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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO-DE-
OBRA. SERVICOS DE MANUTENCAO DE REDES DE TELECOMUNICACOES.

Os servicos de manutencdo de redes de telecomunicacbes sdo
considerados servicos de construcdo civil para fins de incidéncia da
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991, porém, ndo se
aplica a referida retencdo quando a atividade for executada sem cessdo
de mao-de-obra.

VINCULAGAO A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 156, DE 17 DE JUNHO
DE 2015, E A SOLUGAO DE CONSULTA Ne 312, DE 6 DE NOVEMBRO DE
2014.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 1991, art. 31; Decreto n? 3.048, de
1999, art. 219, § 29, inciso lll, e § 39; Instrucao Normativa RFB n2 971, de
2009, arts. 112, 115, 116, 117, inciso Ill, 119, 142, inciso Ill, 143, 322,
inciso | e Anexo VII.

Relatério

A pessoa juridica acima identificada informa que é especializada no segmento de
prestacao de servigos de telecomunicagdes e, mais especificamente para os fins da consulta,
destaca que os servigos em questao sao de manutengao de redes de telecomunicagdo e de
instalagao e manutengdo das conexdes de terminais de rede de telecomunicagdes em prédios
— CNAE 42.21-9-05 —, prestados para empresa multinacional operadora de telefonia mével no
Brasil.

2. Em sintese, a consulente transcreve clausulas contratuais e expde que o objeto do
contrato consiste na prestacdo do servico sob sua total responsabilidade e geréncia, em que a
tomadora ndo exerce qualquer poder de gestdo sobre os funciondrios ou a coordenacdo
direta dos servigos.



Solugéo de Consulta n.° 238 Cosit
Fls. 2

3. Nessa esteira, argumenta que ndo disponibiliza funcionarios nas dependéncias da
contratante ou de terceiros para que sejam geridos e/ou diretamente coordenados pela
tomadora/contratante, os servicos descritos seriam acionados pela tomadora e integralmente
coordenados e cumpridos pela consulente, que tem como obrigacao executar o servigo, sem
a cessdo de funcionarios a qualquer titulo. Assim, os servicos seriam prestados por conta e
ordem da consulente, que assume total responsabilidade.

4, Nesse contexto, a postulante invoca o entendimento consolidado nas Solucbes de
Consulta da Receita Federal do Brasil n? 156, de 17 de junho de 2015, e n2 312, de 6 de
novembro de 2014, que assentam a ndo configuracdo de cessdo de mdo-de-obra em
conjuntura equivalente a descrita por sua consulta.

5. Dessa forma, questiona se o servico de manutengdo de redes de telecomunicagbes, na
condicdo de contratado sem cessdo de mdo-de-obra ou configuragdo de empreitada, é servigo
sujeito a retengdo do INSS na fonte.

Fundamentos

6. O processo de consulta destina-se unicamente a dirimir dlvidas do sujeito passivo
sobre a interpretacao de dispositivos da legislagdo tributaria federal relativas a eventos
relacionados as atividades do contribuinte. Nao tem o condao de convalidar ou invalidar as
afirmagdes da consulente, uma vez que nao se destina a verificar a exatidao dos eventos
narrados a realidade. Dessa maneira, em sede de solu¢do de consulta, concentra-se em
responder a questdao elaborada acerca da legislagdo tributaria, sem, no entanto,
comprometer-se com a aderéncia das alegagdes a realidade.

7. De inicio, esclarece-se que os servigos descritos pelo consulente foram conceituados
na Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, como servicos de
construgao civil, veja-se (sem destaques no original):

Art. 322. Considera-se:

| - obra de construcdo civil, a construcdo, a demolicdo, a reforma, a
ampliacdo de edificacdo ou qualquer outra benfeitoria agregada ao solo
ou ao subsolo, conforme discriminag¢do no Anexo VII;

(...)

ANEXO VI
DISCRIMINAGCAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL

(Conforme Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE)
42 - OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

42.2 - OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PARA ENERGIA ELETRICA,
TELECOMUNICACOES, AGUA, ESGOTO E TRANSPORTE POR PRODUTOS
POR OUTROS

42.21-9 OBRAS PARA GERACAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E
PARA TELECOMUNICAGOES
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4221-9/05 MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE TELECOMUNICACOES
(SERVICO)

Esta Subclasse compreende:

- a _manutencdo de estacdes e redes de longa e média distdncia de
telecomunicacades.

Esta Subclasse ndo compreende:

- a manutencdo de conexdes operacionais a rede de telecomunicagdes em
prédios residenciais, comerciais, industriais, etc. (6190-6/99);

- a instalacdo e reparacdo de sistemas de telecomunicacbes, como, por
exemplo, estacdes telefonicas (9512-6/00).

(...)

8. Logo, a prestacdo dos servicos em comento esta sujeita a retencdo prevista no art. 112
da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, quando realizada mediante cessdao de mao-de-

obra, in verbis:

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestados mediante cessao
de mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho
temporario, a partir da competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestagao de servigos e recolher a Previdéncia Social a importancia retida,
em documento de arrecadagao identificado com a denominagao social e o
CNPJ da empresa contratada, observado o disposto no art. 79 e no art.
145.

(-..)

Art. 142. Na construcdo civil, sujeita-se a retencdo de que trata o art. 112,
observado o disposto no art. 145:

| - a contratagao de obra de construgdo civil mediante empreitada parcial,
conforme definigcdo contida na alinea “b” do inciso XXVII do art. 322;

Il - a contratacdo de obra de construcdo civil mediante subempreitada,
conforme definicdo contida no inciso XXVIII do art. 322;

Il - a prestacao de servicos tais como os discriminados no Anexo VII; e

(...)

9. Contudo, no tocante aos requisitos para a caracterizagao da cessao de mao-de-obra —
previstos no art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991 —, como sublinhado pelo
consulente, a matéria ja foi examinada em solugGes de consulta proferidas pela Coordenacdo-
Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, as quais, enquanto vigentes, tém forca
vinculante no dmbito do drgdo. Dessa maneira, ndao cabe a retencdo de que trata o art. 31 da
Lei n2 8.212, de 1991, quando a prestacdo de servicos ndo se amolda a definicdo de cessdo de
mao-de-obra estabelecida pelas solugdes de consulta supramencionadas, ou seja, quando, de
fato, o tomador do servico ndo exercer sobre a madao-de-obra contratada qualquer
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ordem/comando/supervisdo/coordenacdo que denotem a coloca¢cdo da mao-de-obra a sua
disposicao.

Conclusao

Com base no exposto, responde-se a consulente que os servicos de manutenc¢do de
redes de telecomunicacGes sdo considerados servicos de construcdo civil para fins de
incidéncia da retencdo de que trata o art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, porém, ndo se aplica a
referida retencdo quando a atividade for executada sem cessdo de m3do-de-obra.
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