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1 A substituicdo tributéria progressiva e para frente favorece a eficiénciatributéria, facilitao
trabalho de cobranca dos tributos e ocorre quando alei atribui: “ a sujeito passivo de obrigacao
tributaria a condicao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicéo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido” (Art. 150, 87°, CF).

2. Os limites dalide desviam-se das demandas que buscam a declaracéo do direito de restituicéo
de ICMS pago amaior (RE 593.849). N&o se trata especificamente de ato ilegal de retencéo das
diferencas de ICM S quando a operacdo é inferior a presumida. A impetrante ndo quer recolher o valor
presumido na forma proposta pela Lei Complementar 87/1996, pretendendo, na pratica, recolher o
ICMS com base no valor final, real, da operacéo.

3. A Le 10.742/2003 autoriza a Camara de Regulagcdo do Mercado de Medicamentos — CMED,
afixar, ano aano, o Preco Maximo ao Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera ser
observado pelo comércio vargjista, valendo-se este, inclusive, de publicacdo especifica para o mercado
do produto, que possibilite dar publicidade aos precos praticados pelos produtores. Precedentes.

4, Estabelecendo a CMED os critérios para obtencdo dos valores correspondentes ao Preco
Maximo ao Consumidor, esses valores correspondem a base de calculo do ICMS, parafinsde
substituicdo tributéria (82° do art. 8° daLel Complementar 87/1996).



5. Para a aplicacdo da Simula 431 do STJ, que estabelece ser “ ilegal a cobranca de ICMS com
base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal” , o interessado nesta declaragéo
deve comprovar tal situacéo.

6. A pautafiscal ou pauta de valor sdo valores que a Fazenda Publica (no papel de Fisco) estipula
para orientar no lancamento, muito comum nas substitui¢des tributarias, e permite o confronto entre o
valor que o contribuinte declara que custa 0 bem ou a mercadoria e aquilo que se apurou que custa.

7. A Cémara de Regulacéo de CMED néo tem relacéo com aideia de pautafiscal. Elafixa
precos de medicamentos em franca defesa dos consumidores ndo se direcionando sua atuacdo as
préticas fiscais. Aquelatabela evita precos superiores ao praticavel e o vilipéndio ao consumidor
inserido naguele complexo mercado. Precedentes do STJ.

8. E legal a determinagio de recol himento com base nos pregos fixados por aguele 6rgao.
Inexiste direito liquido e certo de tratamento favorecido ao substituto tributério, distribuidor de
medicamentos, se este ndo comprovar a exorbitancia ou ilegalidade nos precos méximos cobréveis do
consumidor fixados natabelada CMED.

0. Recur so conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 62 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, ALFEU MACHADO - Relator, JOSE DIVINO - 1°Vogal e VERA
ANDRIGHI - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora , em proferir a seguinte
decisdo: CONHECIDO. DESPROVIDO. UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas
taguigraficas.

Brasilia (DF), 14 de Agosto de 2019

Desembargador ALFEU MACHADO
Relator

RELATORIO

Cuida-se de apelacdo interposta por PRIME MED DISTRIBUIDORA DE MATERIAISE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA —EPP, em face dar. sentenca proferida pelo d. Juizo 52
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal (1D 9801509) que denegou a seguranca pretendida e
revogou aliminar deferida.

Em suas razdes (ID 9801516), apesar de ter consciéncia de ser substituto tributério, quer o
reconhecimento do direito ao recolhimento de ICMS-ST (substituto tributério) como base no valor de
venda do medicamento e ndo no valor proposto pela Camara de Regulagéo do Mercado de
Medicamentos - CMED (criadapelalLel Federal 10.742/2003).

Discorre sobre a natureza juridica do ICMS. A ponta que sua base de calculo, como decorréncia | 6gica,
deve representar o valor real da respectiva operacdo, sob pena de desvirtuamento do aspecto material



da hip6tese de incidéncia definida no art. 155, I, da CF.

Indica que o ponto controvertido suscitado na presente demanda consiste em saber se o critério adotado
pelo art. 6° 82° daLei 1.254/96, para efeitos de determinacéo da base de calculo do ICMS de
responsabilidade por substituicdo tributéria, que impde a utilizagdo do Preco Maximo ao Consumidor —
PM C sugerido pelo fabricante, € compativel com o pressuposto material daregra de competéncia
tributériado ICMS.

Entende que ha comprovacdo de que sua aplicacdo databela da CMED resulta em majoracdo do ICM S
em relagéo ao valor de venda.

Afirma, assim, que ndo se trata de ac&o de repeticdo de indébito, mas de Mandado de Seguranca para
se ver declarado um direito, pois entende que aregra contida no 82° do art. 6° daLei 1.254/2006 &
incompativel com o entendimento de tribunais superiores. Diz que ndo precisa comprovar que recolheu
valores amaior, tendo em vista que atabela da CMED ja € valor superior, por ser 0 preco maximo ao
consumidor.

Pugna pelo provimento da apelacdo e reforma da Sentenca para que possa utilizar, parafins de calculo
do ICM S devido no regime de Substituicdo Tributaria, o critério previsto no art. 8°, 11, daLC 87/96, na
cldusula segunda, 81°, do Convénio ICMS 76/94 e art. €°, |, “a’, daLei n. 1.254/96, e ndo o Preco
Maximo ao Consumidor — PMC estampado na tabelada CMED, podendo recuperar o que ja pagou a
maior, respeitando-se o prazo decadencial, a ser apurado em liquidagéo de sentenca.

Preparo recolhido (ID 9801517).

Contrarrazfes do Distrito Federal registradas sob 1D 9801522. Aduz, em suma, que aimpetrante quer
se desviar da sistematica da substituicdo tributariado ICMS. Diz que atese do STF postano Tema 201
(RE 593.849) derrogou a teoria defendida pelas Fazendas Publicas (Teoria do Encerramento de Fase na
Substituicdo Tributaria Progressiva ou para frente) viabilizando a restituicdo do imposto presumido
recol hido.

Ressalta, contudo, que o recolhimento deve ser efetivo para se ter direito arestituicdo e ndo se pode
permitir a devolucao de valores anteriores ao julgamento do RE 593.849. Discorre sobre os aspectos
atinentes ao procedimento de restituicéo.

Propugna o desprovimento do apelo para manutencdo da sentenca.

Parecer da Procuradoria do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios apresentado no 1D
9884580, onde defende a desnecessidade de participagdo do “ parquet”.

Processo distribuido a esta Relatoria em razéo do afastamento da Des. Vera Andrighi, preventa ante a
analise do mérito do agravo de instrumento 0717181-74.2018.8.07.0000.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Relator

Presentes 0s pressupostos i ntrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conheco do recurso.



Sem preliminares ou prejudiciais, ingresso no mérito recursal.

Cuida-se de apelacdo interposta contra sentenca que ndo reconheceu abusividade ou préticas abusivas na
fixacdo do Preco Maximo ao Consumidor (PMC) pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) como base de calculo parao ICMS presumido de competéncia da apelante,
substituta tributéria (distribuidora de medicamentos).

Quer o reconhecimento de direito ao recolhimento do imposto utilizando como base de clculo o valor de
venda do medicamento, que é inferior ao previsto natabelada CMED.

O mandado de segurancga, previsto no art. 5°, LXIX, da Constituicéo Federal, é acdo de natureza suméria,
indicado para a protecdo de direito liquido e certo ameagado ou violado por ato ilegal ou abusivo de
autoridade, que deve ser comprovado de plano, ndo se permitindo dilag&o probatéria.

Destarte, denota-se que 0 Mandado de Seguranca detém entre 0s Sseus requisitos a comprovagao
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espaco para a dilago probatdria na célere via escolhida.

Para a demonstracdo do direito liquido e certo, € necessério que, no momento da suaimpetracéo, seja
facilmente aferivel a extenséo do direito alegado e que este possa ser prontamente exercido. (RMS
39.219/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe
01/07/2013).

O ICMS étributo de competéncia dos Estados e do DF sujeito ao principio da ndo-cumulatividade. Esta
natureza esté descritano inciso | do §82° do art. 155 da Constituicdo Federal: “ O imposto previsto no
inciso Il [ICMS] (...) ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servigos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” .

Por outro lado, o langamento do ICM S ocorre por homol ogagéo.

Neste sentido, art. 150 do CTN: “[ o] lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

Segundo este raciocinio, ressalta-se que a substituicao tributaria progressiva e para frente ocorre quando a
lel atribui: * a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicéo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicéo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido” (Art. 150, 87°,
CF).

A apelante é distribuidora de medicamentos, substituto tributario, responsavel pelo recolhimento antes de
o fato gerador se concretizar.

A Leal Complementar 87/1996, denominada Lel Kandir, dispde sobre 0 ICM S de formamais detalhada e
assegura, em seu art. 10, “ ao contribuinte substituido o direito a restitui¢do do valor do imposto pago
por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizar.”

Posto isto, os substituidos passaram a requerer adiferenca entre o ICMSficto eo ICMSreal.

Assim, em 2017, por meio das ADI 2777 e 2765, o STF julgou o RE 593.849 e considerou que a
realidade econdmica ndo permitia mais a conduta da administracdo fazendaria.

A desvalorizagéo do ICM S realmente “ cobravel” cuidava-se de raciocinio perigoso, pois transformava
uma ficgdo juridica em presuncdo absoluta (ndo se permitia arestituicdo do valor recolhido amais,



apenas do valor correspondente ao fato gerador ndo ocorrido).

Posto isto, 0 STF consolidou no julgamento do Tema 201 da sistemética da repercusséo geral que: “E
devida a restituicao da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos— ICMS pago a
mais no regime de substituicdo tributéria para frente, se a base de célculo efetiva da operacéo for
inferior a presumida.” (RE 593849, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
19/10/2016, REPERCUSSAO GERAL - DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017)

Contudo, o assunto tratado neste mandado de seguranca se afasta do discutido pelo STF quando do
julgamento do Tema 201, tendo em vista que |4 a Suprema Corte declarou direito de restituicéo e ndo de
“ndo pagamento presumido”.

A garantiado direito arestituicdo do excesso ndo inviabiliza a substitui¢do tributaria progressiva, aluz
da manutencdo das vantagens pragmaticas hauridas do sistema de cobranca de impostos e contribuicdes.
A apelante faz parte da cadeiainicial da substituicdo tributaria.

Defato, em leituraisoladado inciso | art. 13 daLel Kandir abase de célculo do ICMS na saida de
mercadoria é o valor da operacéo.

Mas a pretensdo da impetrante € de esvaziar a sistematica da substituicao tributéria progressiva, situacéo
gue ndo favorece o principio daeficiéncia tributéria.

Explico.

Nos termos do art. 8° da supracitadalei do ICMS, a base de calculo, para fins de substituic¢éo tributaria,
serd& | - em relacdo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operacdo ou
prestacdo praticado pelo contribuinte substituido; Il - em relacéo as operacfes ou prestacdes
subsequientes, obtida pel o somatorio das parcelas seguintes: a) o valor da operacéo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido intermediario; b) o montante dos val ores de seguro,
de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico; c) a
margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operactes ou prestacdes subseqiientes.

De fato, amargem a que se refereaainea‘c’ doinciso Il do ‘caput’ serd estabelecida com base em
precos usual mente praticados no mercado considerado, obtidos por |evantamento, ainda que por
amostragem ou através de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua
fixagdo ser previstos em lei (8§ 4° do art. 8° da L C 87/1996).

Assim, existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, poderd alel
estabelecer como base de célculo este preco (8 3° do art. 8° daLei Complementar n° 87/1996)

Todavia, tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por 6rgéo publico competente, a base de célculo do imposto, para fins de substituicdo tributéria, &
o referido prego por ele estabelecido (Art. 8°, 82°, LC 87/1996)

No caso do mercado de medicamentos, a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED
(criadapelaLe Federal 10.742/2003) é o0 6rgdo que fixa o pregco maximo, mas ndo possui funcéo fiscal; é
0rgdo que possui como uma de suas finalidades possibilitar o preco maximo a ser cobrado do

consumidor, significando, de acordo com dados governamentais, a reducdo de mais de 35% do prego dos
medi camentos vendidos (Consumo e Sallde. Precos de medicamentos: existe um limite? Disponivel em
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/A nexos/consumo-e-saude-n-35-precos-de-medicamen
. Acessado em 21/7/2019).

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou pelalegitimidade e legalidade da atuacéo dareferida
camara.

Chancelou que a base de calculo para o ICMS decorrente de substituicéo tributaria (a ser pago pelo



substituto) corresponde ao preco méaximo ao consumidor, sendo vejamos. " Estabelecendo a Camara de
Regulacéo do Mercado de Medicamentos - CMED os critérios para obtencéo dos valores
correspondentes ao Pregco Maximo ao Consumidor, esse valores correspondem a base de calculo do
ICMS para fins de substituicéo tributaria." (RMS 20.381L/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2006, DJ 03/08/2006, p. 203).

Ademais, também o Supremo Tribunal Federal — STF, ressaltou aimportancia da Camara de Regulacdo
do Mercado de Medicamentos (CMED) ante a complexidade do mercado de medicamentos, a fragilidade
do consumidor e a necessidade de garantia do direito constitucional a salde; confira-se:

EMENTA Constitucional e Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Supremaci
interesse publico sobre o privado. Competéncia normativa conferida a Administracao Publica. Can
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED). Coeficiente de Adequacao de Preco (CAP). Lt
10.742/2003. Resolucéo n° 4/2006. Tutela constitucional do direito a satde (art. 196 CF). Recurso
ordinario em mandado de seguranca ndo provido. 1. A Camara de Regulacéo do Mercado de
Medicamentos (CMED) esta prevista na Lel n° 10.742/03 como 6rgao técnico necessario a regulag
do setor farmacéutico, justificando-se, especialmente, pelas complexidades do mercado de
medicamentos. 2. A amplitude da delegacéo normativa consiste no fundamento fatico-juridico do
exercicio do poder regulamentar pela Administracéo Publica, que deve atuar em consonancia com a
atendendo a necessidade de regulacéo do setor farmacéutico e em respeito a dinamica e as
peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos. (...) 4. A Constituicdo Federal de 1988 agreg
preocupacao social aos principios gerais da atividade econdmica, resultando em legitima atuagéo «
Estado na promogao do acesso universal e igualitario a satde, direito social garantido pelo art. 19
Constituicao Federal, cuja responsabilidade € partilhada pelo Estado e por toda a sociedade. 5.
Recurso ordinéario em mandado de segurancga n&o provido.

(RMS 28487, Relator(a): Min. DIASTOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 26/02/2013, ACORDA(
ELETRONICO DJe-050 DIVULG 14-03-2013 PUBLIC 15-03-2013, negrito nosso)

Portanto, para a aplicacdo da Simula 431 do STJ que estabelece ser “ilegal a cobranca de ICMS com
base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal”, o interessado nesta declaracéo deve
comprovar tal situagao.

Relembro que a pauta fiscal ou pauta de valor séo valores que a Fazenda Publica (no papel de Fisco)
estipula para orientar no langcamento, muito comum nas substitui¢des tributarias, e permite o confronto
entre o valor que o contribuinte declara que custa o bem ou a mercadoria e aquilo que se apurou que
custa.

O STJtem o entendimento de que a pauta fiscal por vezes possui um valor aleatorio e previamente fixado
para apuracdo da base de calculo do tributo, pratica rechagada por aguele 6rgéo julgador.

A Camara de Regulacdo CMED néo tem relacdo com aideia de pauta fiscal.

Ela fixa precos de medicamentos em franca defesa dos consumidores ndo se direcionando sua atuacdo as
préticas fiscais.

Ademais, prevalece a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que afasta aideia de desenvolvida
pelaimpetrante de que a CMED fixa base de calculo de tributo (REsp 1636965. Ministro FRANCISCO
FALCAO, DJe 10/02/2017).

A listaindicada pela supracitada Camara ndo destoa do mercado, até prova em contrério, Senéo vejamos.

TRI BUTARI~O. ICMS. MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO. PRECO DE VENDA. CAMARA DE
REGULACAO DE MEDICAMENTOS (CMED).

1. Hipotese em que o Estado adotou os pregos para venda de medicamentos fixados pela Camara ¢
Regulacdo de Medicamentos (CMED) a fim de estabelecer a base de calculo do | CM S na sisteméti



de substituicao tributaria.

2."Osarts. 40., § 10. e60., Il da Lel 10.742/03, bem como os arts. 60., 70., e 80. da Resolugdo CME
04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor
(PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio varegjista, valendo-se este, inclus
de publicacéo especifica para o mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos precos
praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo, assim, que o Fisco, amparad
pelo art. 80., 8 20. da L C 87/96, lance mao desses precos na apuracao do | CM S devido na substitu
tributéria progressiva. Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU
03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392"
(AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
19.3.2014).

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no AREsp 468.213/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURM/
julgado em 24/02/2015, DJe 30/03/2015, negrito nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE, EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO E
RECURSO ESPECIAL, RECONSIDEROU DECISAO ANTERIOR. TRIBUTARIO. ICMS.
MEDICAMENTOS. NAO SE CONFUNDEM A PAUTA FISCAL E O REGIME DE VALOR
AGREGADO ESTABELECIDO NO ART. 8 DA LC 87/96, QUE CONSUBSTANCIA TECNICA
ADOTADA PELO FISCO, A PARTIR DE DADOS CONCRETOS, PARA A FIXACAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO NA SISTEMATICA DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE,
SENDO POSSIVEL, ADEMAIS, O USO DO PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR ESTABELECID
PELA CAMARA DE REGULAGCAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS CMED. PRECEDENTE
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Eilegal a cobranca de |CMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fis
Simula 431/STJ. No caso dos autos, todavia, a base de calculo do | CM S adotada pelo Fisco sdo os
precos definidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), 6rgédo publice
Conselho do Governo da Presidéncia da Republica que foi criado pela Lel 10.742/03.

2. O STJ entende que nédo ha que se confundir a pauta fiscal - valor fixado prévia e aleatoriamente
a apuracao da base de calculo do tributo - com o arbitramento de valores previsto no art. 148 do CT
gue € modalidade de langcamento, da mesma forma como também nédo se pode confundi-la como reg
de valor agregado estabelecido no art. 8o. da LC 87/96, que é técnica adotada para a fixacéo da bas
calculo do ICMS na sistematica de substituicdo tributaria para frente, levando em consideracéo dad
concretos de cada caso. Precedente: RMS 18.677/MT, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ 20.06.2005, p
175.

3. Dispdeo art. 80., 8 20. da LC 87/96 que, tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final
consumidor, Gnico ou maximo, seja fixado por 6érgéo publico competente, a base de célculo do
imposto, para fins de substituicao tributéria, € o referido preco por ele estabelecido.

4. Nesse sentido, osarts. 40., 8 10. e 60., Il da Lei 10.742/03, bem como os arts. 60., 70., e 80. da
Resolucdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Prego Maxin
ao Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio vargjista,
valendo-se este, inclusive, de publicagdo especifica para o mercado do produto, que possibilite dar
publicidade aos precos praticados pelos produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo, assim
o Fisco, amparado pelo art. 8o., 8 20. da LC 87/96, lance m&o desses pregos na apuracgéo do ICMS
devido na substituicéo tributaria progressiva. Precedentes. RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBIT
ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU
01.02.2007, p. 392.

5. Agravo Regimental do contribuinte desprovido.



(AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 19/03/2014, negrito nosso)

Neste mesmo sentido, podemos citar 0s seguintes precedentes do TIDFT que abonam a utilizacdo da
tabelada CMED como base de cllculo de ICMS-ST:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE AUTC
INFRACAO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO ICMS. FALTA
INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. POSS BILIDADE DE EXIGENC
PELO FISCO DO RESPONSAVEL TRIBUTARIO. RECURSO DESPROVIDO.

1. No setor farmacéutico atribui-se a responsabilidade tributaria pelo recolhimento antecipado do I(
referente as operacdes internas subseqlentes, na qualidade de contribuintes substitutos, ao industrie
importador ou ao atacadista/distribuidor alcancados pelo Decreto n° 20.322, de 17 de junho de 199¢
pelo Decreto n° 24.371, de 20 de janeiro de 2004, ou pelo Decreto n° 25.372, de 23 de novembro de
2004, nas saidas internas com destino a contribuinte atacadista ou vargjista.

2. O ICMSvisatributar em cada operacdo mercantil o valor agregado a cada mudanca de titularide
do bem, tendo como base de calculo o valor estabelecido pela CMED, obtidos da "Lista de Precos
Fabrica e Maximos ao Consumidor", incumbindo ao responsavel tributario, na espécie a Distribuidc
de farmacéuticos agravante, demonstrar a retencdo, na Nota Fiscal, dos valores referentes a cadeia
produtiva. E quando for constatada a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto devido, o val
correspondente podera ser exigido do responsave tributario.(...)

4. Na espécie, os valores apurados pelo Distrito Federal, pelo menos nesta fase de analise superficic
gual seimpde a presuncao relativa de regularidade dos atos administrativos, decorrem de indevida
reducdo de base de calculo, no que é licito ao Fisco Distrital langar o ICMS pertinente a titulo de
diferencial de base de célculo efetivamente apurado. (...) Recurso conhecido e desprovido.

(Acbrddo n.859398, 20140020310543AGl, Relator: ALFEU MACHADO 3* TURMA CIVEL, Data
Julgamento: 08/04/2015, Publicado no DJE: 10/04/2015. Pag.: 151)

TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
ILEGALIDADE DA FIXACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS-SUBSTITUTO ATRAVESDOS
CRITERIOSINDICADOS PELA CMED - CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS. INOCORRENCIA. PRECOS DIVULGADOS PELA REVISTA "ABCFARMA".
PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR. LEGALIDADE. PRECEDENTES. STF E STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal conferiu constitucionalidade do mecanismo de substituicao tributari.
‘para frente', relativamente ao ICMS, por meio do qual se impde ao substituto a responsabilidade pe
recol himento antecipado do tributo, arrimado em fato gerador presumido.

2. A Lei 10742/2003 criou a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED, a qual
definiu normas de regulagéo para o setor farmacéutico e estabeleceu critérios para a fixacéo e ajust
precos de venda, submetendo estes ajustes a um "model o de teto de precos’, ndo havendo ilegalidadk
tal conduta, amparada pela propria norma.

3. Desgja o impetrante o reconhecimento judicial da ilegalidade da fixacéo da Base de Célculos do
ICMS-Substituto, através dos critérios indicados pela CMED, na medida em que dito 6rgéo é
incompetente paratal, conforme dispde a Lei 10742/03. 3.1. Ainda, busca a obtencéo da declaracao
judicial do direito a compensacao do imposto arrecadado indevidamente, consoante a Simula 213 d
STJ.

4. Precedentes. STF e STJ: 4.1 'Recurso extraordinario desprovido. 2. ICMS. Recolhimento antecipa
Substituicdo tributaria "para frente". 3. E constitucional o regime de substituic3o tributaria "para

frente", em que se exige do industrial, do atacadista, ou de outra categoria de contribuinte, na qualic
de substituto, o recolhimento antecipado do ICMSincidente sobre o valor final do produto cobrado ¢



consumidor, retirando-se do revendedor ou vargjista, substituido, a responsabilidade tributaria.

Precedente: RE n.° 213.396/SP, julgado em sesséo plenaria, a 2.8.1999. 4. Nao ha, assim, ofensa ao
direito de propriedade, ou mesmo a ocorréncia de confisco, ut art. 150, 1V, da Constituicdo Federal.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 207377 AgR, Relator(a): Min. Néri Da Slveira, D.

09-06-2000 p. 0023). 4.2 "Estabelecendo a Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos -

CMED os critérios para obtencdo dos valores correspondentes ao Preco Maximo ao Consumidor, e

valores correspondem a base de calculo do ICMS, para fins de substitui¢éo tributaria. 4. Recurso
ordinario a que se nega provimento." (RMS 20.381/SE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ

03/08/2006, p. 203). 4. Recurso ordinario a que se nega provimento.” (RMS 20.381/SE, Rel. Ministrc

Teori Albino Zavascki, DJ 03/08/2006, p. 203).

(Acorddo n.707540, 20090111638850APC, Relator: JOAO EGMONT, Revisor: LUCIANO MOREI
VASCONCELLOS, 52Turma Civel, Data de Julgamento: 28/08/2013, Publicado no DJE: 03/09/201

Pag.: 175)

Assim, ao contrario do pensamento desenvolvido pelaimpetrante, inexiste direito liquido e certo ao
pagamento de tributo com base em valor real de venda de medicamento em substitui¢do tributaria para
frente.

Como posto pelo Juizo, os limites da lide desviam-se dos questionamentos relacionados a Fazenda | ocal
guando se postula declarac&o do direito de restituicéo de ICM S pago amaior. Nao setrata
especificamente de ato ilegal de retencdo das diferencas de ICM S quando a operacéo é inferior a
presumida.

Inclusive o REsp 1.519.034/RS, citado pela apelante para defesa de sua tese, a desabona.

No caso concreto a parte apelante ndo comprovou que a base de calculo do ICMS (fixada com base no

Preco Maximo ao Consumidor) € "muito superior" ao prego efetivamente praticado no comércio vargjista.

Autoriza-se, portanto, a utilizagdo do Preco Maximo ao Consumidor parafins de fixacéo da base de
célculo do ICMS no regime de substituicdo tributéria, no que concerne ao comércio de medicamentos.

Confira-se o0 teor da ementa do supramencionado REsp 1.519.034/RS:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIAD!
ADMINISTRATIVO 02/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA DE VIt

NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO.

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FIXACAO DA BASE DE CALCULO COM BASE NOS PREC

DIVULGADOS PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS,

PRESUNCAO DE LEGALIDADE RELATIVA. POSS BILIDADE DE COMPROVACAO DE QUE O

PRECO PRATICADO PELO COMERCIO VAREJISTA E INFERIOR A BASE DE CALCULO
PRESUMIDA.

1. N&o havendo no acérdéo recorrido omissao, obscuridade ou contradi¢do, néo fica caracterizada

ofensa ao art. 535 do CPC/73.

2. Na linha dos precedentes deste Tribunal: (a) para fins de substituicéo tributéria do ICMS € legitil
imposicao de que a base de calculo do imposto corresponda ao prego final a consumidor, fixado por
Orgao publico competente; (b) O art. 8° da LC 87/96, para fins de substitui¢do tributaria progressive
ICMS, deve levar em consideracao os dados concretos de cada caso, para fins de fixacdo da base de

calculo do ICMS.

3. Assim, em principio: " Estabelecendo a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos -

CMED os critérios para obtencao dos valores correspondentes ao Preco Maximo ao Consumidor, «

valores correspondem a base de calculo do ICMS, para fins de substituicéo tributaria.” (RMS

20.381/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2

DJ 03/08/2006, p. 203).



4. Todavia, conforme constou do acordao recorrido, no caso concreto a parte autora comprovou que
base de célculo do ICMS (fixada com base no Preco Méaximo ao Consumidor) € "muito superior” ao
preco efetivamente praticado no comércio varejista. Nesse contexto, o Tribunal de origem excepcion
de modo adequado, os precedentes deste Tribunal que autorizam a utilizacéo do Preco Maximo ao
Consumidor para fins de fixacéo da base de célculo do ICMS no regime de substituicao tributaria, n
gue concerne ao comércio de medicamentos, especialmente ao afirmar que "a base de calculo estim
deve se aproximar ao maximo da realidade do mercado, de forma a se evitar a excessiva onerosidad
contribuinte do imposto e, consequentemente, ao consumidor final".

5. Ressalte-se que tal entendimento é reforcado, em razao da recente mudanca de entendimento do
Supremo Tribunal Federal que, nos autos do RE 593.849/MG, firmou a seguinte tese juridica em sec
repercussio geral: "E devida a restitui¢io da diferenca do Imposto sobre Circulag&o de Mercadoria
Servigos - ICMS pago a mais no regime de substitui¢ao tributéria para frente se a base de célculo ef
da operacao for inferior a presumida”.

6. Na linha desse entendimento, se a base de calculo efetiva é inferior a presumida, é devida a restitt
do ICMS pago a maior no regime de substituicdo tributaria. Nesse contexto, néo pode o Estado-men
determinar a utilizacdo de critério que implique seja a base de calculo do ICMS fixada para fins de
substituicdo tributaria, superior ao prego praticado (base de célculo efetiva), sob pena de ser obrige
devolver o ICMS pago a maior. Constitui 6nus do contribuinte comprovar a discrepancia entre o bas
calculo "presumida” e a efetiva. Todavia, havendo comprovacao especifica, impde-se reconhecer a

ilegalidade do critério utilizado pela entidade tributante (como ocorre no caso dos autos), pois, "o v
de raciocinar 'tipificante' na seara tributaria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da realidade ¢
processo econdmico, de maneira a transformar uma ficcao juridica em uma presuncdo absoluta” (...

Recurso especial ndo provido.(REsp 1519034/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 16/11/2017, negrito nosso)

Como o caso vertente relaciona-se a suposta extrapol agdo dos limites do poder de tributar com a
utilizac&o da “tabelada CMED”, ou sgja, a apelante ndo quer pagar o valor “cheio” proposto pela
supracitada Camara de Regulacdo, caberia a ela comprovar que a base de calculo do ICMS (fixada com
base no Preco Méaximo ao Consumidor) € "muito superior” ao prego efetivamente praticado no comércio
vargjista.

Nada demonstra, de plano, neste agdo constitucional .

Conclui-se que aimpetrante ndo tem direito de recolher o ICM S em substituicdo progressiva naforma
proposta por €la, ressalvando-se o direito de buscar nas vias ordinérias a comprovacdo de ilegalidade na
composi¢do das tabelas da CMED (pregos exorbitantes), como exaustivamente exposto.

Isso posto, forte nas consideragdes acima, nego provimento ao recurso manejado, mantendo incélume a
r. sentenca.

Sem honorérios recursais.

E como voto.

O Senhor Desembargador JOSE DIVINO - 1° Vogal
Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

A PRIME MED DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA —
EPP, impetrou mandado de seguranca em face do DISTRITO FEDERAL objetivando, em suma, 0



reconhecimento do direito ao recolhimento do ICMS-ST (substituto tributario) com base no valor de
venda do produto e ndo no valor fixado pela Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos —
CMED, orgéo criado pelaLei Federal 10.742/2003.

A segurancafoi denegada.

Inconformada, aimpetrante apelou.

E o resumo dos fatos relevantes.

O art. 8, 8 2°, daLC 87/96, bem como o art. 6°, § 2°, daLei n° 1.254/96, estipulam que a base de célculo
do ICMS, parafins de substituicdo tributéria para frente, quando se trata de mercadoria cujo preco final,
unico ou méximo, seja fixado por érgéo publico competente, € o referido preco por ele estabelecido, in
verbis:

“ Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicao tributaria, sera:

(...)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo prego final a consumidor, Unico ou maximo, segja fixado

por 6rgao publico competente, a base de calculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria, é o
referido preco por ele estabelecido.”

Art. 6° A base de calculo do imposto &

()
§ 2 °Em se tratando de mercadoria ou servico cujo preco final aconsumidor, Gnico ou maximo, seja

fixado por 6rgédo publico competente, a base de célculo do imposto, para fins de substituicéo tributaria, &
o referido preco.”

Em se tratando de medicamentos, a politica de pregos € estabel ecida pela Camara de Regulacéo do
Mercado de Medicamentos — CMED, 6rgao criado pelaLe Federal n° 10.742/2003.

Confira-se;

“ Art. 5 Fica criada a Camara de Regulagéo do Mercado de Medicamentos - CMED, do Conselho de
Governo, que tem por objetivos a adocéo, implementacéo e coordenacao de atividades relativas a
regulacao econémica do mercado de medicamentos, voltados a promover a assisténcia farmacéutica a
populacao, por meio de mecanismos gue estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do
setor.

Parégrafo unico. A composicdo da CMED ser& definida em ato do Poder Executivo.

Art. 6°Compete a CMED, dentre outros atos necessarios a consecucao dos objetivos a que se destina
esta Lei:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a regulacéo econdmica do mercado de medicamentos;

Il - estabelecer critérios para fixacéo e ajuste de precos de medicamentos,



[11 - definir, com clareza, os critérios para a fixacéo dos precos dos produtos novos e novas
apresentactes de medicamentos, nos termos do art. 7°;

IV - decidir pela exclusdo de grupos, classes, subclasses de medicamentos e produtos farmacéuticos da
incidéncia de critérios de estabel ecimento ou ajuste de precos, bem como decidir pela eventual
reinclusdo de grupos, classes, subclasses de medicamentos e produtos farmacéuticos a incidéncia de
critérios de determinacao ou ajuste de precos, nos termos desta Lei;

V - estabelecer critérios para fixacdo de margens de comercializacdo de medicamentos a serem
observados pelos representantes, distribuidores, farmacias e drogarias, inclusive das margens de
farmacias voltadas especificamente ao atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra
equivalente de assisténcia médica;

VI - coordenar agdes dos 6rgaos componentes da CMED voltadas a implementacdo dos objetivos
previstos no art. 5%

VII - sugerir a adocéo, pelos 6rgaos competentes, de diretrizes e procedimentos voltados a
implementacéo da politica de acesso a medicamentos;

VIII - propor a adocéo de legislactes e regulamentacdes referentes a regulacdo econémica do mercado
de medicamentos,

IX - opinar sobre regulamentacgdes que envolvam tributacéo de medicamentos;
X - assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos de qualquer alteracdo da carga tributaria;
Xl - sugerir a celebragéo de acordos e convénios internacionais relativos ao setor de medicamentos;

XII - monitorar, para os fins desta Lei, 0 mercado de medicamentos, podendo, para tanto, requisitar
informagfes sobre producédo, insumos, matérias-primas, vendas e quaisquer outros dados que julgar
necessarios ao exercicio desta competéncia, em poder de pessoas de direito publico ou privado;

Xl - zelar pela protegdo dos interesses do consumidor de medicamentos;

X1V - decidir sobre a aplicagdo de penalidades previstas nesta Lei e, relativamente ao mercado de

medicamentos, aquelas previstas na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 , sem prejuizo das
competéncias dos demais 6rgaos do Sstema Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - elaborar seu regimento interno.

.y

O Superior Tribunal de Justica assentou que, na “linha dos precedentes deste Tribunal: (a) para finsde
substituicdo tributaria do ICMS, é legitima a imposi¢ao de que a base de célculo do imposto corresponda
ao preco final a consumidor, fixado por 6rgéo publico competente; e que, em principio, estabelecendo “ a
Camara de Regulacédo do Mercado de Medicamentos - CMED os critérios para obtencdo dos valores
correspondentes ao Prego Maximo ao Consumidor, esse valores correspondem a base de célculo do
ICMS para fins de substituicdo tributaria." (RMS 20.381/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2006, DJ 03/08/2006, p. 203).

Embora sejalicito o estabelecimento do prego fixado pela CMED como base de calculo do ICMS, no
entanto, se a base de célculo efetiva da operacado for inferior a presumida, ndo € possivel a utilizacéo de
tal critério, sob penade o ente tributante ser obrigado a devolver a diferencado ICMS recolhido amaior,
conforme atese juridica fixada no RE 593.849/M G, no regime da repercussdo geral, com 0 seguinte teor:



"E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos - ICMS
pago a mais no regime de substituicéo tributéria para frente se a base de calculo efetiva da operacéo for
inferior & presumida”.

Por outro lado, incumbe ao contribuinte o 6nusde “ comprovar a discrepancia entre o base de célculo
"presumida” e a efetiva.” (REsp 1519034/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 16/11/2017).

A proposito, destaco 0s seguintes precedentes:

“ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA DE ViCIO
NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FIXACAO DA
BASE DE CALCULO COM BASE NOS PRECOS DIVULGADOS PELA CAMARA DE REGULACAO
DO MERCADO DE MEDICAMENTOS. PRESUNCAO DE LEGALIDADE RELATIVA.

POSS BILIDADE DE COMPROVACAO DE QUE O PRECO PRATICADO PELO COMERCIO
VAREJISTA E INFERIOR A BASE DE CALCULO PRESUMIDA.

()

2. Na linha dos precedentes deste Tribunal: (a) para fins de substituicéo tributaria do ICMS € legitima a
imposicao de que a base de calculo do imposto corresponda ao prego final a consumidor, fixado por
Orgéo publico competente; (b) O art. 8° da LC 87/96, para fins de substituicdo tributaria progressiva do
ICMS deve levar em consideracao os dados concretos de cada caso, para fins de fixagdo da base de
célculo do ICMS

3. Assim, em principio: "Estabelecendo a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED
0s critérios para obtencéo dos val ores correspondentes ao Prego Maximo ao Consumidor, esse valores
correspondem a base de calculo do ICMS, para fins de substituicdo tributaria." (RMS 20.381/SE, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2006, DJ 03/08/2006, p.
203).

4. Todavia, conforme constou do acordao recorrido, no caso concreto a parte autora comprovou que a
base de calculo do ICMS (fixada com base no Preco Maximo ao Consumidor) € "muito superior” ao
preco efetivamente praticado no comércio varegjista. Nesse contexto, o Tribunal de origem excepcionou,
de modo adequado, os precedentes deste Tribunal que autorizam a utilizagdo do Pregco Maximo ao
Consumidor para fins de fixa¢do da base de calculo do ICMS no regime de substituicdo tributaria, no
gue concerne ao comércio de medicamentos, especialmente ao afirmar que "a base de calculo estimada
deve se aproximar ao maximo da realidade do mercado, de forma a se evitar a excessiva onerosidade ao
contribuinte do imposto e, consequentemente, ao consumidor final".

5. Ressalte-se que tal entendimento é reforgado, em razio da recente mudanga de entendimento do
Supremo Tribunal Federal que, nos autos do RE 593.849/MG, firmou a seguinte tese juridica em sede de
repercussio geral: "E devida a restitui¢dio da diferenca do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de célculo efetiva
da operacéo for inferior a presumida”.

6. Na linha desse entendimento, se a base de célculo efetiva é inferior a presumida, é devida a restituicao
do ICMS pago a maior no regime de substituicao tributaria. Nesse contexto, ndo pode o Estado-membro
determinar a utilizacdo de critério que implique seja a base de calculo do ICMS fixada para fins de
substituicdo tributaria, superior ao prego praticado (base de célculo efetiva), sob pena de ser obrigado a
devolver o ICMS pago a maior. Constitui 6nus do contribuinte comprovar a discrepancia entre o base de
calculo "presumida” e a efetiva. Todavia, havendo comprovacao especifica, impde-se reconhecer a



ilegalidade do critério utilizado pela entidade tributante (como ocorre no caso dos autos), pois, "o modo
de raciocinar 'tipificante' na seara tributaria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da realidade do
processo econdmico, de maneira a transformar uma ficgdo juridica em uma presuncéo absoluta”.

7. E oportuno ressaltar que o caso concreto refere-se ao comércio de medicamentos, itens de primeira
necessidade. Conforme informagdes extraidas do enderego eletrénico "http://www.brasil.gov.br/saude" a
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Cmed) atua no sentido de regular os precos,
obstando que as empresas do ramo pratiquem pregos superiores aos que autorizados pelo Governo. Em
andlise relativa aos " precos méximos estabel ecidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (Cmed) entre mar¢o de 2004 e dezembro de 2011", verificou-se que "a regulagdo
econdmica permitiu que os medicamentos chegassem as maos dos brasileiros com pregos, em média,
35% mais baratos do que os pleiteados pelas industrias farmacéuticas'. Nesse contexto seja em
consequéncia da politica da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Cmed), seja em razéo
da propria politica de mercado, se 0s pregos praticados pelos vargjistas sdo inferiores aos pregos
divulgados pela CMED, néo é dado ao Estado-membro impor a observancia dos precos divulgados,
fomentando, dessa forma, a indevida majoracéo dos precos dos medicamentos no mercado vargjista.
Ressalte-se que "a regulacdo do mercado de medicamentos é baseada em um modelo de 'Teto de
Precos”.

8. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1519034/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 16/11/2017).

“TRI BUTABI 0. ICMS. MEDICAMENTOS BASE DE CALCULO. PRECO DE VENDA. CAMARA DE
REGULACAO DE MEDICAMENTOS (CMED).

1. Hipdtese em que o Estado adotou os precos para venda de medicamentos fixados pela Camara de
Regulacéo de Medicamentos (CMED) a fim de estabel ecer a base de célculo do ICMS na sistematica de
substituicao tributaria.

2."Osarts. 40., § 10. e60., Il da Lel 10.742/03, bem como os arts. 60., 70., e 80. da Resolugdo CMED
04/2004 (vigente a época) autorizama CMED a fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor
(PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio vargjista, valendo-se este, inclusive,
de publicacéo especifica para o mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos precos
praticados pel os produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo, assim, que o Fisco, amparado
pelo art. 80., 8 20. da LC 87/96, lance méao desses pregos na apuracao do ICMS devido na substituicao
tributaria progressiva. Precedentes: RMS 20.38L/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU
03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min.

FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392" (AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 19.3.2014).

3. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg no AgRg no ARESp 468.213/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 30/03/2015)

“ PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS. COMERCIO DE MEDICAMENTOS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO
GERADOR PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. UTILIZAGAO DO PRECO MAXIMO AO
CONSUMIDOR (PMC) ESTABELECIDO PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS (CMED). NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM, PARA ANALISE
DASDEMAIS CAUSAS DE PEDIR DE ANULACAO DO DEBITO FISCAL.

()

2."[O]sarts. 40., 8 10. e 60., Il da Lei 10.742/03, bem como os arts. 60., 70., e 8o. da Resolugdo CMED
04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor
(PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio vargjista, valendo-se este, inclusive,
de publicacéo especifica para o mercado do produto, que possibilite dar publicidade aos pregos



praticados pel os produtores, como a revista ABCFARMA, permitindo, assim, que o Fisco, amparado
pelo art. 80., 8 20. da LC 87/96, lance méo desses pregos na apuracao do ICMS devido na substituicdo
tributéria progressiva. Precedentes. RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU
03.08.2006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min.FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392" (AgRg
no AgRg no ARESp 350.678/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
19/03/2014).

()

4. Agravo regimental parcialmente provido.” (AgRg no AREsp 475.377/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 08/05/2014).

E cedico que mandado de seguranca previsto no art. 5°, LX1X, da Constituicio Federal, com
procedimento regulado pelaLei n° 12.016/2009, é acdo de natureza suméria, indicada para a protecéo de
direito liquido e certo, o qual deve ser comprovado de plano, ou sgja, ndo ha dilacéo probatodria.

No caso em apreco, 0 impetrante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar que a base de célculo do
ICMS, calculada mediante a utilizacdo da tabela da Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos
— CMED, é superior ao prego efetivamente praticado no mercado, dai porque ndo |he assiste o direito de
recolher o tributo na forma pretendida, alias, conforme ressaltado nar. sentenca:

“ Assim, como € a hipétese sob andlise, a impetrante ndo colacionou prova pré-constituida dos
recol himentos feitos a maior, omitindo-se com relacdo ao requisito de prova pré-constituida do writ.

Sendo assim, e de forma mais especifica, significa que, em um primeiro momento, ndo ha como
considerar a extrapolacédo dos limites ao poder de tributar quando a parte impetrante ndo demonstra,
gquando da impetracdo do mandamus, de maneira cabal e estrita, que houve, efetivamente, o
recolhimento a maior do tributo, com a prova da efetiva diferenca entre o montante presumido do fato
gerador e o0 que, de fato, se deu no mundo concreto, ndo tendo sido tal diferenca repassada para o
proximo da cadeia.

()

Lado outro, e deigual forma, ndo ha que se falar emdireito liquido e certo a restituicdo pretendida, ja
gue sequer ha demonstracdo minima de pagamento a maior.”

A respeitavel sentenca € irreprochavel.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

A Senhora Desembargadora VERA ANDRIGHI - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO



CONHECIDO. DESPROVIDO. UNANIME.



