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Apelante: Banco do Brasil S/A

Apelado: Municipio de Pirai

Relator: DES. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO

ACORDADO

Apelagao Civel. Acao Anulatéria de Débito Fiscal. Tributario. Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre
contrato de leasing. Pretensao autoral formulada pela instituicao
bancaria devedora, voltada ao reconhecimento da incompeténcia
ativa do Municipio/Réu onde captado o terceiro arrendatario, sob o
argumento de que o servigo se considera efetivamente prestado no
local da sede da instituicdo financeira contratada, em Brasilia/DF.
Sentenga de improcedéncia. Irresignagdo do Demandante que
merece prosperar. Principio da Territorialidade. Arrendamento
mercantil cuja complexa natureza juridica manifesta como nucleo
primordial de seu aperfeigoamento o financiamento realizado pela
sociedade arrendadora junto ao tomador - independentemente de
onde, a priori, haja ocorrido a aquisicao do bem a ser disponibilizado.
Servigo de cunho financeiro que, identificavel como o verdadeiro fato
gerador da obrigagao fiscal sob comento, “considera-se prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento prestador”, ex vi do art. 3°,
caput, da Lei Complementar n® 116/2003, conforme redagao conferida
pela Lei Complementar n° 123/2006, vigente ao tempo da constituigao
dos débitos em analise, os quais remontam a dezembro/2011. Matriz
do devedor Apelante — imprescindivel a efetivagao das operagées em
tela e no bojo da qual tiveram o seu nascedouro - localizada no
Distrito Federal, razdo pela qual deve ser esta firmada como a pessoa
juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o
cumprimento da obrigagcdao em epigrafe. Entendimentos vinculantes
firmados pelos Tribunais Superiores ao ensejo do Recurso
Extraordinario n°® 592.905/SC (Rel. Min. Eros Grau), com Repercussao
Geral da matéria constitucional reconhecida, e do Recurso Especial
Repetitivo n® 1.060.210/SC (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho),
este ultimo expresso no sentido de que “[o] fato gerador ndo se
confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro, ja que o
nlcleo do servico prestado é o financiamento” (Tema n° 354), além de
reputar como “o nucleo da operacdo de arrendamento mercantil, o
servico em si, que completa a relacédo juridica (...) a decisdo sobre a
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concessao, a efetiva aprovacéo do financiamento”, esta levada a efeito,
in casu, na sede da sociedade Recorrente. Interpretagdo sistematica
do art. 127, Il, do CTN (“Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou
responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislacéo aplicavel,
considera-se como tal (..) quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacéo
aos atos ou fatores que derem origem a obrigacdo, o de cada
estabelecimento”) e do art. 4° da Lei Complementar n° 116/03
(“Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional (...)").
Consequente nado incidéncia, na espécie, do novel tratamento
superveniente do tema pela Lei Complementar n® 157/2016, a qual
passou a estabelecer excepcionalmente a competéncia “do domicilio
do tomador dos servicos” para as hipdteses de leasing. Diploma
alterador que, nos moldes de seu art. 7°, entrou em vigor
posteriormente a otimizagdao do negoécio sub examine. Reforma do
julgado em foco para a desconstituigcao dos langamentos tributarios
que fundamentam o Executivo Fiscal questionado, em razao de vicio
insanavel. Inversdao dos 6nus sucumbenciais, com fulcro no art. 85,
§3° Il, e §11, do CPC. Conhecimento e provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo Civel n° 0001380-
36.2014.8.19.0043, em que é Apelante BANCO DO BRASIL S/A e Apelado
MUNICIPIO DE PIRAI,

A C O RD A M os Desembargadores que compdem a Décima Primeira
Cémara Civel, em sesséo realizada em 10 de abril de 2019, por unanimidade, no
sentido, do CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Apelo, nos termos do voto do

Desembargador Relator.

DES. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Acao Anulatéria de Débito Fiscal ajuizada por BANCO DO
BRASIL S/A em face do MUNICIPIO DE PIRAI, por meio da qual 0 Demandante
objetiva a desconstituicdo dos langamentos tributarios que embasam a Execugéo
Fiscal n° 0001723-03.2012.8.19.0043.

Aduz, prefacialmente, que “a divida é originaria dos autos de infracédo 15
e 16/2011, datados de 02 e 03 de dezembro de 2011” (fl. 03 — IE n°® 000002) e que
por iSso ndo se consumou a prescrigdo quinquenal, cabendo o ajuizamento da
Anulatoria “com ou sem deposito (...) antes como depois da execucao fiscal, uma
vez que se trata de direito subjetivo do sujeito passivo” (fl. 04), mormente porque,
em relacdo aos seus Embargos a Execucao Fiscal, “o mérito nao foi julgado em
razdo de sua intempestividade” (fl. 05), permanecendo garantido o Juizo pelo

depdsito judicial ent&o realizado.

No mérito, sustenta, em sintese, que, induvidosa a tributacdo pelo ISS das
operagdes de leasing, a Lei Complementar n° 116/2003 definiu que “o servico
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador” (fl. 06), com
a excecao das hipdteses previstas nos incisos | a XXII do art. 3° daquele diploma,
nas quais estao inseridas as operagdes de leasing e que, por isso, “o imposto ndo

é devido no Municipio de Pirai” (fl. 07).

Adita que “ao pretender exigir tributo que ndo é seu, o Municipio de
Pirai da ensejo a bitributacdo das operacdes de arrendamento mercantil
realizadas pela BB Leasing” (fl. 08) e que “a base de calculo do ISSQN sobre o
arrendamento mercantil, se devido, NAO pode corresponder ao valor total do

bem arrendado mais um valor a titulo de juros/encargos financeiros cobrados do
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arrendatario” (fl. 09), como considera 0 Réu, devendo adotar-se a definigéo
constante do art. 5°, |, da Resolugdo CMN/BACEN n° 2.309/86, que exclui o valor

do bem arrendado e os tributos da base de calculo.

Por tais fundamentos, requer o seguinte (fl. 11 - IE n° 000002):

“35. A procedéncia do pedido para anular o langamento fiscal que deu azo a
Execucéo Fiscal ora enfrentada.

(.)

37. A condenacdo do Municipio de Pirai ao pagamento de honorarios
advocaticios arbitrados em 20%, além das custas processuais. (...)"

O Juizo da Vara Unica da Comarca de Pirai proferiu sentenca, as
fls. 227/229 (IE n° 000270), julgando improcedente o pedido inicial, nos moldes

infra transcritos (grifos nossos):

“..)

A controvérsia diz respeito a identificacdo do local da prestacéo do servico de
financiamento por contrato de arrendamento mercantil ou leasing para fins de
tributacéo do ISS.

O ISSQN (Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza), de competéncia
municipal, encontra previsdo no art. 156, IV, da Constituicdo Federal e
disciplina no Decreto-Lei n° 406/1968, com as alteracfes introduzidas pela Lei
Complementar n°® 116/2003, em cujos anexos estdo definidos os servigos
passiveis de integrar o seu fato gerador.

Com efeito, a_atividade de arrendamento mercantil desenvolvida pela
recorrente enguadra-se no item 79, da Lista de Servicos anexa ao Decreto-
Lei no 406/68, a exemplo da previsdo contida no item 15.09, da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar no 116/03, que abarca a operacdo sobre
‘quaisquer_bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacdes, substituicdo de
garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, € demais servicos
relacionados ao arrendamento mercantil (leasing)’.

A partir da LC 116/03, nos termos do seu art. 3°, a competéncia para
arrecadar o imposto sob analise passou a ser atribuida ao Municipio no gual
0 servico é efetivamente prestado, sendo irrelevante o local onde se encontra
a sede do contribuinte.

Vale ressaltar que ndo merece reparo a base de calculo empregada pela
municipalidade quanto a exacdo, uma vez que aquela deve, de fato, retratar o
preco do servico, ou seja, a receita auferida pelo prestador, consistente no
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valor total da contratacéo entabulada, ai incluidos o valor residual e os juros.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, na forma do artigo
487, 1, do CPC. Condeno a parte autora ao pagamento das custas e dos
honorarios advocaticios, estes no percentual de 10% sobre o valor da causa.

P.R.I”

Apelo interposto pelo Demandante, as fls. 230/238 (IE n° 000273), sob o
fundamento, em sintese, de que o estabelecimento localizado na Edilidade/Ré nao
apresenta poderes decisorios, razéo pela qual ndo deve ser este considerado o
“estabelecimento prestador” para os efeitos do art. 12, “a’, do Decreto-lei
n° 406/68 ou do art. 3°, caput, da Lei Complementar n® 116/2003, ressalvando, de
outro giro, que a cobranga do ISSQN pelos municipios ou pelo Distrito Federal

limita-se pelo Principio da Territorialidade, nos termos do art. 30, lll, da CR/88.

Reputa violado pela sentenca o que decidiu o Insigne Tribunal da
Cidadania no Recurso Especial Repetitivo n° 1.060.210/SC, mostrando-se
“impertinente a cobranca de ISS, ante a auséncia absoluta de fato gerador que

ensejasse tal cobranca, dada a inconstitucionalidade as ilegalidades apontadas”
(fl. 237).

Pugna, destarte, pelo provimento do recurso, “a fim de ser integralmente
reformada a. sentenca, nos termos da fundamentacdo acima’, com a
‘condenacdo do apelado ao pagamento de custas e honorarios a serem

arbitrados por essa Colenda Camara’ (fls. 237/238).
Contrarrazdes apresentadas as fls. 253/256 (IE n° 000297).

E o breve Relatorio.
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VOTO

Prefacialmente, impde-se o conhecimento do Apelo em apreco, por se

fazerem presentes seus requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade.

Sem embargo das demais questdes aventadas e ndo devolvidas por
ocasido do recurso sub examine, versa a causa originaria sobre pretensdo
desconstitutiva de autuacdo fiscal lavrada pelo Demandado, tendo por objeto
créditos de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, o qual
reputadamente incide sobre operagdes de leasing contratadas por terceiros no

Municipio de Pirai junto a instituicao financeira Autora.

Finda a instru¢do, a Magistrada de origem julgou improcedente a
pretensdo autoral, por considerar que “[a] partir da LC 116/03, nos termos do seu
art. 3°, a competéncia para arrecadar o imposto sob analise passou a ser
atribuida ao Municipio no qual o servico € efetivamente prestado, sendo
irrelevante o local onde se encontra a sede do contribuinte” € que “ndo merece
reparo a base de calculo empregada pela municipalidade quanto a exa¢éo, uma
vez que aquela deve, de fato, retratar o preco do servico, ou seja, a receita
auferida pelo prestador, consistente no valor total da contratacdo entabulada, ai

incluidos o valor residual e os juros” (fl. 229 - IE n° 000270).

Frise-se que, em seu Apelo, o Demandante ja ndo impugna a base de
calculo empregada nos langamentos combatidos, mas apenas a competéncia

tributaria do Demandado.

Nesse cenario, em aten¢do aos termos da irresignagéo interposta e ao
Principio tantum devolutum quantum appellatum, cinge-se a controvérsia recursal a
determinagdo do sujeito tributario ativo — se o Municipio de Pirai, local da

prestagdo dos servigos, ou Brasilia, onde sediado o Demandante — e, por
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conseguinte, ao exame da validade da autuagéo levada a cabo pelo Demandado.

Tragadas tais balizas, constata-se assistir razdo ao Recorrente, sendo

vejamos.

A matéria suscitada no Apelo se tornou controvertida, em sede pretoriana,
a vista da conflituosidade entre o que dispunha o art. 3° da Lei Complementar
n® 116/2003 e a consagragéo, pela CR/88, do Principio da Territorialidade em

seara tributaria.

A norma em voga estatuiu, em sua redagéo original e na conferida pela Lei
Complementar n°® 123/2006, aplicavel, pois, a época da apuragdo dos créditos e
ainda quando da propositura da acao, que “[o] servico considera-se prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses

previstas nos incisos | a XXI1” (grifos nossos).

Particularmente no tocante aos servicos de leasing, inicialmente, néo
constava disposicdo especifica sobre o local em que afigurar-se-ia devido o tributo
- cuja incidéncia a listagem anexa a Lei Complementar n°® 116/03 previu
expressamente no item 15.09 (“Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer
bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia,
alteracéo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionados
ao arrendamento mercantil (leasing)” — grifos no original) como fato passivel de

tributacao.

Nesse cenario, apenas com o advento da Lei Complementar n°® 157/2016,
o legislador ordinario elucidou o ponto, ao dispor, dentre as exce¢des da regra do
art. 3° da Lei Complementar n® 116/03, que, nas hipdteses de leasing, o imposto

seria devido no “domicilio do tomador dos servigos” (inc. XXV).
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Impbe-se esclarecer, entretanto, que o objeto do pleito anulatério sub
oculis consiste em créditos formados previamente a vigéncia do Diploma alterador,
sujeitos, pois, a disciplina da norma primordial, retro mencionada. Nesse sentido,
observe-se que o art. 7° da Lei Complementar n°® 157/2016 submeteu a sua
entrada em vigor a “data de sua publicacdo”, em 30 de dezembro de 2016,

quando ja aperfeigoado o0 negdcio juridico gerador da obrigagdo em vértice.

Nessa linha de inteleccao, necessario referendar que, como o servigo de
leasing nao figurava dentre os casos especiais previstos nos incisos do dispositivo
regente, para a determinacdo da localidade da prestagdo — por conseguinte, do
sujeito ativo da exagédo — incide na espécie a regra do caput, 0 que conduz a
concluséo de que, sediada a sociedade arrendadora em Brasilia, a tal ente politico
pertence a competéncia tributaria in casu, afastando-se a do Municipio de Pirai,

ora Recorrido, para realizar as autuagfes impugnadas.

A propdsito, oportuno agregar o comentario de Rogue Antonio Carrazza'

sobre a controvérsia do tema, in verbis (grifos nossos e no original):

“(...) o Municipio, em nosso pais, é competente para tributar, por meio de ISS, os
servicos de qualquer natureza (exceto os de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo) prestados em seu territdrio.

(...) nosso Estatuto Magno adotou um critério territorial de reparticdo das
competéncias impositivas que exige que a Unica lei tributaria aplicavel seja a da
pessoa politica em cujo territério o fato imponivel ocorreu.

Nem mesmo a lei complementar nacional pode alterar a seguinte diretriz da Lei
das Leis: ‘o ISS é sempre devido no Municipio onde o servico for efetivamente
prestado, ainda que seu prestador esteja domiciliado ou sediado em outro
Municipio’.

Do exposto, claro esta que a ‘norma’ contida no art. 12 do Decreto-lei n. 406/68 —
que, para alguns, faz as vezes de lei complementar nacional —, estipulando que o
ISS ¢é devido (excecdo feita a construgdo civil) ao Municipio onde o
estabelecimento prestador estiver sediado (mesmo quando o servigo é prestado em

1 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 192 ed., Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2003,
pags. 850 e 855/856.
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outro Municipio), consagra a absurda ideia de que a lei do Municipio ‘A’, ao
definir a hipdtese de incidéncia desta exacdo, pode prever, como circunstancia de
lugar relevante a configuracdo do fato imponivel tributario (aspecto espacial), a
prestacdo de servico em qualquer outro Municipio. Deste modo, a lei deste
Municipio ‘A’ teria plena eficacia nos Municipio ‘B’, ‘C’, ‘D’...’N, afrontando
totalmente o principio constitucional da territorialidade das leis tributérias (...).

Em sintese, a lei complementar nacional, para evitar eventuais conflitos de
competéncia_entre_Municipios, s6 pode dispor no sentido de que o ISS é
devido ao Municipio onde o servico de gqualguer natureza for prestado.
Evidentemente, acordos entre o prestador e o fruidor do servico de qualquer
natureza ndo tém forca juridica bastante para alterar este imperativo
constitucional”.

Em funcdo de sucessivos litigios deduzidos perante os Tribunais, em
casos idénticos ao presente, progressivamente formou-se jurisprudéncia que veio
a apontar, a partir da matriz constitucional, que a competéncia tributaria ativa do
ISSQN incidente sobre os servicos de leasing se determinava ndo em razao da

localizagéo da sede, mas da prestacao dos servigos.

Nada obstante, convém trazer a lume o que decidiu o Egrégio Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 592.905/SC (Rel. Min. Eros Grau),

ipsis litteris (grifos nossos):

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO  TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO.
ARTIGO 156, I1l, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O arrendamento mercantil
compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e
[iii] o chamado lease-back. No primeiro caso ha locagdo, nos outros dois, servigo.
A lei complementar ndo define o que € servico, apenas o declara, para os fins do
inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. N&o o inventa, simplesmente descobre o
que € servico para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No
arrendamento_mercantil (leasing financeiro), contrato autdbnomo gue ndo é
misto, 0 nucleo é o financiamento, ndo uma prestacdo de dar. E financiamento
é servico, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de
uma compra nas hipoteses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.

(RE 592905, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/12/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 04-03-
2010 PUBLIC 05-03-2010 EMENT VOL-02392-05 PP-00996 LEXSTF v. 32,
n. 375, 2010, p. 187-204 JC v. 36, n. 120, 2010, p. 161-179)

A propria tributabilidade do leasing pelo ISSQN restou, assim, consagrada
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no aludido julgamento, face a identificagdo do nucleo central do contrato como um
servigo de financiamento, e ndo propriamente uma prestagao de dar. Destarte,
nao se pode desconsiderar tal conceitua¢do na apuragao da competéncia tributaria
ativa em relacdo a esse imposto — reafirmando-se, in casu, como sujeito ativo da
exacao o ente politico em que o legitimado passivo da relagéo tributaria pratica os

atos que constituem o nucleo contratual, qual seja, a Capital Federal.

Sobre o thema decidendum, o Insigne Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento vinculante, no ensejo do Recurso Especial Repetitivo
n°1.060.210/SC (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho), de acordo com o qual “[o]
fato gerador [do ISSQN] nao se confunde com a venda do bem objeto do leasing
financeiro, ja que o ndcleo do servico prestado é o financiamento” (v. Tema

n° 354), sendo vejamos do correlato aresto adiante reproduzido (grifos nossos):

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE 1SS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE
05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA
VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO
STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO
ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE
CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO
GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM
A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O
NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA
ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E
AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL
SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA PELA
INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. PREJUDICADA A
ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL
406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO PARA
JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER
A ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA
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EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.
ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC
E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato gerador da
cobranca do ISS em contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro
EROS GRAU, relator daquele recurso, deixou claro que o fato gerador ndo se
confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro, ja& que o nucleo do
servico prestado é o financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e Resolucédo
2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a essa atividade
adquire um bem, segundo especifica¢fes do usuario/consumidor, que passa a ter a
sua utilizacdo imediata, com o0 pagamento de contraprestacdes previamente
acertadas, e opcdo de, ao final, adquiri-lo por um valor residual também
contratualmente estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a fruicdo de
bens e ndo implica em imobilizacdo contabil do capital por parte do arrendatario:
o0s bens assim adquiridos entram na contabilidade como custo operacional (art. 11
e 13 da Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo gque o
enfrentamento _da matéria_obriga a identificacdo do local onde se
perfectibiliza o financiamento, ndcleo da prestacdo dos servicos nas operacoes
de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou sedimentado no
Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei complementar,
posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou gue, a excecdo dos
casos de construcao civil e de exploracéo de rodovias, o local da prestacdo do
servico é o do estabelecimento prestador.

4, A opcao legislativa representa um potente duto de esvaziamento das
financas dos Municipios periféricos do sistema bancario, ou seja, através
dessa modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de
sua descapitalizacdo em favor dos grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido
privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo tributaria,
para evitar duavidas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo que
eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes ficticias) devem ser
combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do afastamento da norma legal, o
que traduziria verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria.

6. Apos a vigéncia da LC 116/2003 é gque se pode afirmar gue, existindo
unidade econdmica ou profissional do estabelecimento prestador no
Municipio onde o servico é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato
gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo.

7. O contrato de leasing financeiro é um contrato complexo no qual
predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do
julgamento do RE 592.905/SC. Assim, ha se concluir gue, tanto na vigéncia do
DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o nucleo da operacdo de
arrendamento mercantil, o servico em si, gue completa a relacdo juridica, é a
decisdo sobre a concessao, a efetiva aprovacao do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em
grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam 0s
poderes decisorios e estipulam as clausulas contratuais e operacionais para
todas suas agéncias e dependéncias. Fazem a analise do crédito e elaboram o
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contrato, além de providenciarem a aprovacdo do_financiamento e a
consequente liberacdo do valor financeiro para a aquisicdo do objeto
arrendado, ndcleo da operacdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma
essa decisdo que se realiza, se completa, gue se perfectibiliza 0 negécio. Apds a
vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local gue ocorre a efetiva prestacdo do
servico para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre
operacdes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se a concessionaria de veiculos ndo vai comprar
0 carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e posteriormente a
ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a formalizacdo da
proposta e mesmo_a entrega _do bem sdo procedimentos acessorios,
preliminares, auxiliares ou consectarios do servico cujo nucleo - fato gerador
do tributo - é a decisdo sobre a concessdo, aprovacdo e liberacdo do
financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacdes de afronta ao art. 148 do CTN e ao art. 9°. do
Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa a ilegalidade da base de
calculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador originario da acdo executiva refere-se a
periodo em que vigente a DL 406/68. A prépria sentenca afirmou que a ora
recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia
de qualquer fraude relacionada a esse estabelecimento; assim, o Municipio de
Tubardo ndo é competente para a cobranca do ISS incidente sobre as
operacles realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento
Mercantil, devendo ser dado provimento aos Embargos do Devedor, com a
inversao dos 6nus sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir gue: (a) incide ISSON
sobre operacdes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o sujeito ativo da
relacdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aguele onde 0
servico é efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional
da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a concessdo e
aprovacdo do financiamento - ndcleo da operacdo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo; (d) prejudicada a analise da alegada violagdo ao art. 148 do
CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a
inversdo dos 6nus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Municipio de Tubardo/SC para a cobranca do ISS. Acorddo submetido ao
procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucédo 8/STJ.

(REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe 05/03/2013)

Esclareceu-se em tal julgado que a legitimac&o ativa tributaria na hipotese
se determinava ndo em razdo da localizacdo da sede do contribuinte — que
depende essencialmente de ato do particular —, mas tendo em vista o local em

que, nos termos do decidido pelo Pretorio Excelso no indigitado Recurso
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Extraordinario n° 592.905/SC, efetivamente prestado o servigo de financiamento —
solvendo-se com isso a controvérsia sobre a correta aplicacdo do Principio da

Territorialidade tributaria a essa hipotese.

Nessa toada, impende-se com tais consideragbes conformar a
interpretagé@o do art. 127, I, do CTN (“Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou
responsavel, de domicilio tributdrio, na forma da legislacdo aplicavel,
considera-se como tal (...) quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as
firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacéo aos atos ou fatos que
derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento”) e do art. 4° da Lei
Complementar n°® 116/03, segundo o qual “[c]onsidera-se estabelecimento
prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporaria, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio
de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas”
(grifos nossos). Nesse passo, como, para fins fiscais, o servico de leasing
manifesta primordialmente cunho financeiro, a competéncia ativa delimita-se no
ambito do estabelecimento matricial no bojo do qual o financiamento tem o seu

nascedouro, imprescindivel a sua efetivacao.

O Recorrente sustentou que o nucleo da prestacdo do servigo de leasing
neste caso se consumara em Brasilia/DF, onde sediado, e alegou que nao tinha
sede ou filial em territério do Demandado, conforme justificado notadamente em
sua réplica, oportunidade em que negou “(...) a existéncia de captacéo e prepostos
que exercam atividades de decisdo no ambito do municipio de Piraf’
(fl. 42 - IE n° 000046).

Colacionou, no amparo de suas alegagdes, diversas guias de recolhimento
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do ISSQN em favor do Distrito Federal (fls. 54/122 - IE n° 000062) e declaragédo

dirigida ao Demandado no sentido de “ndo possuir qualquer estabelecimento

localizado nesse municipio e por estar subordinada apenas a jurisdicdo e
fiscalizagdo tributarias do Distrito Federal” (fl. 166 — [E n° 000161).

A Edilidade, por seu turno, sem enfrentar as alegagdes do Demandante,
insistiu, a revelia dos contornos do contrato de leasing tragados pelas Cortes
Superiores, que a prestacdo dos servicos se consumava em sua esfera local,
limitando-se a alegar na contestagdo que “o arrendatario ndo se desloca até o
Distrito Federal para escolher seu fornecedor e nem mesmo o bem desejado” e
que “o momento em que se verificam as circunstancias materiais necessarias a
produzir os efeitos que sdo proprios € sim o arrendamento do veiculo neste
Municipio e nesse momento 0 excipiente se projeta virtualmente para este

Municipio e realiza seu negécio” (fl. 34 — IE n° 000040).

Todavia, nao pode ser acolhido, em sustento da sentenga combatida,
o argumento do Apelado de que a prestagdo do servigo se deu na sua base
territorial, pois, ainda que se considere que a captagdo de clientes, a
assinatura dos instrumentos contratuais e outras providéncias ali se
desenvolvam, trata-se de circunstancias acessorias ao nucleo do contrato,
como afirmou expressamente a Insigne Corte da Cidadania no ja examinado
Recurso Especial Repetitivo n° 1.060.210/SC, cuja caracterizagdo essencial
como servigo de financiamento nao apenas justifica a tributagao pelo ISSQN,
como, de forma indissociavel, da origem a competéncia tributaria daquele

ente politico em que tal atividade se consuma — no caso, o Distrito Federal.

A argumentagao do Apelante, assim, invocando a literal disposi¢ao
da Lei Complementar n° 116/2003, na redacao vigente a época da constituicdo
dos débitos em foco — que ndo dispunha expressamente quanto ao local de
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prestacao dos servigos de leasing — alinha-se inteiramente aos fundamentos do
julgado do Recurso Especial n® 1.060.210/SC, notadamente no excerto em que
delimita a localizagdo dos servigos de arrendamento mercantil onde tomada a

“decisdo sobre a concesséo, a efetiva aprovacao do financiamento” (cit., item 7).

Em tempo, a interpretagéo da norma tributaria expressa no citado Recurso
Especial restou reiterada em julgado mais recente do Colendo Tribunal da

Cidadania, que ora se transcreve (grifos nossos):

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ISSON SOBRE
OPERACAO DE___ARRENDAMENTO MERCANTIL. MUNICIPIO
COMPETENTE. CONTROVERSIA DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO
NO RESP 1.060.210/SC, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO
CPC. ATRIBUICAO DE EXCEPCIONAIS EFEITOS INFRINGENTES.

1. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n. 08/2008, firmou a
orientacdo no sentido de que: "(b) o sujeito ativo da relacdo tributaria, na
vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio da sede do estabelecimento prestador
(art. 12); (c) a_partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente
prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se
comprove haver unidade econdmica ou profissional da instituicdo financeira
com poderes decisorios suficientes a concessdo e aprovacdo do financiamento
- nlcleo da operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo™.

2. De acordo com essa nova orientacdo, em se tratando de ISS especificamente
sobre as operagdes de arrendamento mercantil, irrelevante tenham sido referidas
operacdes realizadas na vigéncia do DL n. 406/68 ou da LC n. 106/2003, pois
em qualquer hipdtese ‘0 Municipio do local onde sediado o estabelecimento
prestador é o competente para a cobranca do ISS sobre operacdes de
arrendamento_mercantil’, pois é nele (estabelecimento) em que o ndcleo da
operacdo de arrendamento mercantil, o servico em si, que completa a relacéo
juridica, ocorre, qual seja a ‘decisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovacao do
financiamento’.

3. No caso dos autos, ficou incontroverso que as embargantes ndo possuiam, a
época dos fatos, estabelecimento prestador no Municipio de Brusque, situacao que
autoriza o reconhecimento da inexisténcia de capacidade tributaria ativa deste ente
municipal para cobrar o ISS sobre os fatos geradores em questao.

4. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.360.014/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, Rel. p/ Acorddo Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 24/06/2014)

De modo analogo posiciona-se esta Egrégia Corte de Justiga, conforme se

Apelagéo Civel n° 0001380-36.2014.8.19.0043
15






Poder Judicidrio
A A Estado do Rijo de Janeiro
S Décima Primeira Cdmara Civel

observa nos arestos abaixo reproduzidos, extraidos da jurisprudéncia de seus

Orgaos Fracionarios (grifos nossos):

Agravo de instrumento. Execucdo fiscal. Excecdo de pré-executividade.
Incidéncia__de ISSON. Competéncia tributaria. Contrato de leasing.
Jurisprudéncia do STJ que consolidou 0 entendimento de que a arrecadacdo
do tributo compete ao Municipio onde o servico foi efetivamente prestado,
entendido _como o local em que se deliberou acerca da aprovacdo do
financiamento. REsp 1060210/SC. Deciséao que se reforma. Recurso provido.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO 0028155-18.2017.8.19.0000 /
DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS - Julgamento: 26/07/2017
— DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ISSQN. PRESTACAO
DE SERVICOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEGITIMIDADE
PARA COBRANCA DO IMPOSTO. A questdo foi objeto de apreciacdo em sede
de Recurso Especial representativo de controvérsia (REsp 1060210/SC, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secédo, julgado em 28/11/2012,
DJe 05/03/2013), no qual a Primeira Secao da Corte Superior decidiu que 0 sujeito
ativo da relacdo tributdria, a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é
efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o
local onde se comprove haver unidade econfmica ou profissional da
instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a concessdo e
aprovacao do financiamento - nucleo da operacdo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo. Os atos praticados fora do local da sede, tais como:
preenchimento _da ficha cadastral pelo interessado, envio de documentos,
assinatura e remessa do_instrumento contratual, configuram meros atos de
confirmacdo da atividade desenvolvida pelo estabelecimento prestador, que
ocorre na sede da arrendadora. No caso especifico, o ora recorrente possui sede
na cidade de Osasco/SP, assim, o Municipio de Pirai ndo é competente para a
cobranca do ISS incidente sobre as operacGes realizadas fora de seu ambito
territorial, cabendo acolher a excecdo de pré-executividade a fim de extinguir a
execucgdo fiscal. RECURSO PROVIDO NOS TERMOS DO ART. 932, V, "B"
DO CPC DE 2015.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO 0041558-88.2016.8.19.0000 /
DES. FERDINALDO DO NASCIMENTO - Julgamento: 30/01/2017 -
DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA.
CONTROVERSIA ACERCA DA COMPETENCIA PARA ARRECADAR
ISSQN SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). FATO
GERADOR DO TRIBUTO. DECISAO SOBRE A CONCESSAO,
APROVACAO E LIBERAGCAO DO FINANCIAMENTO. - N&o obstante o
Municipio aduzir que ndo houve a comprovagéo de que a tributagdo efetivamente
tenha ocorrido sobre todas as atividades de leasing, a CDA e clara ao estabelecer
que a tributagdo decorre das atividades de leasing (art. 105, subitem 15.09 do
Codigo Tributéario do Municipio de Pirai). - A agravante alega gue 0 Municipio
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de Poa é competente para arrecadacdo de ISS incidente sobre operacfes de
leasing, de acordo com os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°. 116/2003,
tendo em vista que é no referido municipio onde esta localizada a sede da
arrendadora, local em que efetivamente sdo praticadas as atividades que
compdem e que aperfeicoam o contrato de arrendamento _mercantil. - O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 592. 905/SC, entendeu pela
incidéncia_do ISS sobre o arrendamento_mercantil (leasing financeiro) ao
considerar _que: ‘No_arrendamento_mercantil (leasing financeiro), contrato
autdbnomo gue ndo é misto, o nUcleo é o financiamento, ndo uma prestacdo de
dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando
irrelevante a existéncia de uma compra nas hipoteses do leasing financeiro e
do lease-back’.( (RE 592905, Relator Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno,
julgamento em 2.12.2009, DJe de 5.3.2010)). - A Corte Superior, no julgamento
do REsp 1.060.210-SC, submetido a sistemética dos Recursos Repetitivos, foi
clara ao salientar que: (i) a partir da LC n. 116/2003, Municipio competente
para a cobranca de ISS sobre operacdes de arrendamento mercantil € aquele
onde o servico é efetivamente prestado (art. 3°; (ii) o fato gerador do tributo
¢ a decisdo sobre a concessdo, aprovacdo e liberacdo do financiamento;
(iii) pode advir da opcdo legislativa um possivel esvaziamento das finangas com
descapitalizacdo dos Municipios de pequeno porte. - Insta ressaltar gue, nas
informacoes prestadas as fls. 36, o juizo de 1° grau ressaltou que ‘o local onde
ocorreu a efetiva prestacdo do servico, com o aperfeicoamento da relacdo
contratual decorrente da adesdo do consumidor, ainda que condicionada, foi
no Municipio de Pirai’. - Diante disto, assiste razdo a recorrente, na medida
em gue o ISS é devido no local do estabelecimento do prestador do servico
que, in _casu, é o Municipio_de Poa/SP. - RECURSO AO QUAL SE DA
PROVIMENTO NA FORMA DO ART. 932, V, B’, C/C ART. 1.011 DO NCPC.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO 0041333-68.2016.8.19.0000 / DES. FLAVIA
ROMANO DE REZENDE - Julgamento: 03/11/2016 — DECIMA SETIMA
CAMARA CIVEL)

Em vista do exposto, portanto, a pretensdo recursal do Demandante
merece acolhida, com a consequente nulidade dos lancamentos tributarios

realizados pela Edilidade Recorrida, face ao indubitavel vicio de competéncia.

Por derradeiro, invertido o resultado proferido em 1° grau, insta redistribuir
os Onus sucumbenciais em desfavor do Demandado/Apelado, estabelecendo-se 0s
honorarios advocaticios a ordem de 9% (nove por cento) sobre o valor atualizado
da causa, com fulcro no art. 85, §3° Il, do CPC - neste patamar, ja inclusa a
majoragao prevista no §11 do mesmo dispositivo —, sem prejuizo do reembolso

integral dos adiantamentos efetuados ao longo do feito pelo Autor, conforme
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preceituam o art. 82, §2°, do CPC, bem assim o art. 17, IX e §1°, da Lei Estadual
n°® 3.350/1999, a luz do Verbete Sumular n® 145 do TJRJ, sendo vejamos (grifos

Nossos):

LEI ESTADUAL n° 3.350/1999

“Art. 17 — S80 isentos do pagamento de custas judiciais:

(.)

IX — a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os Territorios
Federais e as respectivas autarquias e fundacdes publicas de direito publico,
exceto quanto aos valores devidos a peritos, arbitradores e intérpretes;

8§ 1° - A isencdo prevista neste artigo ndo dispensa as pessoas de direito
publico interno, quando vencidas, de reembolsarem a parte vencedora das
custas e demais despesas que efetivamente tiverem suportado.”

VERBETE SUMULAR n° 145 do TJRJ

“Se for o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria desde que se comprove
que concedeu a isencdo de que trata o paragrafo unico do artigo 115 do CTE,
mas deverd paga-la se for o réu e tiver sido condenado nos 6nus
sucumbenciais.”

Ex positis, VOTO no sentido do CONHECIMENTO e PROVIMENTO do
Apelo, reformando-se a sentenga vergastada para se julgar procedente o pleito
inicial, no sentido da nulidade dos langamentos tributarios que embasam a
respectiva Execucao Fiscal n° 0001723-03.2012.8.19.0043, por vicio insanavel de
competéncia tributaria ativa da Edilidade Ré, com a consequente condenagao do
Demandado ao reembolso das custas processuais e taxa judiciaria adiantadas,
sem prejuizo dos honorarios sucumbenciais e recursais, consolidados em
9% (nove por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos moldes da
fundamentagéo supra.
Rio de Janeiro, na data da sessao.

DES. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO
Relator

JF/C.
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