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30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.357 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :PGE-SC - WALTER ZIGELLI

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LIMITACOES AO
PODER DE TRIBUTAR. ICMS. RESPEITO AO PACTO FEDERATIVO NA
CONCESSAO DE ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE DELIBERACAO DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL NA FORMA DA LEI COMPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE NA CONCESSAO  UNILATERAL.
PROCEDENCIA.

1. As competéncias tributdrias deverao ser exercidas em fiel
observancia as normas constitucionais, que preveem, especificamente,
limitagdes ao poder de tributar, com a consagracdo de principios,
imunidades, restricbes e possibilidades de concessao de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais.

2. A deliberacao dos Estados e do Distrito Federal para a concessao
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS ¢é exigéncia direta do
texto constitucional, assim como a observancia da disciplina constante na
lei complementar, que constitui uma das matérias basicas de integracao
do Sistema Tributdrio Nacional, no sentido de desrespeito ao equilibrio
tederativo (guerra fiscal).

3. Desrespeito a alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constitui¢ao Federal em decorréncia da concessao unilateral de isengao
tiscal no ICMS pela Lei estadual de Santa Catarina 11.557/2000.

4. Medida cautelar confirmada. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

julgada procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por unanimidade, acordam em julgar procedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade das
normas impugnadas, nos termos do voto do Relator. Nao participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 30 de agosto de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.357 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV.(A/S) :PGE-SC - WALTER ZIGELLI
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina com o objetivo de
impugnar a validade constitucional da Lei Estadual 11.557/2000. Eis o

teor da norma impugnada:

“Art.12 Os medicamentos genéricos, assim definidos pela
Legislacao Federal, ficam isentos do imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre PrestacbOes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 Revogam-se as disposigoes em contrario” (fl. 20)

Na peticdo inicia, o Governador aponta vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo, sob o fundamento de que haveria
iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo em matéria
tributaria, com base no art. 61, § 1¢, II, “b”, da Constituicao.

Alega, ademais, que o ato normativo viola (a) os arts. 150, § 62 e 155,
§ 2¢, XII, “g”, da CF, que estabelecem a necessidade de prévio convénio
entre os Estados para a concessdao ou a revogacao de iseng¢des, incentivos
e beneficios fiscais; e (b) o principio da isonomia, ao nao estender o
mesmo tratamento benéfico a outros medicamentos equivalentes.

Por fim, requer a suspensdo liminar da eficdcia da Lei Estadual
11.557/2000, seguida pelo julgamento procedente do pedido de
declaracao de inconstitucionalidade da referida norma.
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Nas informagOes prestadas, a Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (fls. 104-185) sustentou a validade da norma impugnada.

Em sessdo realizada em 18 de abril de 2001, o Tribunal, por
unanimidade, deferiu a medida cautelar (fIs.195-201) em acérdao assim

ementado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI N¢
11.557, DE 19 DE SETEMBRO DE 2000, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. CONCESSAO DE INSENCAO DE ICMS
PARA OS MEDICAMENTOS GENERICOS. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 61, § 18, 11, B ; E 155, § 22, XII, G, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Ato normativo que, instituindo isencao de ICMS sem a
prévia e necessdria edicdo de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal, contraria o disposto no mencionado art. 155, §
2°,XII, g, do texto constitucional.

Inaplicabilidade, no caso, da regra do art. 61, § 1% 1, b, da
Carta da Republica, relativa a iniciativa legislativa reservada ao
Presidente da Republica em relagao, exclusivamente, a matéria
tributaria dos territérios. Medida cautelar deferida” — (ADI-MC
2.357/SC, Pleno, unanime, Rel. Min. Ilmar Galvao, j. 18.04.2001,
DJ 07.11.2003).

A Advocacia-Geral da Unido, as fls. 206-212, manifestou-se pela
inconstitucionalidade da lei impugnada, em razao da ofensa ao art. 155, §
2¢, XII, “g”, da Constituigao.

A Procuradoria-Geral da Republica, as fls. 215-218, igualmente,
opinou pela procedéncia do pedido.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cuida-se
de Acgao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina impugnando a
validade constitucional da Lei Estadual 11.557/2000.

Este o teor da norma impugnada:

Art.1° Os medicamentos genéricos, assim definidos pela
Legislacao Federal, ficam isentos do imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao ICMS.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Aponta o Requerente vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo, ao fundamento de se tratar de matéria cuja iniciativa seria
privativa do chefe do Poder Executivo, assim nos exatos termos do art. 61,
§ 1¢ II, “b”, da Constituicao Federal.

Indica ainda como vulnerados os arts. 150, § 62 e 155, § 2¢, XII, “g”,
da Constituigao Federal, e o principio da isonomia.

Requer a suspensao liminar da eficicia da Lei Estadual 11.557/2000,
com, afinal, julgamento pela procedéncia do pedido de declaragao de
inconstitucionalidade.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em sua
manifestacao (fls. 104-185), sustentou a validade da norma.

Esta CORTE, em sessao realizada em 18 de abril de 2001, por
unanimidade, deferiu a medida cautelar (fls.195-201).

A Advocacia-Geral da Unido (fls. 206-212) manifestou-se pela
inconstitucionalidade da norma atacada, em razao de ofensa ao art. 155, §

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 452E-5980-AD7E-876C e senha 08E3-6198-BAC7-783F



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 9

ADI 2357/ SC

2°, XII, “g”, da Constituicdio Federal, sendo acompanhada no
entendimento pela Procuradoria-Geral da Republica (fls. 215-218).

E o relato do essencial.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Sisterma Tributdrio
Nacional como a principal diretriz do Direito Tributario, estabelecendo
regras basicas regentes da relacdo entre os Entes Federativos e do
Estado/Fisco com o particular/contribuinte, definindo as espécies de
tributos, as limitagcdes do poder de tributar, a distribuicao de
competéncias tributarias, as imunidades e possibilidades de isencdes e a
reparticao das receitas tributdrias, caracterizando-se, pois, pela rigidez e
complexidade (GERALDO ATALIBA. Hermenéutica e sistema
constitucional tributario. Justitia - Revista do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, n® 77, p. 121; WANDERLEY JOSE FEDERIGHI. Direito
tributdrio: parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 29; PAULO DE BARROS
CARVALHO. Curso de direito tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988. p.
11; VITTORIO CASSONE. Sistema tributdrio nacional na nova Constituicdo.
Sao Paulo: Atlas, 1989. p. 16).

A imposicao tributdria, como lembra IVES GANDRA MARTINS,
representa apropriacao de bens do cidadao (Comentdrios a Constituicdo do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1988-1990. v. 6, t. 1, p. 6) e, portanto, sempre
devera observar fielmente os principios e preceitos constitucionais.

A adocao do modelo federativo pela Constituicao de 1988
estabeleceu varios principios, entre eles a necessidade de cada ente
federativo possuir uma esfera de competéncia tributaria que lhe garanta
renda propria, para o pleno exercicio de suas autonomias politica e
administrativa (ROQUE CARRAZZA. Curso de direito constitucional
tributdrio. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 303).

As competéncias tributdrias deverdao ser exercidas em fiel
observancia as normas constitucionais, que preveem, especificamente,
limitagdes ao poder de tributar, com a consagracdo de principios,
imunidades, restri¢Oes e possibilidades de isengoes.

Dessa forma, a0 mesmo tempo em que o legislador constituinte
restringiu a liberdade do Congresso Nacional em estabelecer a
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competéncia tributdria de cada ente federativo (rigidez), descreveu com
detalhes as limitacOes ao poder de tributar e a reparticiao das receitas
tributdrias (complexidade).

Em seu artigo 155, o texto constitucional reservou aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir impostos sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as
operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

Em respeito ao Pacto Federativo, porém, na alinea “g” do inciso XII
do § 22 do citado artigo 155, a Constituicao Federal reservou a edigao de
lei complementar a disciplina referente a regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencgoes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

A concessao de isengOes, incentivos e beneficios fiscais € ato
discricionario do ente federativo competente para a instituigao do tributo,
aplicavel a todas as espécies tributarias, e deve estrito respeito ao
principio da reserva legal, porém, em relacdo ao ICMS, é exigéncia do
proprio texto constitucional a existéncia de deliberacio dos Estados e do Distrito
Federal (Pleno, ADI 2.157-5/BA, Rel. Min. MOREIRA ALVES, 7/12/2000),
bem como a observincia da disciplina constante na lei complementar, que
constitui uma das matérias basicas de integracdao do Sistema Tributario
Nacional, no sentido de se evitar a denominada guerra fiscal (Pleno, ADI
2377/MG-MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 22/2/2001; ADI
2.376/MG-MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, decisao: 15/3/2001; ADI
2.357/SC-MC, Rel. Min. ILMAR GALVAO, decisdo: 18/4/2001),
caracterizada por flagrante ofensa ao equilibrio federativo decorrente da
concessao unilateral de isencdes, incentivos ou beneficios fiscais no
ambito do citado imposto (Pleno, ADI 3.796, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Pleno, DJe de 19/8/2017; ADI 4.276, Rel. Min. LUIZ FIX, DJe de
18/9/2014; ADI 4.635 MC-AgR-Ref, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno,
DJe de 12/2/2014).

A discricionariedade na concessao de isengdes, incentivos ou
beneficios de ICMS, mesmo que denominada de ndo incidéncia, subordina-se
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as regras fixadas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal (Pleno,
ADI 286/DF-MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, DJ de 22/6/1990) e nao
pode confundir-se com arbitraria quebra do pacto federativo ou
favorecimentos ilegais e abusivos.

Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de suas competéncias
constitucionais, deverao observar as regras de integracao do federalismo
e respeitar os principios da igualdade, impessoalidade e moralidade, na
edicao da lei concedente da isencao em matéria tributdria, que devera
observar critérios objetivos, 10gicos e razoaveis.

Nao foi o que ocorreu na presente hipdtese.

A norma atacada, Lei do Estado de Santa Catarina 11.557/2000,
estabeleceu isengdo tributdria referente a incidéncia do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) sobre medicamentos genéricos, como definicdo dada pela
Legislacao Federal.

Os autos comprovam que a concessao do beneficio fiscal foi
unilateral e desrespeitou a exigéncia constitucional de deliberagao dos
Estados e do Distrito Federal, na forma de prévio convénio celebrado e
ratificado pelos Estados e pelo Distrito Federal, havendo,
consequentemente, flagrante afronta ao disposto no art. 155, § 2°, XII, “g”,
da Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei Complementar 24/1975,
em seu art. 1°, pardgrafo unico, caput e inciso IV.

Inconstitucional, portanto, a Lei do Estado de Santa Catarina
11.557/2000.

Diante de todo o exposto, JULGO PROCEDENTE a Acao Direta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade das normas
impugnadas.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.357

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PGE-SC - WALTER ZIGELLI

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente

pedido formulado na acao direta para declarar

o
a

inconstitucionalidade da Lei 11.557/2000 do Estado de Santa
Catarina, nos termos do voto do Relator. N&ao participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de

Mello. Plenario, Sessdo Virtual de 23.8.2019 a 29.8.20109.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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