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30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.467 MARANHAO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : TIAGO CEDRAZ LEITE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE
BENEFICIOS DE CREDITO PRESUMIDO. INSTITUICAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL
(ARTIGO 155, § 2% XII, g, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO
DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O pacto federativo reclama, para a preservagao do equilibrio
horizontal na tributacao, a prévia deliberacao dos Estados-membros para
a concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma
prevista no artigo 155, § 2%, XII, g, da Constitui¢do e como disciplinado
pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual ordem
constitucional.

2. In casu, padecem de inconstitucionalidade os dispositivos
impugnados da Lei 10.259/2015 do Estado do Maranhao, porquanto
concessivos de beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a exigéncia
constitucional (artigo 155, § 22, XII, g).

3. DPedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado
PROCEDENTE, conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a partir da data do
deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da Lei
9.868/99).
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ACORDAO

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 23 a 29/8/2019, por maioria, julgou procedente o
pedido formulado na agao direta para declarar a inconstitucionalidade da
expressao "crédito presumido sobre o valor do ICMS mensal apurado, nos casos
de implantacdo, ampliagdo, modernizagdo, relocalizacdo e reativacdo" constante
do caput do artigo 2%, bem como da integralidade de seu § 1°, todos da Lei
10.259, de 16 de junho de 2015, do Estado do Maranhao, conferindo a
decisdo efeitos ex nunc, a partir da data do deferimento da medida
cautelar ora confirmada (29/3/2017), quando restou suspensa a aplicagao
dos dispositivos aqui declarados inconstitucionais (artigo 27 da Lei
9.868/99), nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o Ministro
Marco Aurélio quanto a modulacdo dos efeitos da decisdo. Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro
Celso de Mello.

Brasilia, 30 de agosto de 2019.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.467 MARANHAO

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : TIAGO CEDRAZ LEITE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LuUiz FUux (RELATOR): Trata-se de Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Solidariedade (SD), tendo por
objeto a expressao “crédito presumido sobre o valor do ICMS mensal apurado,
nos casos de implantagdo, ampliagcdo, modernizacdo, relocalizacdo e reativagio”
do caput do artigo 2° e a integralidade de seu § 1% todos da Lei 10.259, de
16 de junho de 2015, do Estado do Maranhao, por alegada ofensa ao
artigo 155, § 2¢, XII, “g”, da CRFB/88.

Eis o inteiro teor dos dispositivos, verbis:

LEI N®10.259, DE 16 DE JUNHO DE 2015.

Institui 0 Programa de
Desenvolvimento  Industrial e de
Integracao Economica do Estado do
Maranhao - MAIS EMPRESAS, revoga a
Lei n® 9.121, de 4 de marco de 2010, e da
outras providéncias.

[...] \

Art. 2° As empresas enquadradas no Programa MAIS
EMPRESAS sera concedido crédito presumido sobre o valor do
ICMS mensal apurado, nos casos de implantacdo, ampliagao,
modernizacdo, relocalizacdo e reativacao, e diferimento nos
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periodos e proporcdes estabelecidos neste artigo.

§ 1° Os segmentos industriais ou agroindustriais
receberao, a titulo de crédito presumido, o equivalente a:

I - até 95% (noventa e cinco por cento) do valor do ICMS
mensal apurado, em decorréncia de implantagao nos 30 (trinta)
municipios de menores IDHM, conforme a ultima divulgacao
oficial, pelo prazo de 15 (quinze) anos;

IT - até 85% (oitenta e cinco por cento) do valor do ICMS
mensal apurado, em decorréncia de implantacdo de
empreendimentos que gerem 500 (quinhentos) empregos
diretos ou mais, ou que reciclem residuos sdlidos urbanos e
utilizem logistica reversa, ou que exercam atividade inexistente
no Estado, ou que sejam considerados prioritdrios, conforme
art. 11 desta Lei, pelo prazo de 12 (doze) anos;

IIT - até 75% (setenta e cinco por cento) do valor do ICMS
mensal apurado, em decorréncia de implantagao ou ampliagao,
pelo prazo de 10 (dez) anos;

IV - até 65% (sessenta e cinco por cento) do valor do ICMS
mensal apurado, em decorréncia de reativagdo, moderniza¢ao
ou relocalizagao, pelo prazo de 8 (0ito) anos;

§ 2° Haverad o diferimento do lancamento e do pagamento
do ICMS nas aquisicoes de bens destinados ao ativo
permanente das atividades econdmicas mencionadas no § 19,
desta Lei, limitado ao periodo de implantacdo, ampliacao,
modernizagao, relocalizagao ou reativagao, em operagoes:

I - internas, relativamente ao imposto que seria destacado
pelo remetente;

Il - interestaduais, relativamente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, bem como o ICMS relativo ao
servigo de transporte;

IIl - de importagdo do exterior, inclusive em relagao ao
respectivo servigo de transporte, quanto ao imposto que seria
pago no momento do desembarago aduaneiro;

§ 32 Haverd o diferimento do langamento e do pagamento
do ICMS na saida interna e na importagao de matérias-primas e
produtos intermedidrios utilizados direta ou indiretamente no
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processo produtivo da industria e agroindustria, destinadas as
empresas beneficiarias dos incentivos previstos nesta Lei,
inclusive em relacdo ao respectivo servigo de transporte, exceto
o fornecimento de energia, observados os prazos estabelecidos
no § 1°.

O requerente alega, em sintese, que a Lei Estadual, ao instituir o
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do
Estado do Maranhdao — MAIS EMPRESAS, “estabeleceu o art. 2° caput e
pardgrafo 1° da mesma Lei ‘crédito presumido de ICMS’ nas situacoes ali
especificadas”. Sustenta “a necessidade de celebracdo de convénios entres o0s
Estados e o Distrito Federal, com a participagio do Ministério da Fazenda para a
concessdo de incentivos de natureza diversificada (isencdo, anistia, reducdo de
base de cilculo, crédito presumido de imposto, dilacdo de prazo para pagamento,
etc.)”. Nesse sentido, aduz existir “afronta a regra do art. 155, § 2°, X11, ‘g’ da
CF/1988, porquanto os beneficios fiscais em tela somente poderiam ser
concedidos mediante aprovagio prévia em convénio interestadual, no dmbito do
CONFAZ”.

Requer, ao final, “sejam declaradas inconstitucionais, com cardter
vinculante, erga omnes e efeitos ex tunc a expressdo ‘crédito presumido sobre o
valor do ICMS mensal apurado, nos casos de implantagdo, ampliagio,
modernizagio, relocalizacdo e reativacdo” do caput do art. 2° e a integralidade do
pardgrafo 1° do mesmo artigo da Lei Ordindria do Estado do maranhdo n® 10.259
de 16/06/2015".

Em suas informacdes, a Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo defende a constitucionalidade dos dispositivos impugnados,
afirmando que “os tridmites legais e constitucionais de elaboragdo e aprovagio
do Projeto de Lei de Conversdo n® 004/2015 foram devidamente respeitados, o
que culminou com a consequente promulgacio”. Também o Governador do
Estado sustenta a improcedéncia do pedido formulado, defendendo uma
interpretagao sistematica do artigo 155, § 2°, XII, ‘g’, da CRFB/88 com
outros dispositivos constitucionais, afirmando que “a concessio de
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beneficios fiscais possui o conddo de atrair empreendimentos dos mais variados
setores e, por conseguinte, alavancar o desenvolvimento econdmico, sobretudo em
Estados que vivem quase que exclusivamente da exploragio de atividades
primdrias”.

A Advocacia-Geral da Unido opinou pela procedéncia do pedido,
conforme manifestacao assim ementada, verbis:

“Tributdrio. Dispositivos da Lei n® 10.259, de 16 de junho de
2015, do Estado do Maranhdo, que ‘institui o Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado do
Maranhdo - MAIS EMPRESAS, revoga a Lei n°® 9.121, de 4 de mar¢o
de 2010, e da outras providéncias’. Concessio de beneficios fiscais sem
previsdo em convénio celebrado no dmbito do CONFAZ. Violagdo ao
artigo 155, § 2° inciso XII, alinea ‘g’, da Constituicio Federal.
Violagido ao artigo 152 da Lei Maior. Precedentes desse Supremo
Tribunal Federal. Manifestacdo pela procedéncia do pedido veiculado
na presente agio direta.”

Da mesma forma, o Procurador-Geral também opinou pela
procedéncia do pedido, conforme parecer assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.259/2015 DO
MARANHAO. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E DE INTEGRACAO ECONOMICA DO ESTADO
DO MARANHAO (“MAIS EMPRESAS”). CREDITO
PRESUMIDO DO ICMS. INCENTIVO FISCAL PARA ATRAIR
INVESTIMENTOS E INCREMENTAR A ARRECADACAO E A
ECONOMIA. AUTORIZACAO EM CONVENIO
INTERESTADUAL. INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 155,
§2¢ XII, G, DA CONSTITUICAO.

1. Contrapoe-se diretamente ao art. 155, § 2° XII, g da
Constituicdo da Republica, norma estadual ou distrital que, sem

prévio convénio interestadual, defira unilateralmente beneficios fiscais
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e financeiros de ICMS e, por conseguinte, ocasione risco de
desequilibrio ao pacto federativo, por configurar a chamada ‘gquerra
fiscal’.

2. Incentivos fiscais e financeiros de ICMS sujeitam-se ao art.
155, § 2%, XII, g, da CR, por traduzirem redugdo de carga tributdria
voltada a atrair determinado segmento para o territdrio do ente
concedente e, dessa forma, incrementar sua arrecadagdo tributaria.

3. Parecer por procedéncia do pedido.”

Em 29 de margo de 2017, concedi a medida cautelar, ad referendum do
Plenario desta Suprema Corte, para suspender a aplicacao do caput do
artigo 2%, bem como da integralidade de seu §1° da Lei 10.259, de 16 de
junho de 2015, do Estado do Maranhao, nos termos do artigo 10, § 3% da
Lei 9.868/1999. No presente julgamento, porém, proponho seja analisado

o mérito da A¢ao, que abrange o proprio pedido cautelar deferido.

E o relatorio.
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30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.467 MARANHAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Senhor Presidente,
eminentes pares, cinge-se a controvérsia a discussio da
constitucionalidade ou nao de lei estadual que teria concedido, sem
prévio convénio interestadual, beneficios fiscais relativos ao ICMS.

Ab initio, assento a legitimidade ativa do proponente, uma vez que é
Partido Politico com representacao no Congresso Nacional, nos termos do
artigo 103, VIII, da CRFB/88. Ademais, preenchidos os demais requisitos,

conheco a presente agao direta.

No mérito, o sistema constitucional brasileiro, ao dispor sobre o
sistema tributario nacional, prevé a competéncia estadual ou distrital
para instituicdo de imposto sobre “operacdes relativas a circulacio de
mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagdes se
iniciem no exterior”, o ICMS (artigo 155, II, da CRFB/88). Trata-se de
importante fonte de receita para os Estados-membros, ao qual o texto
constitucional dispensa minucioso tratamento.

Nao é demais lembrar que essas disposi¢cdes colocam-se dentro de
uma forma de estado federalista, que, por meio da cooperagao entre os
entes federados, apresenta algumas defini¢des minimas, dentre as quais
se destacam também seus aspectos tributarios e financeiros, como Abhner
Youssif bem assenta em doutrina:

“Dentro dessas definicoes minimas, traco importante que
também deve ser destacado diz respeito a divisdo constitucional de
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recursos financeiros, (expressdo aqui adotada em sentido amplo), seja
em relagdo a definicio dos bens publicos, a atribuicdo de sua
titularidade e a participacdo nos resultados de sua exploragio; seja em
relacdo as receitas publicas e sua consectiria reparticdo. Alids, esse é
um ponto particular de alta influéncia sobre o campo do Direito
Financeiro, no qual se discute importante ferramenta para a execugio
do autogoverno, da auto-organizagdo e da autoadministragdo dos entes
federativos, das politicas publicas, da Federacio e da propria
democracia em geral: o orcamento piiblico.

Com efeito, o orcamento dos entes federados e a aplicagio das
receitas que lhes competem sdo questoes diretamente ligadas ao
desempenho da autonomia de cada um deles e de suas prerrogativas
atribuidas pelo regime federativo. Pode-se dizer, portanto, que a
definicdo dos bens e receitas publicos, bem como as questoes
financeiro-orcamentdrias a ela vinculadas, constitui  traco
fundamental a realizagdo e concretizagdo de uma federagido como a
brasileira.”

(ARABI, Abhner Youssif Mota. Desdobramentos
Financeiros do Federalismo Fiscal: participacao no resultado
da exploragao de petroleo e o bonus de assinatura. In: GOMES,
Marcus Livio; ALVES, Raquel de Andrade Vieira; ARAB],
Abhner Youssif Mota. Direito Financeiro e Jurisdicao
Constitucional. Curitiba: Jurud, 2016, pp. 13/14).

Imerso nesse contexto constitucional federativo, em regra, a
competéncia tributdria abrange como consectario légico a possibilidade
de instituicdo de beneficios fiscais, de que sdao exemplos as isengdes, a
concessao de crédito presumido e a reducao da base de célculo do tributo.
Bastaria, para tanto, a edigao de lei especifica pelo ente tributante, nos
termos do artigo 150, § 6°, da CRFB/88.

Entretanto, a parte final desse mesmo dispositivo revela que o texto
constitucional estabeleceu regime particular a respeito do modo como tais
exoneragoes fiscais podem ser instituidas em relagao ao ICMS. Com
efeito, para tal tributo, exige-se prévia deliberagio entre os Estados-membros
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(artigo 155, § 2°, XII, g, da CRFB/88). Nos dizeres de Geraldo Ataliba, “o
principio geral segqundo o qual ‘quem pode tributar pode isentar’ sofre aqui
peremptoria excegido”, uma vez que “os Estados podem instituir o ICM, mas
ndo podem estabelecer isencoes livremente” (ATALIBA, Geraldo. Lei
Complementar na Constituicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1971, p. 80).

Com efeito, essa exigéncia constitucional especifica evidencia a
preservacao do equilibrio horizontal na tributacao, dada a relevancia do
regime do ICMS para a manutencdao da harmonia do pacto federativo
(TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e
tributario, vol. IV, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 295). Com efeito,
se fosse licito a cada ente federativo regional a institui¢do de exoneragoes
fiscais de forma independente, o resultado que dai adviria seria a
cognominada guerra fiscal, com a busca irrefreavel pela reducao da carga
tributdria em cada Estado, de forma a atrair empreendimentos e capital
para o respectivo territério, em prejuizo, em ultima andlise, para a
propria forma de estado federalista e seus consectarios fiscais.

Deveras, a aludida previsao constitucional restou regulamentada
pela recepgao pela CRFB/88 da Lei Complementar 24/75, que “Dispoe
sobre os convénios para a concessio de isencoes do imposto sobre operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias, e dd outras providéncias”. O ambito de
incidéncia da exigéncia de convénio € especificado pelo art. 1° da referida

Lei, cuja redacao € a seguinte:

“Art. 1° - As isengoes do imposto sobre operacoes relativas a
circulagio de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo uinico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducdo da base de cdlculo;

II - a devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada
ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;
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III - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagio de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagoes e as extensOes das isengoes vigentes nesta
data.”

Do ponto de vista histdrico, na classica doutrina de José Souto Maior
Borges, em comentario a dispositivo semelhante contido na Constituicao
de 1967, na redacdo da Emenda 1/1969, colhem-se os seguintes
ensinamentos, verbis:

“Tal dispositivo representa o ponto culminante da legislagdo que
vem disciplinando com critérios progressivamente restritivos as
isengoes do ICM, dadas as dificuldades de adaptagio desse tributo ao
sistema federal brasileiro. Dificuldades de adaptacdo que resultam
sobretudo da circunstincia de serem os impostos sobre a circulagio
[...] tributos federais por natureza, embora o ICM, em homenagem ao
elemento historico ou a critérios de historicidade que ainda persistiram
no sistema tributdrio brasileiro, mesmo apos a reforma tributdria
nacional, esteja atribuido a competéncia legislativa dos Estados-
membros e Distrito Federal. A identificacdo do ICM como um imposto
federal decorre de que, nio obstante seja a sua hipdtese de incidéncia
um fato localizado — a circulagcdo — os seus efeitos econdmicos sio
inevitavelmente difundidos por todo o territério nacional. Essa
caracteristica agrava a problemdtica das isengbes no ambito das
operagoes interestaduais e mesmo das operagoes internas.”

(BORGES, José Souto Maior. Lei Complementar
Tributaria. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1975, p.
167).

Aliomar Baleeiro também destaca a especificidade constitucional
erigida para a concessao de beneficios fiscais ao ICMS:

“[...] o principio federal interfere com o tema das iseng¢des

4
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e das demais exoneracOes tributarias, tanto no ambito interno
como no externo. No ambito interno, a competéncia dos
Estados-Membros para concessao de isengdes em relagao ao
Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos de
Transporte e Comunicacao (ICMS) ndo pode ser exercida
individual e unilateralmente por qualquer um deles. A
Constituicao de 1969 ja previa, e a de 1988 manteve o principio
de que cabe a lei complementar ‘reqular a forma como, mediante
deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados’. Portanto, os
convénios ou convengOes interestaduais, firmados para a
concessao dessas isengdes e outros beneficios relativos a esse
imposto estadual, sdo ato de manifestagdo colegiada prévia de
vontade de todos os Estados. [...] no plano interno, a forma
federal de Estado traz, como consequéncia, o fendmeno das
iseng¢des conveniais [...]".

(BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro,
atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 217)

Considerados esses parametros, é unissona a jurisprudéncia desta
Suprema Corta ao proclamar a invalidade de leis estaduais que, a
despeito da auséncia de convénio interestadual, tenham concedido
favores fiscais relativamente ao ICMS, conforme exemplificam os

seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO  CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL. CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO A
PROFESSORES. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE (ART. 24, IX, DA CRFB/88). COMPREENSAO
AXIOLOGICA E PLURALISTA DO  FEDERALISMO
BRASILEIRO (ART. 1% V, DA CRFB/88). NECESSIDADE DE
PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS REGIONAIS E
LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER EXPRESSA E
CATEGORICA INTERDICAO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO
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REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO UNILATERAL DE
BENEFICIO FISCAL RELATIVO AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE PREVIO CONVENIO
INTERESTADUAL (ART. 155, § 2° XII, ‘g’, da CRFB/88).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO, COM EFEITOS EX NUNC. 1. O principio federativo
reclama o abandono de qualquer leitura inflacionada e centralizadora
das competéncias normativas da Unido, bem como sugere novas searas
normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo
Distrito Federal. 2. A prospective overruling, antidoto ao
engessamento do pensamento juridico, possibilita ao Supremo
Tribunal Federal rever sua postura prima facie em casos de litigios
constitucionais em matéria de competéncia legislativa, viabilizando o
prestigio das iniciativas regionais e locais, ressalvadas as hipdteses de
ofensa expressa e inequivoca de norma da Constituicio de 1988. 3. A
competéncia legislativa de Estado-membro para dispor sobre educagio
e ensino (art. 24, IX, da CRFB/88) autoriza a fixagdo, por lei local, da
possibilidade de concessido de bolsas de estudo a professores, em
aprimoramento do sistema regional de ensino. 4. O pacto federativo
reclama, para a preservagdo do equilibrio horizontal na tributagdo, a
prévia deliberagdo dos Estados-membros para a concessdo de beneficios
fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2°,
XI1, 'g’, da Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar
n® 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 5. In casu,
padece de inconstitucionalidade o art. 3° da Lei n® 11.743/02, do
Estado do Rio Grande do Sul, porquanto concessiva de beneficio fiscal
de ICMS sem antecedente deliberagio dos Estados e do Distrito
Federal, caracterizando hipotese tipica de exoneracdo conducente a
guerra fiscal em desarmonia com a Constituicdo Federal de 1988. 6.
Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado parcialmente
procedente, conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a partir da publicagdo
da ata deste julgamento (art. 27 da Lei n® 9.868/99).” (ADI 2.663, rel.
min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 29/5/2017)
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“I. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI
BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE
CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART.
155, § 2° XlI, g DA CF/88. 1. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS. 1. A instituigio de beneficios fiscais relativos ao ICMS
s0 pode ser realizada com base em convénio interestadual, na forma do
art. 155, §2° XII, g, da CF/88 e da Lei Complementar n® 24/75. 2. De
acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero diferimento do
pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessio de qualquer
reducdo do valor devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo que
pode ser estabelecido sem convénio prévio. [...]” (ADI 4.481, rel.
min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgada em 11/3/2015,
DJe de 19/5/2015)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ISENCAO FISCAL. ICMS. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (CF,
ART. 155, § 2° XII, ‘g’). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONCESSAO DE
ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE AUTOMOVEIS
POR OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART. 150, II).
DISTINCAO DE TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO
SEM QUALQUER BASE RAZOAVEL A JUSTIFICAR O
DISCRIMEN.  INCONSTITUCIONALIDADE = MATERIAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para
a preservagio do equilibrio horizontal na tributacido, a prévia
deliberagio dos Estados-membros para a concessio de beneficios fiscais
relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2°, XI1I, ',
da Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar n® 24/75,
recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu, padece de
inconstitucionalidade formal a Lei Complementar n® 358/09 do Estado

do Mato Grosso, porquanto concessiva de isengdo fiscal, no que
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concerne ao ICMS, para as operagoes de aquisicio de automoveis por
oficiais de justica estaduais sem 0 necessdrio amparo em CONvVENio
interestadual, caracterizando hipdtese tipica de guerra fiscal em
desarmonia com a Constituicio Federal de 1988. 3. A isonomia
tributaria (CF, art. 150, II) torna invdlidas as distincoes entre
contribuintes “em razio de ocupacdo profissional ou fungio por eles
exercida”, maxime nas hipOteses nas quais, sem qualquer base
axiologica no postulado da razoabilidade, engendra-se tratamento
discriminatdrio em beneficio da categoria dos oficiais de justica
estaduais. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 4.276, rel. min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgada em 20/8/2014, DJe de 18/9/2014)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL. ISENCAO CONCEDIDA A TITULO DE
AUXILIO-TRANSPORTE AOS INTEGRANTES DA POLICIA
CIVIL E MILITAR EM ATIVIDADE OU INATIVIDADE.
AUSENCIA DE PREVIO CONVENIO INTERESTADUAL.
PERMISSAO GENERICA AO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.561/2002 DO ESTADO
DO PARANA. 1. A concessio de beneficio ou de incentivo fiscal
relativo ao ICMS sem prévio convénio interestadual que os autorize
viola o art. 155, § 2% XII, g da Constituigio. 2. Todos os critérios
essenciais para a identificacdo dos elementos que deverdo ser retirados
do campo de incidéncia do tributo (regra-matriz) devem estar
previstos em lei, nos termos do art. 150, § 6° da Constituigio. A
permissio para que tais elementos fossem livremente definidos em
decreto do Poder Executivo viola a separacdo de funcoes estatais
prevista na Constitui¢io. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.” (ADI 2.688, rel. min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgada em 1%/6/2011, DJe de 26/8/2011)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INEXISTENCIA DE PRAZO DECADENCIAL - ICMS -
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CONCESSAO DE ISENCAO E DE OUTROS BENEFICIOS
FISCAIS, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA
DELIBERACAO DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS E DO
DISTRITO FEDERAL - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO
PODER DO ESTADO-MEMBRO EM TEMA DE ICMS (CE, ART.
155, § 2% XII, "G”") - NORMA LEGAL QUE VEICULA
INADMISSIVEL DELEGACAO LEGISLATIVA EXTERNA AO
GOVERNADOR DO ESTADO - PRECEDENTES DO STF -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE E PRAZO DECADENCIAL: O
ajuizamento da agdo direta de inconstitucionalidade ndo esta sujeito a
observincia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de cardter
decadencial, eis que atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo
mero decurso do tempo. Stumula 360. Precedentes do STF. DIREITO
DE PETICAO E ACAO DIRETA: O direito de peticdo, presente em
todas as Constituicoes brasileiras, qualifica-se como importante
prerrogativa de cardter democritico. Trata-se de instrumento juridico-
constitucional posto a disposicdo de qualquer interessado - mesmo
daqueles destituidos de personalidade juridica -, com a explicita
finalidade de viabilizar a defesa, perante as instituicoes estatais, de
direitos ou valores revestidos tanto de natureza pessoal quanto de
significacdo coletiva. Entidade sindical que pede ao Procurador-Geral
da Republica o ajuizamento de agdo direta perante o STF. Provocatio
ad agendum. Pleito que traduz o exercicio concreto do direito de
peticdo. Legitimidade desse comportamento. ICMS E REPULSA
CONSTITUCIONAL A GUERRA TRIBUTARIA ENTRE OS
ESTADOS-MEMBROS: O legislador constituinte republicano, com
o proposito de impedir a "guerra tributaria” entre os Estados-
membros, enunciou postulados e prescreveu diretrizes gerais de
carater subordinante destinados a compor o estatuto constitucional do
ICMS. Os principios fundamentais consagrados pela Constituicio da
Republica, em tema de ICMS, (a) realcam o perfil nacional de que se
reveste esse tributo, (b) legitimam a instituicdo, pelo poder central, de
regramento normativo unitdrio destinado a disciplinar, de modo
uniforme, essa espécie tributaria, notadamente em face de seu cardter
ndo-cumulativo, (c) justificam a edi¢do de lei complementar nacional
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vocacionada a regular o modo e a forma como os Estados-membros e o
Distrito Federal, sempre apos deliberacdo conjunta, poderdo, por ato
prdprio, conceder elou revogar isengoes, incentivos e beneficios fiscais.
CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO, INCENTIVO E
BENEFICIO FISCAL EM TEMA DE ICMS: A celebragio dos
convénios interestaduais constitui pressuposto essencial a wvalida
concessio, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de isengoes,
incentivos ou beneficios fiscais em tema de ICMS. Esses convénios -
enquanto instrumentos de exteriorizagio formal do prévio consenso
institucional entre as unidades federadas investidas de competéncia
tributaria em matéria de ICMS - destinam-se a compor os conflitos de
interesses que mnecessariamente resultariam, uma vez ausente essa
deliberagio intergovernamental, da concessdo, pelos Estados-membros
ou Distrito Federal, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
pertinentes ao imposto em questdo. O pacto federativo, sustentando-se
na harmonia que deve presidir as relagbes institucionais entre as
comunidades politicas que compoem o Estado Federal, legitima as
restricoes de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos
Estados-membros e Distrito Federal, de sua competéncia normativa
em tema de exoneracdo tributaria pertinente ao ICMS. MATERIA
TRIBUTARIA E DELEGAGCAO LEGISLATIVA: A outorga de
qualquer subsidio, isengdo ou crédito presumido, a redugdo da base de
calculo e a concessio de anistia ou remissdo em matéria tributaria sé
podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder
Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa
extraordindria de dispor, normativamente, sobre tais categorias
temdticas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da separagio de
poderes e de transgressio ao principio da reserva constitucional de
competéncia legislativa. Precedente: ADIn 1.296-PE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO.” (ADI 1.247-MC, rel. min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 17/8/1995, DJ de 8/9/1995)

A luz dessas premissas, destaco que, in casu, os dispositivos
impugnados erigem beneficio fiscal de crédito presumido nas hipdteses
que estipula, fazendo-o de forma unilateral, sem prévia deliberacao dos
demais Estados-membros. Dessarte, o caput e o § 1° do artigo 22 da Lei

10
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objurgada conferem regime mais vantajoso ao instituir situagbes de
crédito presumido para os segmentos industriais ou agroindustriais, nos
termos em que especifica. Evidencia-se, portanto, a instituicao de
tratamento fiscal mais favoravel sem o necessario convénio interestadual
prévio que autorizasse, na linha da exigéncia constitucional, a institui¢ao
de tais beneficios.

Dessarte, ao instituir unilateralmente regime tributario mais
favoravel, o ato normativo impugnado revela-se inconstitucional, por
violagdo ao artigo 155, § 2¢, XII, g, da CRFB/88. A proposito, destaco que o
Ministério Publico Federal e a Advocacia-Geral da Unido também se
manifestaram pela procedéncia do pedido, conforme os excertos que

abaixo respectivamente se enuncia, in litteris:

“Crédito presumido de ICMS, portanto, possui natureza
juridica de beneficio fiscal, na modalidade de incentivo fiscal, de modo
que se deve conformar ao disposto no art. 155, § 2°, XII, g, dado o
tratamento nacional uniforme dispensado ao ICMS, no ponto, pela
Constituicdo da Republica. [...]

Considerando que o Governador do Estado do Maranhio ndo
comprovou existéncia de autorizacio dos estados-membros e do
Distrito Federal acerca da concessio de beneficios fiscais de ICMS, sdo
inconstitucionais a expressdo constante do art. 2° caput, e a
integralidade do art. 2°, § 1°, da Lei 10.259/2012.”

“Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se
pela procedéncia do pedido formulado pelo requerente, devendo ser
declarada a inconstitucionalidade da expressido “crédito presumido
sobre o valor do ICMS mensal apurado, nos casos de implantagio,
ampliacdo, modernizagdo, relocalizagio e reativagdo”, constante do
caput do artigo 2° da Lei n® 10.259, de 16 de junho de 2015, do Estado
do Maranhdo, bem como da integralidade do pardgrafo I1° do mesmo

artigo legal. “
Assim, confirmam-se em definitivo o0s elementos inicialmente

11
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destacados na decisao cautelar proferida nestes autos, como medida de
conciliacdo entre a validade e a cogéncia das normas constitucionais com
a seguranga juridica dos contribuintes. Na ocasido, asseverei que,
tratando-se de ato normativo até entao vigente e eficaz, sua eventual
aplicacao favoravel aos contribuintes beneficiados ensejava a necessaria
protecdo de suas expectativas e da seguranga juridica no sistema
tributario nacional, o que tem levado ao Plenario do Supremo Tribunal
Federal a modulacdao dos efeitos de sua decisao em casos semelhantes
(ADI 4.481, rel. min. Roberto Barroso, julgada em 11/3/2015; ADI 2.663,
rel. min Luiz Fux, julgada em 8/3/2017).

Com efeito, nesse sentido também ja se pronunciou o min. Roberto
Barroso nos debates orais durante o julgamento da ADI 4.481, em que
afirmou: “A minha sugestdo, nesses casos que envolvem guerra fiscal e
beneficios fiscais indevidos, por violagio do art. 155, § 2%, XII, é que o Tribunal e
cada Relator procure se pronunciar, cautelarmente e no primeiro momento
possivel, em seguida trazendo a bancada, pela suspensio da lei, quando seja o
caso, por violagdo desse dispositivo, para que ela ndo vigore por nenhum prazo
significativo” .

Nesse sentido, mercé das razdes de seguranca juridica dos
contribuintes alcancados pelas normas ora analisadas, proponho sejam
modulados os efeitos da decisao de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, conferindo-lhes efeitos ex nunc, nos termos do

artigo 27 da Lei 9.868/99, a contar da data do deferimento da medida
cautelar ora confirmada (29/3/2017), quando restou suspensa a aplicacdo

dos dispositivos aqui declarados inconstitucionais. Destaco que nesse
sentido tem se posicionado o Plendrio desta Corte em casos similares,

v.g. : ADI 2.663, rel. min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 29/5/2017; ADI
4.481, rel. min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgada em 11/3/2015,
DJe de 19/5/2015.

Por derradeiro, assento que a presente declaracdo de

12
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inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados nao resta prejudicada
ou convalidada pela superveniéncia da Lei Complementar 160/2017, que
criou a possibilidade de os Estados e o Distrito Federal deliberarem, no
prazo que estipulou, sobre a aprovagao de novo conveénio relativo a
remissao de créditos tributarios decorrentes das isen¢oes, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto no artigo 155, § 2¢, XII, ‘g’, da CRFB/88, bem como a reinstitui¢ao
das respectivas isengOes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais. Com efeito, essa inovagado legislativa (questionada no ambito da
ADI 5.902, rel. min. Marco Aurélio), restou materializada pelo Convénio
ICMS 190/2017, aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, que estabelece algumas condicionantes a serem
cumpridas pelos Estados-membros para que sejam possiveis esses novos
beneficios fiscais (remissao, anistia) ou a reinstitui¢do de beneficios, que
depende, inclusive, de nova legislagao estadual ou distrital (Clausula
Nona do Convénio).

Dessa forma, ainda que aqui ndo se esteja a manifestar sobre a
validade juridica de tal Lei Complementar e do Convénio com base nela
editado, o que se afirma € que trata-se de matéria alheia a
inconstitucionalidade ora constatada. E dizer: a eventual validade desses
novos atos normativos nao torna constitucionais os dispositivos aqui
objurgados, mas tao somente representaria a instituicdo de novos
beneficios fiscais relativos a créditos tributarios que poderiam advir como

consectarios desta declaragao de inconstitucionalidade.

Ainda que assim nao fosse, destaque-se que a suspensao cautelar da
aplicacdo dos dispositivos impugnados, procedida por decisdao de
29/3/2017, bem como a proposta de modulacdao dos efeitos da presente
decisdo, para que surta efeitos desde esse indicado marco temporal,
parece suprir qualquer eventual prejuizo desses outros atos normativos

na presente decisao.

13
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I1I — DO DISPOSITIVO

Ex positis, julgo PROCEDENTE o pedido formulado, a fim de declarar a
inconstitucionalidade da expressao “crédito presumido sobre o wvalor do
ICMS mensal apurado, nos casos de implantagio, ampliagido, modernizagio,
relocalizagdo e reativacdo” constante do caput do artigo 2°, bem como da
integralidade de seu § 1?% todos da Lei 10.259, de 16 de junho de 2015, do
Estado do Maranhao, por alegada ofensa ao artigo 155, § 2%, XII, g, da
CRFB/88, conferindo a decisdao efeitos ex nunc, a_partir da data do
deferimento da medida cautelar ora confirmada (29/3/2017), quando

restou suspensa a aplicacdo dos _dispositivos aqui _declarados
inconstitucionais (artigo 27 da Lei 9.868/99).

E como voto.

14
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.467 MARANHAO

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE
ADV.(A/S) : TTAGO CEDRAZ LEITE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Divirjo parcialmente
do Relator quanto a modulagao dos efeitos da decisao. Eis a denominada
inconstitucionalidade util. Praticamente aposta-se na morosidade da
Justica. Proclamado o conflito da norma com a Constituicao Federal,
mitiga-se esta sob o angulo da higidez, como se nao estivesse em vigor
até entao, e assenta-se, como termo inicial do surgimento de efeitos da
constatacdo do conflito, a data do implemento da medida cautelar

posteriormente confirmada.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.467

PROCED. : MARANHAO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : SOLIDARIEDADE

ADV. (A/S) : TIAGO CEDRAZ LEITE OLIVEIRA (23167/DF) E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou procedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo "crédito presumido sobre o valor do ICMS mensal apurado,
nos casos de implantacdo, ampliacdo, modernizacdo, relocalizacdo e

reativacdo" constante do caput do artigo 2°, Dbem como

da

integralidade de seu § 1°, todos da Lei n® 10.259, de 16 de junho
de 2015, do Estado do Maranhdo, conferindo a decisdo efeitos ex
nunc, a partir da data do deferimento da medida cautelar ora
confirmada (29/3/2017), quando restou suspensa a aplicacdo dos
dispositivos aqui declarados inconstitucionais (artigo 27 da Lei
9.868/99), nos termos do voto do Relator, vencido parcialmente o
Ministro Marco Aurélio gquanto a modulacdo dos efeitos da deciséo.

Ndo participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica,

@)

Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 23.8.2019 a

29.8.2019.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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