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13/08/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 740.760 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
AGTE.(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
AGDO.(A/S) :JOSE HAMILTON DE CARVALHO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :LUIZ AIRTON DE CARVALHO E OUTRO(A/S)
TAXA DE COMBATE A INCENDIO - INADEQUACAO

CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no cenario tributario, como
obrigacdo do contribuinte, taxa visando a prevengao e o combate a
incéndios, consideradas generalidade e inespecificidade do servigo.
Precedentes: acao direta de inconstitucionalidade n® 1.942/PA, relator o
ministro Edson Fachin, e recurso extraordinario n® 643.247/SP, de minha
relatoria, com acordaos veiculados no Diario da Justica de 15 de fevereiro
de 2016 e de 19 de dezembro de 2017, respectivamente.

ACORDAOQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em desprover o agravo
regimental no agravo de instrumento, nos termos do voto do relator e por
unanimidade, em sessdao presidida pelo Ministro Luiz Fux, na

conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 13 de agosto de 2019.

MINISTRO MARCO AURELIO — RELATOR
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13/08/2019 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 740.760 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
AGTE.(S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
AGDO.(A/S) :JOSE HAMILTON DE CARVALHO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :LUIZ AIRTON DE CARVALHO E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, como relatorio,
as informagOes prestadas pelo assessor Dr. Antonio Claret de Souza

Janior:

Em 10 de maio de 2018, com fundamento no recurso
extraordindario n® 643.247/SP, da relatoria de Vossa Exceléncia, e
na acao direta de inconstitucionalidade n® 1.942, relator o
ministro Edson Fachin, com acdrdaos publicados no Diario da
Justica de 19 de dezembro de 2017 e de 15 de fevereiro de 2016,
foi provido o extraordinario, para afastar a cobranga de taxa de
utilizacdo potencial do servico de extingdo de incéndio,
instituida pela Lei n® 14.938/2003, do Estado de Minas Gerais.

O agravante sustenta a necessidade de suspensdao do
processo até o julgamento dos embargos de declaragdao no
recurso extraordindrio n® 643.247/SP. Afirma ndo ter sido obtida
maioria absoluta de votos em relacao a inconstitucionalidade
material da taxa de prevencgdao e combate a sinistros. Destaca
pendente de apreciacao a acdo direta de n® 4.411/MG, na qual
discutida a constitucionalidade da Lei n® 14.938/2003. Evocando
precedentes, frisa ausente pacificagdo da matéria no ambito do
Tribunal, o que impediria o exame individual.

Os agravados, intimados, nao apresentaram contraminuta
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— certidao de 24 de agosto de 2018.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. A pega, subscrita por Procurador
estadual, foi protocolada no prazo assinado em lei.

Mostra-se inadequada a suspensao do processo. Os embargos de
declaragdo no recurso extraordinario n® 643.247/SP, formalizados pelo
Estado de Sao Paulo, foram desprovidos, a unanimidade, pelo Plendrio
na Sessao Ordindria de 12 de junho de 2019. Embora ainda nao publicado
o acordao, nada recomenda a suspensao.

A pendéncia de acao direta de inconstitucionalidade sobre questao
idéntica nao obriga a paralisacdo de processo subjetivo, sobretudo se
levada em conta a existéncia de precedente do Plenario.

Conforme assentei na decisdao recorrida, na acgao direta de
inconstitucionalidade n® 1.942/PA, relator o ministro Edson Fachin, com
acordao veiculado no Diario da Justica de 15 de fevereiro de 2016, o
Supremo declarou inconstitucional lei estadual a instituir taxa para
custeio do servi¢o de seguranca publica, afirmando ser atividade geral e

inespecifica. O pronunciamento ficou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. TAXA. SEGURANCA PUBLICA.
EVENTOS PRIVADOS. SERVICO PUBLICO GERAL E
INDIVISIVEL. LEI 6.010/96 DO ESTADO DO PARA. TEORIA
DA DIVISIBILIDADE DAS LEIS. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que a atividade de seguranca publica
é servico publico geral e indivisivel, logo deve ser remunerada
mediante imposto, isto é, viola o artigo 145, II, do Texto
Constitucional, a exigéncia de taxa para sua fruicdo.

2. Da argumentacgao exposta pela parte Requerente nao se
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extrai a inconstitucionalidade in totum do dispositivo
impugnado, assim se aplica ao caso a teoria da divisibilidade
das leis, segundo a qual, em sede de jurisdicao constitucional,
somente se deve proferir a nulidade dos dispositivos
maculados pelo vicio de inconstitucionalidade, de maneira que
todos aqueles dispositivos legais que puderem subsistir
autonomamente nao sao abarcados pelo juizo de
inconstitucionalidade.

3. Acao direta de inconstitucionalidade a que se da parcial
procedéncia, a fim de declarar inconstitucional a expressao
“servigo ou atividade policial militar, inclusive policiamento
preventivo” constante no artigo 2° da Lei 6.010/96 do estado do
Par4, assim como a Tabela V do mesmo diploma legal.

Em sentido semelhante, no recurso extraordinario n® 643.247/SP, de
minha relatoria, com acordao publicado em 19 de dezembro de 2017, o
Plenario concluiu pela inconstitucionalidade de lei municipal a instituir

taxa de combate a incéndio. Eis a sintese da decisao:

TAXA DE COMBATE A INCENDIO - INADEQUACAO
CONSTITUCIONAL. Descabe introduzir no cenario tributario,
como obrigac¢ao do contribuinte, taxa visando a prevencao e o
combate a incéndios, sendo imprdpria a atuagao do Municipio
em tal campo.

A jurisprudéncia evocada pelo agravante ndo demonstra a existéncia
de divergéncia atual. Formalizados na esteira do recurso extraordindrio
n® 206.777/SP, relator o ministro Ilmar Galvao, Plenario, com acdordao
veiculado no Diario da Justica de 30 de abril de 1999, os precedentes
dizem respeito a instituicao de taxa de incéndio por municipios, nao por
estados, e justificam, no limite, a modulacao de efeitos apenas em relacao
aos entes menores — como, de fato, ocorreu no julgamento dos embargos
de declaracdo interpostos pelo Municipio de Sao Paulo, no recurso
extraordindrio n° 643.247/SP.

Conheco do agravo interno e o desprovejo.
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E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 740.760

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

AGTE. (S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGDO. (A/S) : JOSE HAMILTON DE CARVALHO E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : LUIZ AIRTON DE CARVALHO (10949/MG) E OUTRO (A/S)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo,
nos termos do voto do Relator. N&o participaram, Jjustificadamente,
deste julgamento, os Ministros Luis Roberto Barroso e Alexandre de
Moraes. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Primeira Turma,

13.8.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a Sessdo

0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Rosa Weber, Luis Roberto
Barroso e Alexandre de Moraes.

Subprocuradora-Geral da RepuUblica, Dra. Claudia Sampaio

Marques.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretario da Turma
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