m— —] ,
— PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2019.0000732275

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacédo Civel
1015904-33.2015.8.26.0482, da Comarca de Presidentg Prudente, em que
€ apelante VITAPELLI LTDA, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 22 Caémara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisédo: "Negaram provimento ao
recurso. V. U.", em conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Excelentissimos
Senhores Desembargadores RENATO DELBIANCO (Presidente) e
LUCIANA BRESCIANI.

Sao Paulo, 3 de setembro de 2019

Alves Braga Junior
Relator
Assinatura Eletronica
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Vara da Fazenda Publica do Foro de Presidente Prudente
Vitapelli Ltda

Estado de Séo Paulo

Darci Lopes Beraldo

17/4/2018

Alves Braga Junior, auxiliando Des. Vera Angrisani

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ICMS.
ICMS. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
Aproveitamento indevido de créditos de ICMS. Autuagdo
fiscal decorrente do recebimento de mercadorias
desacompanhadas de  documentacdo fiscal habil.
Declaracdo de inidoneidade da fornecedora, por
inexisténcia de estabelecimento, ocorrida em momento
posterior as operagdes. Nao comprovacao da veracidade da
compra e venda, nem do pagamento.

CREDITO INDEVIDO DE ICMS. “GUERRA FISCAL”.
Operagdo interestadual com mercadorias oriundas de
estabelecimento localizado no Parand. Beneficio fiscal
concedido unilateralmente, sem aprovacao de convénio
perante 0 CONFAZ. Inteligéncia da Lei Complementar n.°
24/75 e do art. 155, § 2° XII, alinea "g", da Constitui¢cdo
Federal. Lei Paranaense n° 13.212/2001, invocada pela
apelante para se valer do crédito de ICMS, foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento proferido na ADI 2.548/PR. Correta
a autuacdo do Estado de Sdo Paulo que visa o estorno do
valor indevidamente aproveitado.

MULTA PUNITIVA. Pretensio de reducdo da multa
punitiva, para que incida sobre o valor do crédito e ndo
sobre o valor das operagdes. Impossibilidade. Multa
equivalente a 35% do valor das operacdes ou prestacdes do
periodo. Previsdo no art. 527, incisos I, “c” e “f” e III, “a”
e “b”, do RICMS. Nao se vislumbra carater confiscatorio.
RECURSO NAO PROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta por VITAPELLI LTDA contra a

sentenga de fls. 2211/2220 que, nos autos da acao anulatoria de
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débito fiscal proposta em face do ESTADO DE SAO PAULO,
julgou parcialmente procedente o pedido apenas para
determinar que se aplique ao débito oriundo do Auto de Infracao
e Imposicao de Multa n° 3.051.107-0, a taxa SELIC, nos termos da
redacdo dada aos artigos 85 e 96 da Lei n° 6.374/89, pela Lei
Estadual n° 16.497/2017. Em razdo da sucumbéncia reciproca, o
requerido foi condenado ao pagamento de honorarios
advocaticios no valor de R$ 5.000,00. A autora, sucumbente em
maior parte, foi condenada ao pagamento de R$ 20.000,00, a

titulo de honorarios, arbitrados por equidade.

A autora busca a total procedéncia do pedido, para que se
declare nulo o débito fiscal oriundo do AIIM 3.051.107-0.
Subsidiariamente, requer a reducao da multa, para que incida
sobre a base de calculo do imposto devido e ndo sobre o total

das operacoes (fls. 2223/2257).

Contrarrazoes a fls. 2268/2283.

FUNDAMENTACAO
MERITO

O recurso nao comporta provimento.
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A autora foi autuada nos seguintes termos (AlIM n° 3.051.107-0,

fls. 80/94):

“| - INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO
IMPOSTO:

1. Creditou-se indevidamente do imposto (ICMS) no
montante de R$ 868.662,37 (oitocentos e sessenta e
oito mil, seiscentos e sessenta e dois reais e trinta e
sete centavos) nos periodos de janeiro a
setembro/2004 e de janeiro a junho e setembro a
outubro/2005,  conforme  especificado  nos
demonstrativos anexos, decorrente da escrituracao
de documentos fiscais neles referenciados,
relativamente a entrada de mercadorias no
estabelecimento, no valor de R$ 6.710.209,20 (seis
milhdes, setecentos e dez mil, duzentos e nove
reais e vinte centavos), os quais ndao atendem as
condigOes previstas no item 3, do §1°, do artigo 59,
do RICMS (Decreto n° 45.490/00), conforme se
comprova pelas copias dos documentos juntados.
Foram apuradas a inidoneidade dos documentos

fiscais pelo fisco, nos termos do artigo 184 do
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RICMS/00, conforme cépias dos processos
juntados.

Notificada, a autuada ndo comprovou a efetividade
dos pagamentos das operacodes.

Os documentos fiscais foram emitidos pelos
supostos contribuintes:

Marfabi agro Comercial Ltda (SP) - ILE.
116.620.272.118 (Inexisténcia de Estabelecimento -
Art. 184, Inciso | do RICMS/2000);

Derfran Agro Comercial Ltda (SP) - ILE.
675.138.566.117 (Inexisténcia de Estabelecimento -
Art. 184, Inciso | do RICMS/2000);

Montana Ind. Com. Oleos Ltda (SP) - IE.
116.788.563.116 (Inexisténcia de Estabelecimento -
Art. 184, Inciso | do RICMS/2000);

Comércio de Couros Celeste Ltda (SP) - I.E.
539.061.149.112 (Inexisténcia de Estabelecimento -
Art. 184, Inciso | do RICMS/2000);

Arlindo Moreira Campos (SP) |.E.: 420.128.646.116
(Inexisténcia de Estabelecimento Art. 184, Inciso |
do RICMS/2000);

Evair A. Ferrarese (SP) - |E.. 487.084.056.112

(Inexisténcia de Estabelecimento Art. 184, Inciso |
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do RICMS/2000);

Pro-Boi Com. Imp. Exp. Ltda (MG) - l.E..
5.678.434.380.086 (Inexisténcia de Estabelecimento
- Art. 184, Inciso | do RICMS/2000) e,

Com. Transp. Castelo de Serpa Ltda (MG) - IE.
1.861.580.840.003 (Documentos Falsos - Art. 184,
Inciso VI do RICMS/00).

Obs.: Juros ndo exigidos em decorréncia de haver
saldo credor, apos desconsiderada a importancia
creditada indevidamente.

INFRINGENCIA: Art. 59, §1°, item 3, art. 61, do
RICMS (Dec. 45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inciso ll, alinea
“c" ¢/c 88 1° e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

2. Apropriou-se indevidamente, e efetuou em
hipdtese nao prevista na legislacdo, a transferéncia
de crédito acumulado do imposto (ICMS) a diversos
fornecedores de matéria-prima, no montante de R$
366.917,19 (trezentos e sessenta e seis mil,
novecentos e dezessete reais e dezenove centavos),
nos periodos de abril, agosto, setembro, outubro e

dezembro/2005, especificados nos demonstrativos
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anexos, por erro na determinacdao do percentual
médio de crédito do ICMS (§ 2° do Inciso I, do
artigo 72 do RICMS Decreto 45.490/2000),
consequentemente, gerando, apropriando e
transferindo crédito acumulado a maior. Foi
recalculado o percentual médio de crédito do
imposto, em decorréncia da autuada ter adquirido
mercadorias com incentivo fiscal do Estado do
Parana e de ter efetuado o estorno de crédito de
mercadorias adquiridas do Estado de Minas Gerais,
cujo imposto nao foi cobrado na origem, conforme
demonstrativos, notas explicativas e documentacao
comprobatorios, anexos.

INFRINGENCIA: Art. 71, inc. lll, art. 72, Inc. Il e art.
73, inc.lll, do RICMS (Dec. 45.490/00).
CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inciso ll, alinea
—"f" ¢/c 8§ 1° e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

3. Creditou-se indevidamente do imposto (ICMS),
no montante de R$ 543.097,00 (quinhentos e
quarenta e trés mil e noventa e sete reais) nos
periodos de janeiro e de junho a dezembro/2004 e

janeiro, fevereiro, julho, agosto e outubro/2005,
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especificado no demonstrativo anexo, referente a
aquisicao de peles/couros de contribuintes
sediados no Estado do Parana, cujas operacdes
foram beneficiadas com incentivo fiscal (crédito
presumido de 7% sobre as operagdes de saidas,
nos termos do art. 4° da Lei Estadual Paranaense
n.° 13.212/2001), ndo sendo considerado cobrado o
imposto nessas circunstancias, conforme
documentacdo comprobatdria anexa.

Obs.: Juros ndo exigidos em decorréncia de haver
saldo credor, apos desconsiderada a importancia
creditada indevidamente.

INFRINGENCIA: Art. 59, § 2° e art. 61, do RICMS
(Dec. 45.490/00).

Il - INFRACOES RELATIVAS A DOCUMENTACAO
FISCAL EM ENTREGA, REMESSA, TRANSPORTE,
RECEBIMENTO, ESTOCAGEM OU DEPOSITO DE
MERCADORIA OU, AINDA, QUANDO COUBER EM
PRESTACAO DE SERVICO:

4. Recebeu e estocou no més de agosto/2005
mercadorias no valor total de R$ 13.730,00 (treze

mil, setecentos e trinta reais), desacompanhadas de
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documentacao fiscal. Os documentos fiscais foram
emitidos por Cyro Pires de Camargo Junior - IE.
541.000.515.115, com a eficacia da inscricdo no
cadastro de contribuintes neste Estado, cassada
desde 31/12/2000, conforme demonstrativo e
documentacdo comprobatdria, anexa.

ICMS DEVIDO: R$ 2.471,40 (dois mil, quatrocentos e
setenta e um reais e quarenta centavos), calculado
a aliquota de 18% sobre o valor das operacdes
(R$13.730,00), em face da responsabilidade prevista
no inciso Xll do artigo 11 do RICMS/2000.
INFRINGENCIA:  Art. 203, do RICMS (Dec.
45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inciso I, alinea
“a" ¢/c 88 1° e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00)

5. Recebeu e estocou nos meses de margco e
junho/2004, mercadorias no valor de R$54.850,00
(cinqglienta e quatro mil, oitocentos e cinqlienta
reais), desacompanhadas de documentacao fiscal.
Os documentos fiscais emitidos por supostos
contribuintes enquadrados no regime tributario de

microempresa (Alexandra Nagle G.R. Rodrigues -
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ME - LE.: 392.212.703.113 e Jener Renato Borges -
Tupa ME - lLE.. 697.117.720.119), foram
considerados inidoneos pelo fisco nos termos do
artigo 184, inciso VI - " Documentos Falsos” e
Inciso | “inexisténcia de Estabelecimento” do
RICMS (Decreto 45.490/2000), respectivamente,
conforme relatérios de apuracao e coOpias dos
processos de inidoneidade dos documentos fiscais,
demonstrativo e documentacdo comprobatérios
anexos.

ICMS DEVIDO: R$ 9.873,00 (nove mil, oitocentos e
setenta e trés reais), calculado a aliquota de 18%
s/o valor das operacées (R$54.850,00), em face da
responsabilidade prevista no inciso Xll do artigo 11
do RICMS/2000.

INFRINGENCIA:  Art. 203, do RICMS (Dec.
45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inciso I, alinea
“a” ¢/c 88 1° e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00)

6. Remeteu nos periodos de dezembro/2004 e
fevereiro a julho/2005, mercadorias no valor de

R$50.842,30 (cinqlienta mil, oitocentos e quarenta e
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dois reais e trinta centavos) a destinatarios diversos
dos indicados nos documentos fiscais, situados
neste Estado (Montana Comércio de Oleos Ltda -
|.E.: 116.788.563.116 e Trajano Comércio de Oleos
Ltda - I.E: 675.146.026.116, contribuintes nao
localizados pelo fisco), conforme se comprova pelo
demonstrativo e pelas cdpias dos documentos
juntados.

O valor do ICMS incidente s/as operagbes foi
calculado a aliquota de 18%, sendo debitado nos
livros fiscais de registro de saidas e levado a débito
no RICMS.

INFRINGENCIA: Art. 130, inc. I, do RICMS (Dec.
45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. 527, inciso I, alinea
"b" c/c 88 1° e 10, do RICMS/00 (Dec. 45.490/00).

CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS DECORRENTES DE
DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS POR EMPRESAS
POSTERIORMENTE CONSIDERADAS INIDONEAS. ENTREGA,
REMESSA, TRANSPORTE, RECEBIMENTO E ESTOCAGEM DE
MERCADORIA DESACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL.
(ITENS 1.1, 1.4 e 1.5)

Apelacdo Civel n° 1015904-33.2015.8.26.0482

| )
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

11



PODER JUDICIARIO

Em recurso repetitivo (REsp 1.148.444/MG, Tema 272), o e. STJ
decidiu que “O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria,
cuja nota fiscal (emitida pela empresa vendedora) posteriormente
seja declarada inidbnea, pode engendrar o aproveitamento do
crédito do ICMS pelo principio da nGo-cumulatividade, uma vez
demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada,
porquanto o ato declaratério da inidoneidade somente produz

efeitos a partir de sua publicacdo”.

O tema deu origem a Simula 509, “£ licito ao comerciante de boa-
fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal
posteriormente declarada inidonea, quando demonstrada a

veracidade da compra e venda”.
Nao ha provas das opera¢oes comerciais.
Deferida a prova técnica, concluiu o perito (fls. 1986/2198):

a. Em relacao as notas fiscais que fazem parte do
objeto da lide, as mesmas estao acostadas aos
autos, conforme verifica-se de forma detalhada
no demonstrativo pericial, vide Anexo 01, sendo

possivel afirmar que:

i. Todas as notas fiscais constam escrituradas e

foram contabilizadas, de forma incontroversa pelas
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partes;

ii. As notas fiscais objeto da lide, em relacao as
operacbes da requerente com os fornecedores
relacionados, compreendem o periodo de 2004 a

2005.

lii. As empresas fornecedores em questao foram
consideradas inidoneos pelo fisco desde sua
abertura, de forma retroativa as supostas operagoes

comerciais realizadas;

b. Em relacao aos pagamentos realizados ao
fornecedor, afirmar  este perito que
praticamente a totalidade dos pagamentos
consta informacao de cessao de crédito para
terceiros por parte dos fornecedores da empresa
requerente, sendo que consta as seguintes

forma de pagamentos realizados:

|. TED: Os valores foram transferidos para contas
dos cessionarios, vide exemplos as fls. 139, 142,

146 e demais;

ll. Pagamento Dinheiro: Nesses casos, consta a

quitacao na propria fatura, os valores sao altos,
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pagos em dinheiro, vide exemplos no Anexo 02.

lll. Boleto: Ha quitacdao do boleto em nome do

cessionario. Vide exemplo as fls. 332, 344 e demais;

IV. Cheque: Consta apenas copia de cheque, sem
a quitacao efetiva. Os cheques estao em sua
grande maioria nominal a propria requerente,
onde a empresa requerente alega que eram pagos

varias duplicatas juntas, vide Anexo 02.

c. Em relacao ao transporte das mercadorias,

afirma este perito o que segue:

I. Nas notas fiscais, consta que o transporte seria

por conta do destinatario, em sua grande maioria;

ii. Em praticamente todas as notas fiscais, consta
informacao do motorista e do veiculo, nao

havendo outras informacoes;

iii. Apesar de haver os dados dos motoristas e
veiculos constantes em praticamente todas as
notas fiscais, nao ha documentos dos motoristas

e dos veiculos nos autos;

iv. Nao consta nos autos diligéncias realizada pelo
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fisco aos motoristas informados nas notas fiscais.

A prova técnica ndo padece de qualquer irregularidade. Tem
amparo nos demais elementos dos autos e foi produzida por
profissional de confianca do juizo, equidistante das partes, sob o

crivo do contraditério.
Como bem exposto na sentenca:

Foram muitas as negociagdes com as inidoneas
empresas Marfabi Agro Comercial Ltda, Derfan
Agro Comercial Ltda, Montana Ind. Com. Oleos
Ltda, Comércio de Couros Celeste Ltda, Arlindo
Moreira Campos, Evair A. Ferrarense, Pré-Boi Com.
Imp. Exp. Ltda (MG) e Com. Transp. Castelo de
Serpa Ltda (MG), com volume de operacoes
elevado, compreendendo os anos de 2004 e 2005,
referente a entrada de mercadorias (peles bovinas e
outros insumos para a efetivacao de seu objeto
empresarial, qual seja a indUstria, o comércio, a
importacao e exportacao de couro e artefatos de
couro e preparacao de alimentos), mercadorias
estas  adquiridas das referidas  empresas

consideradas inidoneas.
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Os pagamentos, segundo a autora, eram feitos por

meio de cessao de crédito.

Trouxe diversos termos de cessao de crédito, bem
como comprovantes de Transferéncia Eletronica
Direta (fls. 126/148, 193/230, 284/391, 417/457,
480/534), todas em conta de terceiros, que nao

as empresas fornecedoras.

De se estranhar. Nao se verifica, com efeito, um
comprovante de pagamento em dinheiro e nenhum
crédito bancario em conta das empresas

fornecedoras.

E os Tickets de pesagem juntados aos autos, por si
sO nao comprovam que as operacdes foram

efetivamente realizadas.

Simples indicacdo do nome do motorista e veiculo na nota fiscal
nao tém o conddo de comprovar o transporte e entrada fisica das

mercadorias.
Conforme exposto pela Fazenda em contestacao (fls. 1941):

Vale destacar que, os pagamentos efetuados pela

Requerente, na sua grande maioria, foram objetos
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de cessao de crédito. Alias, nao se sabe a que titulo
foram realizadas tantas cessGes de crédito. O que
se observa é que os valores recebidos pelas “
vendedoras” sao muito menores que aqueles

cedidos a terceiros.

Relevante salientar que, os noticiados pagamentos,
como se infere da vasta documentacao acostada,
nao guardam correlagio com as notas fiscais
emitidas e glosadas pela fiscalizacao, ndo sendo
possivel, em relacdo a elas, identificar os

respectivos pagamentos.

Nesse sentido:

Apelacao n°® 0007989-91.2012.8.26.0663
Relator(a): Eduardo Gouveéa

Comarca: Votorantim

Orgao julgador: 72 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 19/03/2018

Ementa: APELACAO CIVEL Embargos & execucdo
fiscal. ICMS. Autuacao fiscal por recebimento de
mercadorias desacompanhadas de documentacao

habil, emitidas por empresas que tiveram a

Apelacdo Civel n° 1015904-33.2015.8.26.0482

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

17



PODER JUDICIARIO

inscricdo cancelada por simulacdo de existéncia.
Sentenca que julgou procedentes os embargos
para declarar nulo o AlIM. Inidoneidade que nao
tem efeito retroativo. Regularidade das operagdes
comerciais que nao foi devidamente comprovada.
Boa-fé ndo evidenciada. Analise de questao
referente a multa confiscatéria e juros de mora nao
apreciada pelo juiz da causa na forma do art. 1.013
do CPC Multa Fixacao de multa em percentual
superior a 100% - Natureza confiscatoria -
Cobranca de juros de mora que deve ocorrer com
base na Taxa Selic, afastada a incidéncia da Lei
Estadual n® 13.918/09 Sentenca reformada para
reconhecer a legalidade da AIIM e determinar
recalculo do crédito em relacdo a multa, limitando-
se os juros ao indice da taxa Selic, julgando-a
procedente em parte. Recurso da FESP

parcialmente provido.
CREDITO DE ICMS - “GUERRA FISCAL” (ITENS 1.2 e I.3)

A concessao de qualquer subsidio, isencdo ou incentivo fiscal
pode se dar por meio de lei ordinaria especifica, editada pela

prépria pessoa politica tributante, exceto no caso de ICMS, em
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que se exige a celebracdo de convénio entre os Estados perante

o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

E o que determina o art. 150, § 6.°, da Constituicdo Federal:
“Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g."
Dispde o art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII, alinea "g”, da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal

instituir impostos sobre: (...)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacles e as prestacdes se iniciem

no exterior; (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao

seguinte: (...)
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XIl - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e

beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

A lei a que alude o inciso XIl, do § 2° art. 155 da CF, é a Lei
Complementar n® 24/75, a qual “dispde sobre os convénios para
a concessao de isencdes do imposto sobre circulacdes relativas a

circulacdo de mercadorias”.
Confiram-se alguns de seus artigos:

Art. 1.° As isencoes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacico de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo

Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também

se aplica:

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais
ou financeiro-fiscais, concedidos com base no
Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais

resulte reducao ou eliminacao, direta ou indireta,
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do respectivo Onus;

Art. 2.° Os convénios, a que alude o art. 1.°, serao
celebrados em reunides para as quais tenham sido
convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de

representantes do Governo Federal.

§ 2.° A concessdo de beneficios dependera sempre
de decisdao unanime dos Estados representados; a
sua revogacao total ou parcial dependerd de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos

representantes presentes.

Art. 8.° A inobservancia dos dispositivos desta Lei

acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da

mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndao pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda

remissao do débito correspondente.

Consequentemente, para que os beneficios fiscais concedidos
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pelo Estado de origem possam ter validade perante o Estado
destinatario, faz-se necessaria a celebracdo de um convénio
intergovernamental perante o CONFAZ, com aprova¢dao unanime
de todos os Estados representados (art. 2.° § 2° da Lei
Complementar n.° 24/75), sob pena de violagdo ao pacto

federativo e criacao de denominada “guerra fiscal”.

Nao é possivel permitir que um Estado seja prejudicado por
incentivo fiscal concedido unilateralmente por outro ente

federativo, como ocorre nestes autos.

Dessa forma, o aproveitamento de crédito inexistente e
indevidamente destacado confere validade a autuacao do Estado
de Sao Paulo, nos termos da legislacdo que rege a matéria, quais
sejam o art. 36, § 3.2, da Lei Estadual n.° 6.374/89 e 0 art. 59, § 2.°,
do RICMS/2000.

Importante salientar que a Lei Paranaense n° 13.212/2001,
invocada pela apelante para se valer do crédito de ICMS, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por

ocasido do julgamento proferido na ADI 2.548/PR:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis n°
13.212/2001 e 13.214/2001, do Estado do Parana,

que concederam beneficios fiscais de ICMS de
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varias espécies (isencdo, reducao de base de

calculo, créditos presumidos e dispensa de
pagamento), sem a observancia de lei
complementar federal e sem a existéncia de
convénio entre os Estados e o Distrito Federal. 3.
Violacdo ao art. 155, § 2° Xll, g, da Constituicao
Federal. Inconstitucionalidade. Precedentes. 4. Acao
direta julgada procedente. (ADI 2548, Relator (a):
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em

10/11/2006).
Esse é o entendimento desta c. 22 Camara de Direito Publico:

Apelacao 1000012-67.2014.8.26.0014

Relator(a): Renato Delbianco

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: 22 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 08/08/2017

Ementa: APELACAO —Embargos & execucdo fiscal —
ICMS — Autuacao por creditamento indevido —
Operacao interestadual com mercadorias oriundas
de estabelecimento localizado no Estado de Goias -
"Guerra fiscal" -  Executada alega nao

aproveitamento do beneficio fiscal, sem contudo
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demonstrar - Pericia contabil desnecessaria,
bastando a exposicao dos lancamentos em livros
fiscais para apuracao do tributo das operacdes que
ensejaram a autuacao - Presuncdo de veracidade e
legitimidade da autuacao fiscal conferida ao
aproveitamento de créditos de ICMS decorrente de
operacOes interestaduais realizadas, e que veio a
beneficia-la pela concessdo de incentivo fiscal
instituido por meio de Termo de Acordo de Regime
Especial (TARE) —Inadmissibilidade —Beneficio Fiscal
concedido unilateralmente, sem aprovacao de
convénio perante o CONFAZ — Inteligéncia da Lei
Complementar n.° 24/75 e do art. 155, inciso XII,
alinea "g", da Constituicao Federal — Violagdo ao
pacto federativo — Precedentes — Validade da glosa
promovida pela Fazenda do Estado visando o
estorno das quantias indevidamente aproveitadas -
Multa —Manutencdo — Em consonancia ao art. 527,
I, "j*, do Decreto n® 45490/00 - Juros —
Inaplicabilidade da Lei 13.918/2009 - Pedido nao
contemplado na inicial, pedido nao conhecido -
Manutencao da sentenca — Recurso parcialmente

conhecido, e na parte conhecida, desprovido.
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MULTA PUNITIVA

A multa punitiva decorre da pratica de infracOes tributarias e tem

por fundamento, no caso, o art. 527, incisos Il, “c" e "f" e lll, “a" e

"b", c.c. 8§ 1° e 10° do RICMS.

Conforme ressaltado pelo Desembargador Moreira de Carvalho,
na Apelacdo n°® 0160259-77.2011.8.26.0100, a multa “nao é de
mora, mas possui carater punitivo, pelo descumprimento de
obrigacao tributaria e, assim, deve ter o condao de impedir que o
contribuinte entenda mais vantajoso o descumprimento da

obrigacao”.

Contudo, segundo entendimento do e. STF, a aplicacao de
multa punitiva em montante superior a 100% do valor do

imposto caracteriza efeito confiscatorio, por ser excessiva e

desproporcional. Vejamos:
Processo: ARE 836828 AgR/RS
Relator(a): Min. Roberto Barroso
Orgao Julgador: Primeira Turma
Publicacao: DJe 10/2/2015

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. MULTA
PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO PATAMAR DE
100% DO VALOR DO TRIBUTO. ADEQUACAO AOS
PARAMETROS DA CORTE. A multa punitiva é
aplicada em situacbes nas quais se verifica o
descumprimento voluntario da obrigacao tributaria
prevista na legislacdo pertinente. E a sancdo
prevista para coibir a burla a atuacdo da
Administracdo tributaria. Nessas circunstancias,
conferindo  especial destaque ao carater
pedagdgico da sancdo, deve ser reconhecida a
possibilidade de aplicacao da multa em percentuais
mais  rigorosos, respeitados os  principios
constitucionais relativos a matéria. A Corte tem
firmado entendimento no sentido de que o valor
da obrigacao principal deve funcionar como
limitador da norma sancionatdria, de modo que
a abusividade se revela nas multas arbitradas
acima do montante de 100%. Entendimento que
nao se aplica as multas moratorias, que devem ficar
circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. O
acordao recorrido, perfilhando adequadamente a

orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal
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Federal, reduziu a multa punitiva de 120% para
100%. Agravo regimental a que se nega

provimento. (g.n.)

O Demonstrativo do débito fiscal (fls. 86) aponta que a multa

nao ultrapassou o valor de 100% do tributo.

Assim, cabivel a imposicao de multa equivalente a 35% do

valor total das operacoes, pois previstas no art. 527, incisos

I, “c” e “f" elll, “a” e “b", do RICMS.

Nao ha irregularidade na aplicacdao desse percentual e a
imposicao nao atenta contra o principio do nao confisco (art.

150, IV da CF).
Nesse sentido:

Apelacao n® 1001530-64.2017.8.26.

Relator(a): Renato Delbianco

Comarca: Santa Cruz do Rio Pardo

Orgao julgador: 22 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 18/06/2019

Ementa: APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — ICMS — Pretensao a anulacdo do Auto de
Infracao e Imposicao de Multa pela citacao invalida,

bem como a declaracdo de ilegalidade da multa
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por descumprimento de obrigacdao acessoéria.

Justica gratuita indeferida — Manutencao da
concessao de diferimento do pagamento das custas
tal como determinado pelo juizo "a quo". Preliminar
—Nulidade da sentenca — Cerceamento de defesa —
Inocorréncia — Preliminar rejeitada. Regularidade do
procedimento fiscal — Validade da citacao realizada
pelo correio, no endereco da empresa embargante
constante no contrato social e com aviso de
recebimento — Precedentes do E. Superior Tribunal
de Justica. Multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria — Sancao pecuniaria fixada em
porcentagem sobre o valor da operacao que supera
100% do valor do tributo — Manutencéao —
Impossibilidade — Carater confiscatorio —Multa que
nao se mostra ilegal, no entanto deve ser reduzida
a 100% do wvalor do tributo, consoante
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal.

Sentenca mantida —Recursos desprovidos.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.
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T DE FEVEREIRDk IFE 1874

Para fins do disposto no art. 85, § 11, do CPC, majora-se a verba
honoraria para R$ 22.000,00, nos termos do art. 85, § 8° do CPC

(valido para as duas instancias).

Alves Braga Junior

Relator

ASSINADO COM CERTIFICADO DIGITAL
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