0 VOTO DE QUALIDADE E A QUESTAO DA
MULTA QUALIFICADA

Natanael Martins!
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CTN - sua origem e efetiva aplicabilidade. 4. O STF e a Acdo Penal n. 470 -
Aplicacédo do Principio do In Dubio Pro Reo. 5. A PGFN e o Artigo 112 do CTN.

1. Introducao

Por expressa disposicao contida no art. 25, II, do Decreto
n° 70.235/1972, o Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais - CARF é de composicao paritaria, ou seja, os Conselhei-
ros devem, em igual nimero, ser representantes da Receita
Federal e dos Contribuintes.

Essa paridade busca, substancialmente, um equilibrio de
forgas, com vistas a existéncia de um Tribunal Administrativo
imparcial, apto a exercer a relevante funcao de controle inter-
no da legalidade de langamentos tributérios.

O Decreto 70.235/1972, no paragrafo 9° de seu artigo 25
(acrescentado pela Lei 11.941/2009), estabelece que “Os cargos
de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fis-
cais, das cdmaras, das suas turmas e das turmas especiais serao

1. Advogado e Mestre em Direito Tributario - PUC/SP.
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ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional,
que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de
Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes”.

E, em conformidade com o Regimento Interno do CARF?
e de tanto outros Tribunais?, em casos de empate, o Presidente
tem o voto de qualidade, isto €, o privilégio de votar duas vezes.

Essa disposicdo regimental do CARF, que permite aos
Presidentes de Turmas votar em duplicidade em casos de em-
pate (art. 54), vem sendo matéria de intenso debate na doutri-
na, valendo, de inicio, fazer referéncia ao estudo de Luis Ro-
berto Barroso, hoje Ministro do STF, em artigo publicado na
Revista do IBRAC* - intitulado “A atribuicao de voto duplo
a membro de orgao judicante colegiado e o devido processo
legal” -, que embora néo esteja a tratar especificamente do re-
gimento do CARF, sustenta a ilegalidade/inconstitucionalida-
de do voto duplo, por violacdao da imparcialidade e do nticleo
do devido processo legal:

Atribuir dois votos a um mesmo individuo no a&mbito de um 6rgao
judicante colegiado viola a garantia constitucional da imparcialida-
de, corolario do devido processo legal, porque: (i) confere influéncia
dupla a uma pessoa na decisao, maximizando o risco de parcialida-
de, em vez de minimizé-lo; (ii) o segundo voto seré necessariamente
igual ao primeiro e nao resultado de uma nova apreciagao, livre e
autdénoma, dos elementos apresentados nos autos® .

Nos Congressos do IBET este tema, pelo menos em trés
oportunidades, veio a debate. O primeiro dos estudos, de

2. Art. 54. As turmas s6 deliberardo quando presente a maioria de seus membros,
suas deliberacoes serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente, além
do voto ordinério, o voto de qualidade.

3. Vide, a propésito dessa afirmagao, a seguinte obra de Fabio Martins de Andrade:
A POLEMICA EM TORNO DO VOTO DUPLO - A inconstitucionalidade do voto de
qualidade nas decisoes do CAREF. Editora Lumen Juris. RJ, 2017.

4.Vol. 16, n. 01, pp. 45-74, 2009, Revista do IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos
de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional.

5. Barroso, ob. cit., p. 67.
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autoria de Rafael Pandolfo, foi tema de debate no X Congres-
so do IBET, publicado na obra dedicada ao evento, e este,
ap6s excelente abordagem da origem da figura do indubio pro
reo e da utilizacdo da regra pelo STF na Acao Penal n. 470,
conclui pela aplica¢do do principio do in dubio pro reo, em ca-
sos de empate nas votacoes proferidas por 6rgaos colegiados
que disponham sobre matérias sancionatérias. A um, porque
sendo norma sancionatéria, o regime das normas punitivas
deve seguir todos os preceitos dos regimes punitivos; a duas,
uma vez que o denominado in dubio pro reo foi expressamente
positivado pelo art. 112 do Cédigo Tributario Nacional, norma
geral tributaria cujos limites devem ser observados por toda
a legislacao infraconstitucional; sustenta, por fim, que a apli-
cacdo do art. 112 do CTN deveria ser realizada de oficio, pela
via da oposicao de embargos de declaracdo ou como questao
de ordem pela parte, ao final do julgamento®.

O segundo estudo, intitulado “MULTA AGRAVADA
PELO DOLO: QUESTOES PROBATORIAS, ANALISE DO
ERRO COMO HIPOTESE DE DESCARACTERIZACAO DO
DOLO E DOSIMETRIA DA QUALIFICACAO™’, publicada
em face do Congresso do IBET de 2016, evento destinado a
debates sobre “50 anos do Cédigo Tributario Nacional”, Fer-
nando F. Castellani fez alentada abordagem sobre o tema e,
com fundamento no Direito Penal, analisou os requisitos ne-
cessarios para a configuracdo da multa qualificada e as figuras
da fraude ou de sonegacio. Ainda, em razao dos artigos 20% e

6. 0 IN DUBIO PRO REO E SUA APLICABILIDADE AS SANCOES TRIBUTA-
RIAS. X Congresso Nacional de Estudos Tributarios do IBET- Sistema Tributario
Brasileiro e as Relagoes Internacionais. Colegao IBET. Ed. Noeses, 2013, pp.891/906.

7. XIII Congresso Nacional de Estudos Tributérios — 50 Anos do Cédigo Tributério
Nacional. Cole¢ao IBET. Ed. Noeses, 2016, pp., 463/482.

8. Erro sobre elementos do tipo

Art. 20 — O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo,
mas permite a punig¢do por crime culposo, se previsto em lei.

Descriminantes putativas

§1° - E isento de pena quem, por erro plenamente justificavel pelas circunstancias,
supde situacao de fato que, se existisse, tornaria a agéo legitima. Nao hé isencédo de
pena quando o erro deriva de culpa e o fato é punivel como crime culposo.
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21° do Cédigo Penal, que tratam dos denominados erro de fato
e erro sobre a licitude do fato, chamados, respectivamente,
de erro de direito ou erro de proibigdo, analisou as figuras
do dolo, da culpa, do erro e da dosimetria da pena, concluin-
do que, na ocorréncia de situacdes de erro de direito ou de
erro de fato, a multa qualificada deveria ser desconsiderada,
diante de causa de desconstitui¢do do préprio crime. Porém,
destaca Fernando Castellani, que néo se trata de discussao so-
bre a responsabilidade do tributo ndo pago ou pela ordinaria
multa de oficio, que independem da intencédo do agente, seja
pelo proéprio conceito de tributo, seja pela responsabilidade
objetiva na sancéo tributaria e devem ser imputados sempre.

Por fim, o ultimo dos estudos, publicado por ocasiao do
XIV Congresso do IBET, realizado no ano passado, intitula-
do “O VOTO DE QUALIDADE NO PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO TRIBUTARIO E O ARTIGO 112 DO CODIGO TRI-
BUTARIO NACIONAL’", é de autoria de Pedro Lunardelli.
Nele, apés consideragdes sobre a problematica do voto de
qualidade, Lunardelli pée em relevo o artigo 112 do CTN,
destacando que o legislador fez inegavelmente a opcédo de
determinar a decisdo favoravel ao contribuinte toda vez que
estiverem presentes as hipoéteses prescritas nos incisos do
artigo que, por conta dela, impedem a subsunc¢ao normativa.
Mas, reconhece Lunardelli, que pesquisas feitas em julgados
do CARF mostram que na pronuncia do voto de qualidade
pelos Presidentes de Turmas, na maioria das vezes Fazenda
Nacional foi vencedora, o que demostra a ndo aplicagido do
artigo 112 do CTN e, pois, a sua inadequagio ao arcabouco
normativo vigente.

9. Erro sobre a ilicitude do fato

Art. 21 — O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se
inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.
Paragrafo tnico — Considera-se evitavel o erro se o agente atua ou se omite sem a
consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou
atingir essa consciéncia.

10. XIV Congresso Nacional de Estudos Tributérios — Racionalizacdo do Sistema
Tributario. Colecao IBET. Ed. Noeses, 2017, pp., 1005/1018.
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Pois bem, por ocasido deste XV Congresso do IBET, cujo
tema versa sobre “30 anos de Constituicao e o Sistema Tribu-
tario Brasileiro”, vamos novamente abordar o tema do voto
de qualidade, ndo porém sobre a questdao de sua possivel ile-
galidade/inconstitucionalidade, mas, sim, tendo em conta o ja
vestusto artigo 112 do CTN, buscando a sua origem e efetiva
aplicabilidade, as razées da aplicagao do principio do in dubio
pro reo pelo STF na Acao Penal n. 470 e, também, em face
do recente posicionamento da Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional — PGFN, feito em funcao da ADI 5.731, proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB, contra o voto de qualidade

Assim, no percurso de nosso estudo, faremos breve sinte-
se do principio do in dubio pro reo, das origens do artigo 112 do
CTN, do entendimento da PFGN sobre o tema e, consquente-
mente, as razées da necessidade de sua efetiva aplicagao.

2. O principio do In Dubio Pro Reo

O principio do in dubio pro reo, sob a perspectiva do di-
reito tributario, foi objeto de abordagem de Marcos Aguiar
Villas-B6as!! em sua tese de mestrado, que (re)afirma que a sua
origem deriva da aproximacéo entre o Direito Tributario e o
Direito Penal, para que reste protegido o direito fundamental
de propriedade e de liberdade do contribuinte, de sorte que
o tributo somente possa ser exigido quando a imposicao esta-
tal esteja indene de duavidas. Dai derivando, segundo Marcos
Aguiar, a figura do principio do in dubio pro contribuinte, que
é aquele que impoe a busca por um estado ideal de coisas: a
maxima efetividade dos direitos fundamentais do contribuinte.

Rafael Pandolfo!? afirma que as origens do principio do in
dubio pro reo remonta a Grécia antiga, em que os julgamentos

11. In ddbio pro contribuinte: visdo constitucional em busca da protegéo dos direi-
tos fundamentais MP Editora, 2012, p. 258.

12. Ob. cit., pp. 895/896.
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eram realizados por um conselho de aristocratas — areépago -,
no qual, em caso de empate, sagrava-se vencedor o réu, bem
assim em razao da figura do non liquet’®, nascido em Roma,
que consistia na possibilidade de o jurisconsulto, em virtude
de incerteza quanto a correta aplicagao da justica ao caso con-
creto, se abster de emitir opinido sobre a causa levada perante
sua jurisdigdo, consagrado implicitamente nas Institutas de
Gaio através do brocardo favorabiliores rei potius quam acto-
res habentur, transcrito do Digesto de Justiniano.

3. OArtigo112do CTN - sua origem e efetiva aplicabilidade

No projeto original do CTN, redigido por Rubens Gomes
de Sousa, a regra constante no artigo 112 do CTN encontra-
va-se em outra se¢do. Figurava no entao Livro VII, que trata-
va das Infracoes e Penalidades, mais especialmente no Titulo
I, que disciplinava o que entdo se denominava de Legislacao
Tributaria Punitiva, cuja redacao era a seguinte:

Art. 273 . A lei tributaria que defina infragdes ou lhes comine pe-
nalidades interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de davida:

I - Quanto a capitulagdo legal, a natureza ou as circunstan-
cias materiais do fato, ou quanto & natureza e extensio de seus
efeitos;

13. Rafael Pandolfo esclarece, em nota de rodapé (10), que o “termo non liquet é
abreviagao da frase iuravi mihi no liquire atque ita iudicatu illo solutus sum, que re-
presenta o juramento proferido pelo juiz ao abster-se de julgar por entender que a
causa nao estava clara. Ob, cit., p. 895.

14. A condigdo do réu deve ser favorecida em relagdo o do autor (Digesto Justiniano
50.17.125).

15. Art. 112. A lei tributéria que define infragdes, ou lhe comine penalidades, inter-
preta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida, quanto:

I- a capitulacéo legal do fato;

II - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou & natureza ou extensao dos
seus efeitos;

III - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.
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II - Quanto a autoria, imputabilidade ou punibilidade;

III - Quanto & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacao.

Paragrafo Ginico. Sem prejuizo do disposto no Titulo III do Livro
III, aplicam-se como métodos ou processos seletivos de interpre-
tacdo da lei tributaria a que se refere este artigo os principios
gerais de direito penal, legislados ou néo.

No relatério preparado por Rubens Gomes de SouzalS,
que instruiu a exposigao de motivos do Projeto de Cédigo Tri-
butario Nacional aprovado, bem se vé as razoes e o porque do
artigo 112 do CTN:

8. O Anteprojeto regulava, nos livros VIII e IX respectivamente,
a matéria relativa ao processo tributario administrativo e judi-
cial, incluida pelo seu autor em razéo do interesse préatico de ofe-
recer um texto Unico ao exame da critica. Desde a primeira fase
dos seus trabalhos, a Comissdo orientou-se no sentido de des-
tacar essa matéria, para efeito de seu tratamento em leis espe-
cificas. Posteriormente, foi recebida a sugestdo 835 exatamente
nesse sentido.

Diferentes consideracées justificam essa orientagéo (...).

9. Além dos dois Livros concernentes ao processo, a que se vem
fazer referéncia, a Comissédo eliminou ainda o Livro VII do Ante-
projeto, que tratava das infracées e das penalidades. A matéria
nele contida sofreu rigoroso exame a luz do critério adotado
de “normas gerais”, dai resultando a preservacio apenas dos
dispositivos que afetassem a conceituacao da obrigacao tribu-
taria penal em seus aspectos substantivos, dos que se encon-
trassem enquadramento nos preceitos constitucionais relati-
vos aos direitos e garantias individuais, e dos que decorresem
da garantia constitucional implicita do devido processo legal
(...). (Grifamos)

Assim, buscando as raizes histéricas do CTN, vé-se que
o artigo 112 do CTN é norma de direito penal tributario, di-
rigida a casos nos quais se tenha a imposicdo de multa qua-
lificada e, portanto, “pessoa(s) acusada(s)” de crime contra a

16. In, Trabalhos da Comissao Especial do Cédigo Tributério Nacional. Ministério
da Fazenda, RJ, 1954, pp. 91/93.
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ordem tributéaria, e ndo em situagdes nas quais ha empate em
decisoes colegiadas a propésito do crédito tributario; e mais,
o art. 112 do CTN ¢ indicativo de transposicao conceitual da
regra do artigo 386 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte
dispositiva, desde que reconheca:

I - estar provada a inexisténcia do fato;
II - nao haver prova da existéncia do fato;
III - néo constituir o fato infragéo penal;

IV - estar provado que o réu ndo concorreu para a infragao
penal;

V - néo existir prova de ter o réu concorrido para a infragéo
penal;

VI - existirem circunstincias que excluam o crime ou isentem o
ré da pena (...), ou mesmo se houver fundada davida sobre sua
existéncia;

VII - néo existir prova suficiente para a condenagéo;

A norma do art. 112 do CTN é, pois, de indole penal. Fora
originariamente fixada no c6digo junto ao grupo de regras de
direito fiscal criminal. A opc¢éao feita pela exclusao da matéria
penal do cédigo foi parcial, pelo que, na opinido de um de seus
mais expressivos artifices, Rubens Gomes de Sousa, preferiu-
se a manutencao de alguns dispositivos, a exemplo da regra
que determina interpretagao mais favoravel ao acusado, nas
hipo6teses aventadas pelo Cédigo.

4. O STF e aAcao Penal n. 470 — Aplicacao do Principio
do In Dubio Pro Reo

Na acao penal n. 470, em que o STF julgou os acusados de
participar do esquema de compras de votos que ficou conhe-
cido como “Escandalo do Mensaldo”, houve empate no julga-
mento da acusacio de um dos crimes supostamente praticado.
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E, em conformidade com o disposto no Regimento Inter-
no do STFY, caberia ao Presidente do Tribunal o voto de qua-
lidade. O Presidente do STF Ministro Ayres Britto, suscitou
questao de ordem sustentando que “prevalece a absolvicao
do réu em caso de empate, porque ela exprime ou se revela
como projecao do principio constitucional da presuncao de
nao culpabilidade”, decidindo, pois, pela aplicacdo do princi-
pio do in dubio pro reo, nos seguintes termos:

Portanto, eu resolvo a questao de ordem no sentido de que, em caso
de empate, a proclamacéo do resultado é pela absolvigao do réu®.

Dos debates havidos no plenario por ocasiao da decisao
sobre a questdo de ordem proposta pelo Ministro Ayres Brit-
to, vale a pena destacar o voto do Ministro Gilmar Mendes®:

E. Quer dizer, é preciso que haja algum critério. Mas me parece
que, como ja foi amplamente demonstrado, a meu ver, no caso,
estamos diante daquilo que compdes a nossa tradigéo e alberga,
também, tem lastro, portanto, constitucional, principio da pre-
suncéo de inocéncia.

Eu estava até me lembrando, Presidente, de que o préprio Cédi-
go de Processo Penal permite a absolvigdo por insuficiéncia de
prova, por davida, portanto, quanto a comprovacédo dos fatos im-
putados. Se nés temos uma téo cabal davida juridica, com sus-
tentar outro resultado?

Ou seja, o STF, na Acado Penal n. 470, em conformida-
de com os valores da Carta Magna, decidiu que o voto de

17. Art. 13. Sao atribuigées do Presidente:

()

IX - proferir voto de qualidade nas decisoes do Plenério, para as quais o Regimento
Interno néo preveja solugao diversa, quando o empate na votagio decorra de au-
séncia de Ministro em virtude de:

a) impedimento ou suspei¢ao

b) vaga ou licenca médica superior a trinta dias, quando seja urgente a matéria e
nao possa convocar o Ministro licenciado.

18. Acérdao STF da AP n. 470/MG, p. 6254.
19. Acérdao STF da AP n. 470/MG, pp. 6264/6265.
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qualidade, em caso de empate — em face da aplicacdo do prin-
cipio do in dubio pro reo -, deve ser proferido a favor do réu.

5. A PGFN e o Artigo 112 do CTN

A circunstancia de que o artigo 112 do CTN teria indole
penal e seria aplicavel a acusagoes de crimes contra a ordem
tributaria, nada mais é, hoje, do que tese aceita pela PGFN,
abracgada pela Advogada Geral da Unido nos autos da ADI n°
5.731, proposta pela OAB contra o “voto de qualidade”.

De fato, a AGU - com base na NOTA/PGFN/CAST/N°
683/2017, da lavra do senhor procurador da Fazenda Nacional
Dr. Leonardo Quintas Furtado, bem como de manifestacao da
Divisao Nacional de Acompanhamento Especial e Estratégia
de Defesa (DIAJ) da Coordenaciao-Geral de Representacao
Judicial da PGFN, da lavra do senhor procurador da Fazen-
da Nacional Dr. Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy -, ape-
sar de sustentar a constitucionalidade do voto de qualidade,
reconhece a sua aplicacdo na solucdo da acusacio de crimes
contra a ordem tributaria.

Veja-se, a proposito, o quanto dito pela AGU no item 33
das informacgoes prestadas pela Advogada-Geral da Unido nos
autos da ADI n. 5.731, elaboradas pelo Procurador da Fazenda
Nacional, Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho:

Sabemos que o tributo nédo é sanc¢éo de ato ilicito. No entanto, as
normas tributarias seriam absolutamente inécuas se apenas im-
pusessem obrigacées, sem fixar penalidades para aqueles que as
desobedecessem. Desse modo, com ja referiamos anteriormente,
dentro da legislacao tributaria encontramos dispositivos legais
que definem infragoes (condutas ilicitas) e que, consequente-
mente, determinam penalidades (principalmente multas). Al-
guns autores apelidam esta fracao do direito tributario de di-
reito tributario penal, eis que trata de normas contidas em leis

20. A PGFN, apesar de solicitacdo de nossa parte, ndo disponibilizou o contetdo da
referida Nota/PGFN, tampouco a manifestagdo da DIAJ/PGFN, ao argumento de
que se tratam de documentos internos do Orgao.
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tributarias - que regem as relacées entre o fisco e sujeito passivo
-, mas atinentes as punicoes administrativas aplicaveis aqueles
que transgrediram o ordenamento tributario. Esta fracao, dada
a similitude com o direito penal, absorve deste, alguns princi-
pios como o da retroatividade benigna, (...). Mais um desses dis-
positivos é o veiculado pelo art. 112 do CTN. Ali, fica estabelecido
que as leis tributarias que cuidam de infracoes e penalidades,
na eventualidade de seus textos nao serem tao claros, de modo
a suscitar davidas quanto ao seu alcance ou aplicacao, ensejam
ao intérprete o dever de entendé-las da maneira mais benéfica
ao infrator. Trata-se, portanto, da adocao do principio do in du-
bio, pro reo. Ou seja, a eventual divida sobre a interpretacao de
lei punitiva deve ensejar ao aplicador (autoridade fiscal ou juiz)
posicao que seja a mais favoravel ao réu. Tal principio, como dis-
semos, tem raizes no direito penal. Justifica-se pelo primado da
presuncao da inocéncia. Deve a davida ensejar decisdo que seja a
mais favoravel ao réu. Em outras palavras, a liberdade é a regra e
o castigo uma excecéo. Os incisos do art. 112 estabelecessem uma
listagem das davidas que possivelmente surgirdo na interpretagao
e aplicagéo da lei tributéria punitiva. (Grifos e italico no original)

E a PGFN/AGU, na sustentacio que fez da compreensao
de que o artigo 112 do CTN é regra de direito penal, cita a
precisa licdo de Regina Helena Costa, hoje Ministra do STJ:

“0 dispositivo [art. 112 do CTN] refere-se as normas de direito
tributario penal, vale dizer, aquelas que disciplinam as infragoes
e sancoes tributarias. E assim, aplica-se o principio universal do
direito penal, in dubio pro reo: em caso de duvida, interpreta-se
a lei tributaria de modo mais benéfico ao infrator, nas hipdteses
apdontadas”. (COSTA, Regina Helena, Curso de Direito Tribu-
tario — Constituicao e Codigo Tributario Nacional, Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 164).

Ora, se é certo que das dobras da Constituicao emerge
o principio do in dubio pro reo, se também é certo que, em
face de seu artigo 37 a adminstracao publica obedecera, den-
tre outros, aos principios da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia - bem como as regras emanadas do artigo 2° da Lei
9.784/1999% - segue-se dai que o Presidente de Turmas do

21. Art. 2° A administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
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CAREF, em situagoes em que haja aplica¢cao de multa qualifica-
da e, portanto, acusacdo de crime contra a ordem tributaria,
nao somente pode como deve, em casos de empate no julga-
mento, votar pela sua exoneracao.

E mais, a PGFN, no cumprimento de sua nobre missao,
tal como predicado na Lei Complementar n°® 73/1993, em obe-
diéncia aos principios emergentes da Constituicao Federal e
a diretivas da ja referida Lei 9.784/1994, pode e deve, inclusive
de oficio, em caso de empate em julgamentos em que estiver
em questdo a aplicagdo de multa qualificada, propor a sua
exoneracao.

legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, moralidade, ampla defesa, contra-
ditério seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia:

Parégrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

I- atuac@o conforme a lei e o Direito;

(...)

IV - atuacéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

(o)

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigagoes, restrigdes e
sang¢oes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o aten-
dimento do fim puablico a que se dirige, vedada aplicacio retroativa de nova
interpretacdo.
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