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ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. FINAN-
CEIRO. LIMITES CONSTITUCIONAIS. INVESTIMENTO
MINIMO. SAUDE E EDUCACAO. FECEP. COMPUTO.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE. ESTADO-MEMBRO.

IRREGULARIDADES. EX-ADMINISTRADORES. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS. FACULTATIVIDADE.

1 — Ha interesse da parte na discussio da inscricio no Siafi,
ainda que haja outra pendéncia que, por si s6, impega a to-
mada de crédito ou a celebra¢io de convénio com outro
ente da federacio.

2 — As obrigacdes de investimento constitucionais dizem
respeito a 6rglos e entidades da administragdo publica, por-
tanto, a mudanca de governantes ou administradores nio
pode obstar os efeitos proprios e institucionais delas deriva-

dos.

3 — Naio esta presente o risco alegado, pois nio suspende a
restricdo cadastral os repasses obrigatorios e os voltados a
areas sensiveis.

4 — A destinacao constitucional dos valores referentes ao
fundo de combate a pobreza nio obsta a sua inclusio no
conceito de Receita de Impostos e Transferéncias Constitu-
cionais e Legais, para fins de verificacdo do investimento
minimo em satde e educagio.

5 — Parecer pela improcedéncia do pedido deduzido pelo
autor.
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Trata-se de acdo civel originaria proposta pelo Estado de Ala-
goas em face da Unido, cuja controvérsia atine ao computo dos va-
lores designados ao Fundo Estadual de Combate a Erradica¢io da
Pobreza (FECEP — art. 79 a 83 do Ato das Disposi¢coes Constituci-
onais TransitOrias) para a defini¢io da Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias Constitucionais e Legais, com consequéncias para
a definicdo dos valores minimos a serem aplicados em a¢des e ser-
vigos estaduais de satde e educagdo (arts. 198 e 212 da Constitui-

cao Federal).

Entende o autor indevida a insercio dos valores para tal fim,
considerada a atribuicio constitucional de dotacio orcamentaria
especifica, sujeita a vinculagdo exclusiva, inclusive vedados repasses
a municipios. Salienta que o conceito e abrangéncia da receita pt-
blica e derivadas, por ser questio de Direito Financeiro, demanda
lei complementar, e apenas por tal via poderia a Unido obter o re-
conhecimento da inclusio dos montantes do fundo em uma dessas

categorias.

Deferida liminar, foi interposto agravo pela Unido, contra-

arrazoado, mas ainda nio apreciado.

A Unido apresentou contestacao, aduzindo a falta de interesse
de agir ante a auséncia de necessidade, dado que seria mantida a
inscricdo por motivos diversos ao trazido pelo autor; a natureza

consultiva do Servi¢o Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
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Voluntarias; a necessidade de considerar-se a verba nos calculos dos
investimentos sociais minimos, tendo em conta também o art. 29
da Lei Complementar 141/2012; a inexisténcia de direito ao rece-
bimento incondicionado das transferéncias voluntarias de recursos

federatis.

Em peca intitulada “contrarrazdes a contestacio”, o Estado
rebate os argumentos da Unido e acresce entender equivaler a ve-
dacdo dos repasses voluntarios a san¢ao politica, com excesso de
meios executdrios. Reputa afrontado o principio da intranscen-
déncia das sancdes, ante as medidas de responsabilizagio ja toma-
das. Destaca ser a Lei Complementar 141/2012 anterior ao
presente caso e diz que a interpretacido a ela conferida se afastaria

da intencio legal na criacio do Fundo.

Apresentadas as alegacOes finais, os autos vieram a Procura-

doria-Geral da Reptblica para a confeccio de parecer.
Esses, em sintese, os fatos de interesse.

Preliminarmente, é relevante verificar a competéncia desse
Supremo Tribunal Federal para o conhecimento e julgamento da

presente acdo, na forma do art. 102, 1, f, da Constituicio Federal'.

1 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢do, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: |...]
f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da admi-
nistra¢ao indireta; |[...]
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O litigio estabelecido entre o Estado de Alagoas, de um lado,
e a Unido, de outro, tem por centro a inclusio daquele como enti-

dade inadimplente

Sem davida, diante dos parcos recursos alocados nos diversos
entes integrantes da federagcdo brasileira pela sistematica de reparti-
¢ao de receitas tributarias constitucionais, a dependéncia financeira
criada pelas transferéncias voluntirias da Unido, ainda que por
meio de suas entidades descentralizadas, e os efeitos produzidos
pelas restri¢des administrativo-financeiras impostas ao Estado autor
levam a crer na existéncia de potencial tensio entre os entes politi-
cos em questdo, apto a gerar desequilibrios no particular modelo
constitucional brasileiro de federalismo e, em consequéncia direta,
suscitar a competéncia da Corte Suprema para, no exercicio da sua

atribui¢do de Tribunal da Federacio, sanar a presente controvérsia.

Esse é o atual posicionamento jurisprudencial da Corte Su-

prema:

Cauc — INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO ESTADO DO
Piaui [...] RiscoO A NORMAL EXECUGCAO, NO PLANO LOCAL, DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS A COLETIVIDADE — LITIGIO QUE SE
SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE OS EstADOS-MEMBROS E A UNIAO
FepErAL — O paPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL como
TRIBUNAL DA FEDERACAO — POSSIBILIDADE, NA ESPECIE, DE
CONFLITO FEDERATIVO — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA — IDECISAO
DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
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TrRIBUNAL FEDERAL. CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO
SuprEMO TRIBUNAL FEDERAL coMO TRIBUNAL DA FEDERACAO.

A Constituicdo da Reptblica confere, a0 Supremo Tribunal
Federal, a posicio eminente de Tribunal da Federagio (CE
art. 102, I, “t™), atribuindo, a esta Corte, em tal condi¢do ins-
titucional, o poder de dirimir controvérsias que, a0 irrompe-
rem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente,
por antagonizar as unidades que compoem a Federac¢ao. Essa
magna func¢do juridico-institucional da Suprema Corte
impoe-lhe o gravissimo dever de velar pela intangibilidade
do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso
das relacoes politicas entre as pessoas estatais que integram a
Federag¢ao brasileira. A aplicabilidade da norma inscrita no
art. 102, I, “t”, da Constituicio estende-se aos litigios cuja
potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os valores
que informam o principio fundamental que rege, em nosso
ordenamento juridico, o pacto da Federa¢ao. Doutrina. Pre-
cedentes. |[...]

(AC 3.389 MC-Ref, Relator Min. CeLso be MEeLLo, DJe-169
28 ago 2013)

Instalada a competéncia da Corte, convém analisar as ques-

toes processuais e de mérito.

A preliminar da falta de interesse de agir invocada pela Unido
nao merece acolhida. Como cada inscricio do Estado decorre de
uma individual e determinada situacio de fato, revela-se adequado
o ajuizamento de acdo que busque a suspensio de cada registro

1soladamente.
Contudo, no mérito, o pleito do autor ndo merece guarida.

Em relacio as condicionantes legais para a efetivagio das

transferéncias voluntarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige
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para o cumprimento do repasse de verbas na modalidade volunta-
ria a regularidade fiscal do ente federado que ira receber a soma de

recursos da Unido:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntiria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federa¢io, a titulo de cooperacio,
auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de deter-
mina¢do constitucional, legal ou os destinados ao Sistema

Unico de Satade.

§ 12 Sdo exigéncias para a realizacio de transferéncia volun-
taria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamenta-
rias: (...)

IV - comprovacio, por parte do beneficiario, de:

]
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a edu-
cacio e a saude;

Esse o quadro legislativo, o argumento do autor de que a ins-
cri¢ao no Siafi/Cauc tem de ser cancelada em razao das irregulari-
dades detectadas haverem sido cometidas na gestio do governo
anterior nio pode prevalecer, ja que admitir que a cada troca de
governo sejam suspensas as limitacdes ao repasse de verbas federais,
impostas por malversa¢do, desvio ou irregularidades na aplicagio
de recursos vai de encontro a Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
25, § 12) e a prépria nocio de responsabilidade fiscal, elemento ba-

silar no modelo republicano de Estado.
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Os gestores e administradores que presentam as partes podem
ser alterados a qualquer momento sem qualquer prejuizo aos direi-
tos e deveres constitucionais dos 6rgios e entidades. Com efeito, as
sancoes 1institucionais devem prevalecer nos casos de desrespeito
ou inadimplemento, ainda que outro seja o administrador do 6r-

gio ou o gestor da execucio do instrumento.

Por outro lado, as transferéncias voluntarias compreendem a
entrega de recursos correntes e de capital, de um ente para outro, a
titulo de coopera¢io, auxilio ou assisténcia financeira, com exce-
cao daqueles que decorram de determinacio constitucional, legal

ou destinados ao SUS.

Por essa razao e previamente ao recebimento dos recursos fe-
derais, o beneficiario da transferéncia voluntaria deve comprovar
(1) a regularidade no pagamento de tributos, empréstimos e finan-
ciamentos devidos ao ente transferidor; (i) a inexisténcia de pen-
déncias quanto a prestacio de contas de recursos ja recebidos e (iii)
a obediéncia aos limites constitucionais para gastos com educacio
e saade, além daqueles relativos a divida, despesas com pessoal e
restos a pagar. Nao ha qualquer excecdo em nosso ordenamento
juridico que contemple a mudan¢a de governantes como causa

apta ao encerramento da inscricio desabonadora.

Outra alegacio do autor, atinente a continuidade dos servigos

de maior relevo social, também nio procede. E necessario observar
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que o legislador infraconstitucional permitiu que os repasses vo-
luntarios para a implementacio de acdes nas areas de satde, educa-
¢do e assisténcia social sejam efetivados independentemente do
atendimento dos diversos requisitos exigidos pela Lei de Respon-

sabilidade Fiscal®.

Assim, além de possuir recursos proprios para o atendimento
das necessidades dos seus cidadios e de contar com as transferén-
cias obrigatdrias previstas na Constituicio Federal, o Estado nio se
depara com qualquer restricio legal para o repasse voluntario de
recursos no que se refere as areas mais sensiveis do servigo publico

prestado a populacio.

No tocante ao computo dos valores atinentes ao fundo, alega
o demandante a inconstitucionalidade do conceito de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais adotado pela Unido, pois
nio constante de lei complementar, assim como o carater vincu-

lado dos recursos que compdem o fundo.

De fato, o artigo 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que dispde sobre a instituicdo do Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza no plano federal, estabelece as finalidades
dos recursos referentes ao mencionado Fundo, estatuindo que tais

recursos serdo aplicados em agoes suplementares de nutricdo, habitagao,

2 Art. 25.[...] § 32 Para fins da aplicag¢io das sancoes de suspensdo de trans-
feréncias voluntirias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas relativas a a¢cdes de educagio, satide e assisténcia social.
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educagao, saiide, reforco de renda familiar e outros programas de relevante

interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

O artigo 82 do ADCT se ocupou da regulamentacio dos
Fundos de Combate a Pobreza instituidos no ambito estadual, dis-
trital e municipal, estabelecendo inclusive os recursos que lhe se-

rao destinados. Eis a redacdo do mencionado dispositivo:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
vem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os recur-
sos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar,
devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacdo da sociedade civil. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital,
podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na
aliquota do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Ser-
vigos - ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas
condic¢oes definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 22, XII, da Constitui¢do, nio se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢io. (Re-
dacio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

§ 22 Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera
ser criado adicional de até meio ponto percentual na ali-
quota do Imposto sobre servicos ou do imposto que vier a
substitui-lo, sobre servi¢os supérfluos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 31, de 2000)”.

Vigora, na ordem constitucional patria, o principio da ndo-
vincula¢do de receita de impostos a 6rgaos, fundos e despesas, con-

forme o disposto no art. 167, inciso IV, da CF/88. Partindo dessa
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premissa, observa-se que as exce¢des a esse principio, enumeradas
no referido dispositivo, devem ser interpretadas restritivamente,

dada a sua natureza excepcional.

Desse modo, em face dessa natureza excepcional, observa-se
que a simples destina¢dao constitucional de recursos, em certa me-
dida estabelecidos pela propria legislacio estadual, a Fundo que se
destina a combater a pobreza e as desigualdades sociais ndo implica
na impossibilidade de parcela desse valor ser utilizada em ag¢des so-
ciais. Ao contrario: explicitamente constam como a¢des para inves-

timento as referentes a satde e educacio.

Com efeito, a leitura do dispositivo constitucional acima
transcrito nao permite concluir que o acréscimo de 2% na aliquo-
ta do ICMS sobre produtos e servigos supérfluos, na forma defini-
da pelo parigrafo 1° de seu texto, tampouco as demais receitas ins-
tituidas pelos Estados para complementar o aludido Fundo, na for-
ma do caput, ndo possam ser considerados para os fins indicados na
peticio inicial.

Na verdade, a Gnica regra de expressa excecdo trazida pelo
aludido paragrafo foi a da nio necessidade de repasse aos munici-

pios de 25% dessa arrecadag¢do adicional.

A interpretagio sistematica e teleologica do texto constituci-
onal sinaliza no sentido de ser possivel a consideracio utilizacio

de tais recursos para os fins indicados na peti¢ao inicial, eis que o

10
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ganho de disponibilidade deve reverte-se em melhoria geral do
quadro de prestacio de servicos sociais tidos por compulsorios
pelo constituinte. A redagio trazida no art. 29 da Lei Complemen-

tar 141 apenas reforca tal conclusio.

Ante o exposto, o parecer é pela improcedéncia do pedido

deduzido pelo autor.

Brasilia (DF), 22 de setembro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

JCCR/LCF

11
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