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01/08/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 753.681 SANTA

CATARINA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S) : ALIANDA COMERCIO DE PISOS E AZULEJOS LTDA

ADV.(A/S) : VALERIM BRAZ FERNANDES

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ICMS SOBRE A ENERGIA ELETRICA. REPETICAO DE INDEBITO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO CONSUMIDOR FINAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. A controvérsia relativa a legitimidade ativa do consumidor final
para ajuizar agao de repeticao de indébito de ICMS sobre a energia
elétrica, fundada na interpretacao do art. 166 do CIN, é de natureza
infraconstitucional.

2. E cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracio de auséncia de
repercussao geral quando ndo ha matéria constitucional a ser apreciada
ou quando eventual ofensa a Carta Magna se dé de forma indireta ou
reflexa (RE 584.608 RG, Min. ELLEN GRACIE, DJe de 13/03/2009).

3. Auséncia de repercussao geral da questao suscitada, nos termos
do art. 543-A do CPC.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reconheceu a inexisténcia de
repercussao geral da questao, por nao se tratar de matéria constitucional.
Nao se manifestaram os Ministros Gilmar Mendes, Carmen Ltcia, Rosa

Weber e Roberto Barroso.
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Ministro TEORI ZAVASCKI
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 753.681 SANTA
CATARINA

Decisdo: 1. Trata-se de recurso extraordinario
interposto em acdo de repeticdo de indébito tributéario
de valores relativos ao ICMS incidente sobre a energia
elétrica. O Superior Tribunal de Justica decidiu, em
suma, que o consumidor final possui legitimidade ad
causam para figurar no polo ativo das lides judiciais
que envolvam a incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada de energia elétrica, que abrange também a
repeticdo do indébito (e-STJ fl1l. 310). Invocou, para
tanto, o que ficou decidido no Recurso Especial
1.299.303, Jjulgado pela 1% Secdao daquela Corte em
regime de recurso representativo de controvérsia (CPC,
art. 543-C), no qual a legitimidade ativa do
consumidor foi reconhecida pela peculiar circunsténcia
de estar envolvida relacdo Jjuridica decorrente de
concessado de servigo publico, regida pela Lei
8.987/95.

No recurso extraordindrio, o Estado de Santa Catarina
sustenta, preliminarmente, a existéncia de repercusséao
geral da matéria, conforme estabelece o art. 543-A, §
2°, do CPC, porquanto o tema é afeto a todos
consumidores que suportam o ©&nus econbmico do ICMS
sobre a energia elétrica, bem como aos Estados
Federados, que instituem o referido tributo.

No mérito recursal, sustenta que o acdrddo recorrido
invocou, como fundamento para afirmar a legitimidade
ativa do consumidor final, o disposto nos artigos 7° e
9° da Lei 8.987/95. Isso, no seu entender, importou
ofensa ao art. 146, III, b, da Constituicdo, que
reserva a lei complementar dispor sobre obrigacdo e

crédito tributdrio, incluida a matéria relacionada a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6581559.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 22

RE 753681 RG / SC

legitimacdo ativa para promover demandas a respeito.
Sustenta que a Lei Complementar 86/97 e o Cbdigo
Tributdrio Nacional né&o abonam o entendimento do
acbrddo recorrido.

Alega, outrossim, ofensa ao art. 155, 11, da
Constituicdo, segundo o qual o ICMS visa a tributar a
atividade de mercancia e ndo o consumo de produtos, a
significar que o entendimento do acdédrddo recorrido

deturpa a natureza daquele imposto, ja& que transfere a

titularidade da relacgao juridica obrigacional
tributdria - que é, por determinacdo constitucional,
do vendedor da mercadoria -, ao consumidor final,

parte estranha a relacdo juridica de direito material.
Assim, reconhecida a violacédo, pelo acdérdido recorrido,
dos dispositivos <citados, requer o provimento do
recurso extraordinédrio, invertidos os énus
sucumbenciais e afastada a multa aplicada no
julgamento dos embargos de declaracdo.

Sem contrarrazdes (fls. 357).

O recurso extraordindrio foi admitido na origem, tendo
sido determinada sua remessa a esta Corte como
representativo da controvérsia, nos termos do art.
543-B, § 1°, do CPC.

2. 0O recurso extraordindrio ndo merece prosperar
quanto a alegada violacdo ao art. 155, IT, da
Constituicdo. Em primeiro lugar, porque a controvérsia
enfrentada no acdérddo recorrido diz respeito téo
somente a legitimidade ativa para promover demanda de
repeticdo de indébito tributdrio, sem qualquer juizo a
respeito da existéncia ou ndo do direito material
propriamente dito. Por outro lado, esta Corte firmou
entendimento no sentido de que , quando a questao

constitucional serviu de fundamento ao acdrddo do
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juizo de segundo grau, ela deve ser atacada por
recurso extraordindrio contra esse acdrddo, no momento
préprio, sob pena de preclusdo. E tardia, assim, a
invocacdo desse fundamento no recurso extraordinario
contra acdérddo do STJ. Com efeito, contra acdérddo do
STJ, somente € admissivel recurso extraordinario
quando a matéria constitucional impugnada for nele
suscitada originariamente. Nesse sentido: RE 482.932-
AgR-Segundo/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe de 08.3.2013; AI 718.334-AgR/AL, Rel. Min.
Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 12.11.2012.

Ora, no caso, relativamente ao art. 155, IT da
Constituicdo, os fundamentos constitucionais invocados
no recurso extraordinario, além de estranhos a
controvérsia decidida pelo STJ (legitimidade ativa do
contribuinte de fato para postular a repeticdo de
indébito), deveriam ter sido invocados contra o
acdérddo de segundo grau. Ndo tendo sido, a matéria

constitucional restou preclusa.

3. Especificamente em relacdo a legitimidade ativa do
consumidor final para demandar em Jjuizo contra a
cobranca do ICMS embutido na conta de energia elétrica
por ele paga, ndo ha&d matéria constitucional a ser
analisada. O Tribunal de origem (STJ) decidiu tal
controvérsia com base, tdo somente, na interpretacdo e
aplicacdo das normas infraconstitucionais pertinentes
(Cédigo Tributdrio Nacional e Lei 8.987/95). De fato,
o acdrddo recorrido limitou-se a afirmar que o art.
166 do CTN, que trata da legitimidade ativa para a
repeticéo do indébito tributéario, deve ser
interpretado levando em consideracdo as peculiaridade
da relacdo juridica em causa, relacionada a incidéncia

do ICMS sobre energia elétrica, em que o contribuinte
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de direito (concessionaria de servico publico) né&o
possui, ele prdéprio, interesse econdmico em pleitear a
restituicéo do tributo indevido. Invocou-se, a
respeito, o decidido pelo STJ no REsp 1.299.303/SC,
rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, 1® Sessdo, DJe de
14/08/2012, julgado sob o regime do art. 543-C do CPC,

em cujo voto condutor estd afirmado:

(...) no caso dos servicos prestados pelas
concessionadrias de servico publico, a identificacdo do
"contribuinte de fato" e do "contribuinte de direito"
deve ser enfrentada a 1luz, também, das normas
pertinentes as concessdes, que revelam uma relacgdo
impar envolvendo o Estado-concedente, a concessionaria
e o consumidor. Os dois primeiros, observo, ao longo
de toda a exploracdo do servico de fornecimento de
energia elétrica, de competéncia da Unido (art. 21,
inciso XII, alinea "b", da CF/88), trabalham em
conjunto, estando a concessiondria em uma posicdo de
quase total submissao, sob pena de rescisdao do
contrato de concessdo na hipdétese de desrespeito a
alguma diretriz, politica publica, projeto ou norma
imposta pelo Estado-concedente. Politicamente,
portanto, nas relacdes contratuais em geral
estabelecidas com o poder puUblico, a concessionaria
sempre evitard embates desgastantes e gque gerem
prejuizos aos servicos ou aos interesses pUblicos.

Mas ndo é sbé6. Sem duavida alguma, sobretudo no tocante
a cobranca, ao calculo e a majoracdo dos tributos a
excecdo do imposto de renda , o poder concedente e a
concessiondria encontram-se, na verdade, lado a lado,
ausente qualquer possibilidade de conflitos de
interesses. Com efeito, a Lei n. 8.987/1995, que

"dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
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prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicédo Federal, e d& outras providéncias", e que
se aplica também a concessdes de energia elétrica (cf.
art. 4° da Lei n. 9.074/1995), estabelece,

expressamente, que:

"Art. 9° A tarifa do servico publico concedido seré
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta
Lei, no edital e no contrato. [...] § 2° 0Os contratos
poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdémico-financeiro. §
3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacéo,
alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentagdo da proposta,
quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso"

(grifos meus).

Veja-se que, quando se trata de "criacdo ou alteracao"
de tributos, devendo-se incluir ai as modificacdes na
forma de calcular e na base de cdlculo, a
concessionaria encontra-se sempre protegida, impondo a
lei nesses casos, para preservar o "equilibrio
econbmico-financeiro", a majoracdo da tarifa. Sob esse
enfoque é que o Estado-concedente e a concessionaria
do servico publico encontram-se lado a lado, no mesmo
polo, em situacéao absolutamente cébmoda e sem
desavencas, inviabilizando qualquer 1litigio em casos
como o presente. O consumidor da energia elétrica, por
sua vez, observada a mencionada relacdo paradisiaca
concedente/concessiondria, fica relegado e totalmente
prejudicado e desprotegido. Esse quadro revela que a

concessiondria assume o papel de contribuinte de
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direito apenas "formalmente", assim como o consumidor
também assume a posicdo de contribuinte de fato em
caridter meramente "formal".

Para ilustrar, observo que a parceria entre o Estado-
concedente e a concessionaria, no campo tributario,
sem divergéncias e razdes para litigio, j& é antiga.
Veja-se, a propdsito, o que diz Marcello Caetano (in
Manual de Direito Administrativo, Forense, 12 edicéo

brasileira, 1970, Tomo II) no tocante a tarifa:

"Como, porém, tal retribuicdo resultard da cobranca
dos precos fixados em tarifa dependente do concedente,
é necessario evitar que a um sistema rigido de
obtencdo de receitas de exploracdo corresponda a
variabilidade na fixacdo de encargos: se o concedente
puder, por exemplo, invocando o seu poder tributéario,
lancar impostos sobre as receitas de exploracdo, ele
ira diminuir de fato por via unilateral, os precgos
cobrados pelo concessionario e que contratualmente
garantira, visto que este ndo pode repercutir sobre os
utentes os encargos tributdrios, como faria uma outra
empresa privada. Por 1isso nas concessfes feitas pelo
Estado ou por ele autorizadas ¢é frequente a lei
conceder ao concessionario a isencdo de impostos,
contribuigdes ou taxas que nos termos das leis gerais
possam onerar a exploracdo, substituindo esse regime
comum incerto por um regime fiscal especial a observar
durante a vigéncia da concessdo. Esse regime fiscal
especial consiste, por via de regra, numa permilagem
ou percentagem a pagar ao concedente sobre a receita
bruta da exploracdo, isto é, sobre o produto de todos
0s precos cobrados segundo a tarifa aprovada, taxa que
constitui wum encargo obrigatdério do concessionario,

uma despesa da exploracdo. A vantagem deste regime é a
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de permitir a inclusdo do encargo fiscal no prdprio
cdlculo do preco, como um custo constante e certo do
servigo; para o concedente tem ainda a vantagem de lhe
assegurar um 1imposto indirecto, que ndo depende,
portanto, de haver lucros de exercicio" (pagina
1.031).

Dai que a propria Lei n. 8.987/1995, observada a
polarizacdo de forcas em favor do Estado-concedente e

da concessiondria, determina em prol do consumidor:

"Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, sdo direitos e obrigacdes dos
usuarios:

[...]

IT receber do poder concedente e da concessionédria
informacdes para a defesa de interesses individuais ou

coletivos;"

Sem duvida, no caso das concessiondrias do servico
pUblico, diante de tudo o que foi dito acima, entendo
que a legitimidade do consumidor final permanece.
Decidir de forma diversa 1impede qualquer discussao,
por exemplo, sobre a ilegalidade Jja reconhecida neste
Tribunal Superior da incidéncia do ICMS sobre a
demanda "contratada e ndo utilizada", contrariando as
normas que disciplinam as relacdes envolvidas nas
concessdes de servico publico. Isso porque, volto a
afirmar, em casos como O presente, inexiste conflito
de 1interesses entre a Fazenda Publica, titular do
tributo, e as concessionarias, gque apenas repassam O
custo tributédrio a tarifa por forca do art. 9°, §§ 2°
e 3°, da Lei n. 8.987/1995.

Também reitero a norma do art. 7°, inciso II, da Lei
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n. 8.987/1995, igualmente reproduzida, que garante ao
usuario do servico publico o direito de defender os
seus 1interesses diante do Estado-concedente e da
concessionaria, preservando os principios da ampla
defesa e do acesso ao Poder Judiciario.

Com efeito, apesar de o art. 166 do Cdbdigo Tributario
Nacional conferir, em regra geral, ao contribuinte de
direito a legitimidade para exigir, Jjudicialmente, a
restituicdo do imposto indevido, ndo fica afastada a
norma especifica do art. 7°, inciso II, da Lei n.
8.987/1995, a qual, na minha compreensdo, confere a

legitimidade ativa ao usuario da energia elétrica.

Bem se vé, dessas razdes de decidir, que a invocacdo
dos dispositivos da Lei n. 8.987/1995, nas
circunstidncias como ocorreu por parte do acdrdio
recorrido, de modo algum permitem suscitar a questdo
até entdo inédita, mas posta no recurso extraordindrio
-, relativa a afirmada reserva de 1lei complementar
para dispor sobre legitimidade ativa para repeticdo de
indébito tributdrio, que seria decorrente do art. 146,
ITI, b da Constituicdo. Cumpre registrar, também a
propdsito, que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou
a orientacdo de ser inviadvel a apreciacdo, em recurso
extraordindrio, de alegada violacdo a dispositivo da
Constituicdo Federal que, se houvesse, seria meramente
indireta ou reflexa, dependente da andlise de normas
infraconstitucionais (v.g., em casos similares: ARE
714.113-AgR, rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, DJe de 22-05-2013; AI 832.140-AgR, rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de 13-08-2012).

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou o

entendimento de que é possivel a atribuicdo dos
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efeitos da declaracdo de auséncia de repercussdo geral
quando ndo ha& matéria constitucional a ser apreciada
ou quando eventual ofensa a Constituicdo Federal se dé
de forma indireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min.
ELLEN GRACIE, DJe de 13/03/2009).

5. Diante do exposto, manifesto-me pela inexisténcia

de repercussdo geral da questdo suscitada.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 04 de junho de 2014.

Ministro Teori Zavascki
Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 753.681 SANTA
CATARINA

PRONUNCIAMENTO

REPERCUSSAO GERAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE
MATERIA CONSTITUCIONAL -
INADEQUACAO DO INSTITUTO.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
n® 753.681/SC, da relatoria do ministro Teori Zavascki, inserido
no sistema eletrébnico da repercussdo geral as 23 horas e 59
minutos do dia 13 de junho de 2014.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, ao
negar provimento ao Agravo Regimental no Recurso Especial
n? 1.268.968, reconheceu a legitimidade do consumidor final
para figurar no polo ativo de agbes a versarem repeticdo de
indébito atinente ao Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS incidente na demanda ndo utilizada em contratos de
fornecimento de energia elétrica. Assentou a pertinéncia
subjetiva da lide considerado o especifico tratamento legislativo
dispendido e a particularidade da relagao juridica envolvendo o
ente politico concedente do servigo publico, o concessiondrio e
o consumidor, conforme consignado pela Primeira Secao do
Tribunal no julgamento do Recurso Especial n® 1.299.303/SC,
representativo da controvérsia.
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Os embargos de declaracdo interpostos foram
desprovidos, com aplicagdo da multa de 1% prevista no artigo
538 do Cddigo de Processo Civil.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o Estado de Santa
Catarina argui desrespeito aos artigos 146, inciso III, alinea “b”,
e 155, inciso II, da Carta Federal. Argumenta caber a lei
complementar definir o sujeito que mantém rela¢ao juridica
tributaria com a Fazenda Publica, assim como o regime alusivo
a obrigacdo e ao crédito correspondentes nas situagOes
ensejadoras de repeticdo de indébito. Acrescenta que apenas
aquele a quem a tal espécie normativa confere a condigao de
titular de vinculo obrigacional tributario pode questionar a
respectiva existéncia e, eventualmente, pleitear a repeticao de
montantes pagos indevidamente. Destaca ter sido proclamada a
legitimidade a partir do disposto em lei ordindria — a de n°
8.987/95 —, a qual nao seria o veiculo apropriado para tratar da
matéria. Ressalta que o ICMS visa a tributagdo de atividade
mercantil, e ndo o consumo de determinado produto, de modo
que o entendimento adotado no acérdao recorrido desfiguraria
a natureza constitucional do tributo, ao deslocar a titularidade
da relagao obrigacional tributdria do vendedor da mercadoria,
que pratica o fato gerador da prestacao, para o consumidor
final, pessoa estranha a hipdtese de incidéncia.

Sob o angulo da repercussdo geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, tendo importancia do
ponto de vista econdmico e juridico. Aduz cuidar-se de questao
similar a revelada no Recurso Extraordindrio com Agravo n®
638.505, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, em que
reconhecida a transcendéncia da matéria. Anota, ainda, estar o
recurso destinado a impugnar decisdao contraria ao Verbete n°
546 da Simula do Supremo e a jurisprudéncia dominante do

tribunal, caso em que a relevancia da discussao € presumida.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6372264.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 22

RE 753681 RG / SC

A recorrida, apesar de regularmente intimada, nao
apresentou contrarrazoes.

O extraordinario foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do ministro Teori Zavascki:

Decisao: 1. Trata-se de recurso extraordindrio
interposto em agao de repeticio de indébito tributario de
valores relativos ao ICMS incidente sobre a energia
elétrica. O Superior Tribunal de Justica decidiu, em suma,
que o consumidor final possui legitimidade ad causam
para figurar no polo ativo das lides judiciais que envolvam
a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de
energia elétrica, que abrange também a repeticio do
indébito (e-STJ fl. 310). Invocou, para tanto, o que ficou
decidido no Recurso Especial 1.299.303, julgado pela 12
Secao daquela Corte em regime de recurso representativo
de controvérsia (CPC, art. 543-C), no qual a legitimidade
ativa do consumidor foi reconhecida pela peculiar
circunstancia de estar envolvida relagdo juridica
decorrente de concessao de servigo publico, regida pela
Lei 8.987/95.

No recurso extraordinario, o Estado de Santa
Catarina sustenta, preliminarmente, a existéncia de
repercussao geral da matéria, conforme estabelece o art.
543-A, § 2% do CPC, porquanto o tema é afeto a todos
consumidores que suportam o 6nus econdmico do ICMS
sobre a energia elétrica, bem como aos Estados Federados,
que instituem o referido tributo. No meérito recursal,
sustenta que o acérddo recorrido invocou, como
fundamento para afirmar a legitimidade ativa do
consumidor final, o disposto nos artigos 7¢ e 9° da Lei
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8.987/95. Isso, no seu entender, importou ofensa ao art.
146, 111, b, da Constitui¢ao, que reserva a lei complementar
dispor sobre obrigacdao e crédito tributdrio, incluida a
matéria relacionada a legitimagao ativa para promover
demandas a respeito. Sustenta que a Lei Complementar
86/97 e o Coddigo Tributdrio Nacional ndo abonam o
entendimento do acérddo recorrido. Alega, outrossim,
ofensa ao art. 155, I, da Constitui¢ao, segundo o qual o
ICMS visa a tributar a atividade de mercancia e ndao o
consumo de produtos, a significar que o entendimento do
acordao recorrido deturpa a natureza daquele imposto, ja
que transfere a titularidade da relacdo juridica
obrigacional tributdria - que ¢, por determinacdo
constitucional, do vendedor da mercadoria -, ao
consumidor final, parte estranha a relagao juridica de
direito material. Assim, reconhecida a violagdo, pelo
acérdao recorrido, dos dispositivos citados, requer o
provimento do recurso extraordindrio, invertidos os 6nus
sucumbenciais e afastada a multa aplicada no julgamento
dos embargos de declaragao.

Sem contrarrazoes (fls. 357).

O recurso extraordindrio foi admitido na origem,
tendo sido determinada sua remessa a esta Corte como
representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-B, §
12, do CPC. 2. O recurso extraordinario niao merece
prosperar quanto a alegada violagao ao art. 155, II, da
Constituicdo. Em primeiro lugar, porque a controvérsia
enfrentada no acérdao recorrido diz respeito tdo somente
a legitimidade ativa para promover demanda de repeticao
de indébito tributario, sem qualquer juizo a respeito da
existéncia ou nao do direito material propriamente dito.
Por outro lado, esta Corte firmou entendimento no sentido
de que , quando a questdo constitucional serviu de
fundamento ao acordao do juizo de segundo grau, ela
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deve ser atacada por recurso extraordindrio contra esse
acérdao, no momento préprio, sob pena de preclusio. E
tardia, assim, a invocacao desse fundamento no recurso
extraordinario contra acordao do STJ]. Com efeito, contra
acordao do STJ], somente ¢é admissivel recurso
extraordindrio quando a matéria  constitucional
impugnada for nele suscitada originariamente. Nesse
sentido: RE 482.932-AgRSegundo/ DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe de 08.3.2013; Al 718.334-
AgR/AL, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de
12.11.2012.

Ora, no caso, relativamente ao art. 155, II da
Constituicao, os fundamentos constitucionais invocados
no recurso extraordinario, além de estranhos a
controvérsia decidida pelo STJ (legitimidade ativa do
contribuinte de fato para postular a repeticao de indébito),
deveriam ter sido invocados contra o acérdao de segundo
grau. Nao tendo sido, a matéria constitucional restou
preclusa. 3. Especificamente em relagdo a legitimidade
ativa do consumidor final para demandar em juizo contra
a cobranca do ICMS embutido na conta de energia elétrica
por ele paga, nao ha matéria constitucional a ser analisada.
O Tribunal de origem (STJ) decidiu tal controvérsia com
base, tao somente, na interpretagao e aplicagao das normas
infraconstitucionais  pertinentes  (Cdédigo Tributdrio
Nacional e Lei 8.987/95). De fato, o acérdao recorrido
limitou-se a afirmar que o art. 166 do CTN, que trata da
legitimidade ativa para a repeticio do indébito tributario,
deve ser interpretado levando em considera¢do as
peculiaridade da relacdo juridica em causa, relacionada a
incidéncia do ICMS sobre energia elétrica, em que o
contribuinte de direito (concessiondria de servigo publico)
ndo possui, ele proprio, interesse econdomico em pleitear a
restituicdo do tributo indevido. Invocou-se, a respeito, o
decidido pelo ST] no REsp 1.299.303/SC, rel. Min. CESAR
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ASFOR ROCHA, 12 Sessao, DJe de 14/08/2012, julgado sob
o regime do art. 543-C do CPC, em cujo voto condutor esta
afirmado: (..) no caso dos servigos prestados pelas
concessiondrias de servigo publico, a identificagdo do
"contribuinte de fato" e do "contribuinte de direito" deve
ser enfrentada a luz, também, das normas pertinentes as
concessoes, que revelam uma relagao impar envolvendo o
Estado concedente, a concessionaria e o consumidor. Os
dois primeiros, observo, ao longo de toda a exploragao do
servico de fornecimento de energia elétrica, de
competéncia da Uniao (art. 21, inciso XII, alinea "b", da
CF/88), trabalham em conjunto, estando a concessiondria
em uma posi¢ao de quase total submissdo, sob pena de
rescisao do contrato de concessao na hipdtese de
desrespeito a alguma diretriz, politica publica, projeto ou
norma imposta pelo Estado concedente. Politicamente,
portanto, nas relagdes contratuais em geral estabelecidas
com o poder publico, a concessiondria sempre evitara
embates desgastantes e que gerem prejuizos aos servigos
ou aos interesses publicos. Mas nado € sé. Sem duvida
alguma, sobretudo no tocante a cobranga, ao calculo e a
majoragao dos tributos a exce¢ao do imposto de renda , o
poder concedente e a concessiondria encontram-se, na
verdade, lado a lado, ausente qualquer possibilidade de
conflitos de interesses. Com efeito, a Lei n. 8.987/1995, que
"dispOe sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias", e que se
aplica também a concessdes de energia elétrica (cf. art. 4°
da Lei n. 9.074/1995), estabelece, expressamente, que: "Art.
9¢ A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagao preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato. [..] § 2% Os contratos poderdao prever
mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro. § 3° Ressalvados os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6372264.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 22

RE 753681 RG / SC

impostos sobre a renda, a criagao, alteracdo ou extingao de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacao
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara
a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso" (grifos meus). Veja-se que, quando se trata de
"criacdo ou alteracao" de tributos, devendo-se incluir ai as
modificagdes na forma de calcular e na base de calculo, a
concessiondria encontra-se sempre protegida, impondo a
lei nesses casos, para preservar o "equilibrio econémico-
financeiro", a majoracao da tarifa. Sob esse enfoque € que
o Estado-concedente e a concessiondria do servigo publico
encontram-se lado a lado, no mesmo polo, em situagao
absolutamente comoda e sem desavengas, inviabilizando
qualquer litigio em casos como o presente. O consumidor
da energia elétrica, por sua vez, observada a mencionada
relacio paradisiaca concedente/concessiondria, fica
relegado e totalmente prejudicado e desprotegido. Esse
quadro revela que a concessiondria assume o papel de
contribuinte de direito apenas "formalmente", assim como
o consumidor também assume a posi¢ao de contribuinte
de fato em carater meramente "formal'. Para ilustrar,
observo que a parceria entre o Estado-concedente e a
concessiondria, no campo tributario, sem divergéncias e
razOes para litigio, ja é antiga. Veja-se, a propdsito, o que
diz Marcello Caetano (in Manual de Direito
Administrativo, Forense, 1? edicao brasileira, 1970, Tomo
II) no tocante a tarifa: "Como, porém, tal retribuicao
resultard da cobranca dos precos fixados em tarifa
dependente do concedente, é necessario evitar que a um
sistema rigido de obtencao de receitas de exploracao
corresponda a variabilidade na fixacdo de encargos: se o
concedente puder, por exemplo, invocando o seu poder
tributario, langar impostos sobre as receitas de exploracao,
ele ird diminuir de fato por via unilateral, os pregos
cobrados pelo concessionario e que contratualmente
garantira, visto que este ndo pode repercutir sobre os
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utentes os encargos tributdrios, como faria uma outra
empresa privada. Por isso nas concessdes feitas pelo
Estado ou por ele autorizadas é frequente a lei conceder ao
concessiondrio a isengao de impostos, contribui¢des ou
taxas que nos termos das leis gerais possam onerar a
exploracgdo, substituindo esse regime comum incerto por
um regime fiscal especial a observar durante a vigéncia da
concessao. Esse regime fiscal especial consiste, por via de
regra, numa permilagem ou percentagem a pagar ao
concedente sobre a receita bruta da exploragao, isto ¢,
sobre o produto de todos os precos cobrados segundo a
tarifa aprovada, taxa que constitui um encargo obrigatorio
do concessiondrio, uma despesa da exploragdo. A
vantagem deste regime é a de permitir a inclusao do
encargo fiscal no préprio calculo do preco, como um custo
constante e certo do servigo; para o concedente tem ainda
a vantagem de lhe assegurar um imposto indirecto, que
nao depende, portanto, de haver lucros de exercicio"
(pagina 1.031). Dai que a propria Lei n. 8.987/1995,
observada a polarizacdo de forcas em favor do Estado-
concedente e da concessiondria, determina em prol do
consumidor: "Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, sao direitos e obrigacoes
dos usudrios: [...] II receber do poder concedente e da
concessiondria informag¢des para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;" Sem duvida, no caso das
concessiondrias do servigo publico, diante de tudo o que
foi dito acima, entendo que a legitimidade do consumidor
final permanece. Decidir de forma diversa impede
qualquer discussao, por exemplo, sobre a ilegalidade ja
reconhecida neste Tribunal Superior da incidéncia do
ICMS sobre a demanda "contratada e nao utilizada",
contrariando as normas que disciplinam as relagdes
envolvidas nas concessdes de servigo publico. Isso porque,
volto a afirmar, em casos como o presente, inexiste conflito
de interesses entre a Fazenda Publica, titular do tributo, e
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as concessiondrias, que apenas repassam o custo tributdrio
a tarifa por forca do art. 9% §§ 22 e 3% da Lei n. 8.987/1995.
Também reitero a norma do art. 7% inciso II, da Lei n.
8.987/1995, igualmente reproduzida, que garante ao
usudrio do servigo publico o direito de defender os seus
interesses  diante do  Estado-concedente e da
concessiondria, preservando os principios da ampla defesa
e do acesso ao Poder Judicidrio. Com efeito, apesar de o
art. 166 do Cddigo Tributario Nacional conferir, em regra
geral, ao contribuinte de direito a legitimidade para exigir,
judicialmente, a restitui¢ao do imposto indevido, nao fica
afastada a norma especifica do art. 7° inciso II, da Lei n.
8.987/1995, a qual, na minha compreensao, confere a
legitimidade ativa ao usudrio da energia elétrica. Bem se
vé, dessas razdes de decidir, que a invocacao dos
dispositivos da Lei n. 8.987/1995, nas circunstancias como
ocorreu por parte do acordao recorrido, de modo algum
permitem suscitar a questao até entdo inédita, mas posta
no recurso extraordinario -, relativa a afirmada reserva de
lei complementar para dispor sobre legitimidade ativa
para repeticao de indébito tributario, que seria decorrente
do art. 146, II, b da Constitui¢ado. Cumpre registrar,
também a proposito, que o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou a orientacdo de ser invidvel a apreciacdo, em
recurso extraordindrio, de alegada violagao a dispositivo
da Constituicdo Federal que, se houvesse, seria
meramente indireta ou reflexa, dependente da analise de
normas infraconstitucionais (v.g., em casos similares: ARE
714.113-AgR, rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK],
Segunda Turma, DJe de 22-05-2013; AI 832.140-AgR, rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de 13-08-
2012). 4. O Plenério do Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que € possivel a atribuigao dos efeitos da
declaracdo de auséncia de repercussao geral quando nao
ha matéria constitucional a ser apreciada ou quando
eventual ofensa a Constituicido Federal se dé de forma
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indireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min. ELLEN GRACIE,
DJe de 13/03/2009).

5. Diante do exposto, manifesto-me pela inexisténcia
de repercussao
geral da questao suscitada.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 04 de junho de 2014.

Ministro Teori Zavascki
Relator
Documento assinado digitalmente

2. Repetem-se as situagoes juridicas. O relator consigna a auséncia de
matéria constitucional e, mesmo assim, determina a inser¢ao do processo
no Plendrio Virtual. Relembrem a premissa do instituto da repercussao
geral — o envolvimento de controvérsia constitucional. A partir do
momento em que nao se veicula tema de envergadura maior, descabe
inserir o recurso extraordinario, presente a manifesta inadequacao do
instituto da repercussdao geral, no Plendrio Virtual. Fico a imaginar o

objetivo buscado. Ante o sistema, nao consigo concebé-lo.

3. Pronuncio-me pela inadequacgao do instituto da repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagio do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia, 7 de julho de 2014.

10
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Ministro MARCO AURELIO
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