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1. Cooperativismo

O movimento cooperativista surgiu em 1844, em Rochda-
le, bairro de Manchester, Inglaterra, mediante a iniciativa de
teceldes que resolveram fundar uma sociedade (“Sociedade
dos Probos Pioneiros de Rochdale”) com o resultado de suas
economias mensais. O momento era de crise, p6s-revolucao
industrial. O alto indice de desemprego propiciava a explora-
¢ao do trabalho por grandes grupos econdmicos, que abusa-
vam da classe proletariada impondo longas jornadas de traba-
lho mediante o pagamento de irrisérios salarios.

Caracterizou-se como sistema reformista da sociedade,
de aperfeicoamento moral do ser humano, nas palavras de

1. Sécio do Escritério Brasil Salomao e Matthes Advocacia, mestre em Direito Tri-
butéario pela PUC/SE, professor do IBET desde 2008, Coordenador Adjunto do Cur-
so de Direito da UNIP (campus Ribeirdo Preto).
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Waldirio Bulgarelli?, no sentido ético da solidariedade, visan-
do afastar intermediarios na exploracao de atividades econo-
micas pelos préprios prestadores (cooperados).

Calcado na dignidade da pessoa humana, no trabalho, na
solidariedade e igualdade de condigdes, apoio mutuo, desen-
volvimento social, visava o fortalecimento de seus associados,
através da criacio de meios e condicbes capazes de viabilizar
sua insercao no mercado.

De 14 pra cd o movimento cresceu assustadoramente pelo
mundo, evoluindo do ponto de vista organizacional, estrutural.

Desenvolveu-se no Brasil em paralelo ao movimento sin-
dical. Est4 assegurado constitucionalmente, sendo o modelo
de associativismo que maior atenc¢ao recebeu do Poder Cons-
tituinte originario®.

A Constituicao Federal tracga diretrizes importantes para
sua operacionalidade, destacando-se o art. 174, que em seu §

2°, determina que a lei deve apoiar e estimular o coopera-
tivismo, e o artigo 5°, inciso XVII, que afasta a interferéncia

estatal na sua criacao e funcionamento.

Os dispositivos constitucionais vigentes ddo mostra de que
0 movimento cooperativista constitui valioso instrumento na
busca do desenvolvimento nacional, estando voltado a consecu-
cao dos mesmos objetivos sociais preconizados por nosso Esta-
do Democratico de Direitos, conforme art. 3° da Magna Carta®.

A lei federal 5.764/715 define a politica nacional do coope-
rativismo, instituindo o regime juridico das sociedades coope-

2. As sociedades cooperativas e sua disciplina juridica. Rio de Janeiro: Renovar,
1998, pg. 387.

3. Artigos 5°, XVIII, 146, III, “c”, 174, §§ 2°, 3° e 4°, 187, VI, 192, VIII e 199, § 1°.

4. Segundo os artigos 1°, 3° e 170, IV, da CE, a Republica Federativa do Brasil esta
baseada nos seguintes fundamentos: cidadania, dignidade da pessoa humana, valor
social do trabalho, livre iniciativa, pluralismo politico; apresentando como objeti-
vos: liberdade, justica social, solidariedade, desenvolvimento, reducéo de desigual-
dades, promocao do bem comum ou coletivo e nao discriminacao.

5. Recepgao da lei 5.764/71.
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rativas, trazendo uma disciplina rigida a respeito dos princi-
pios e relagdoes que devem ser observados nesta modalidade
de associativismo.

Tratada pelo Cédigo Civil como modelo de sociedade
personificada, de natureza simples®, é vista juridicamente
como um tipo societario, uma forma de constituicdo de pes-
soa juridica.

As cooperativas sdo, por esséncia, destituidas de finali-
dade lucrativa, formadas por pessoas que se obrigam a con-
tribuir com bens e ou servicos para o exercicio de uma ativi-
dade econdémica de proveito comum (artigos 3° e 4° da lei).

Sao constituidas para prestar servicos aos seus associa-
dos, podendo, para tanto, adotar como objeto social, qualquer

género de servico, operacao ou atividade, a teor do que esta-
tuido no art. 5° da Lei 5.764/71.

Distinguem-se das demais sociedades, principalmente,
pela adesao livre e voluntaria com niimero ilimitado de asso-
ciados, gestao livre e voluntaria, participacdo econémica de
seus membros, variabilidade do capital social representado
por quotas-partes (limitado para cada associado), intercoope-
racao, singularidade de voto’, retorno das sobras liquidas do
exercicio, proporcionalmente as operacédes realizadas pelo as-
sociado, neutralidade politica, religiosa, racial e social.?

As cooperativas, por tais peculiaridades, a partir dos de-
signios constitucionais destacados, devem receber um tra-
tamento peculiar do Poder Publico, notadamente no campo
tributario. Nao podem ser tratadas como as demais pessoas

6. Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que
tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empreséario sujeito a registro
(art. 967); e, simples, as demais. Paragrafo inico. Independentemente de seu obje-
to, considera-se empreséria a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa.

Vide, ainda, arts. 1093 a 1096.

7. O capital investido pelo associado néo interfere na conducéo operacional da coo-
perativa, na medida em que cada cooperado tem o mesmo poder decisério. A deter-
minacdo contribui para democratizagao das decisées tomadas em assembleia.

8. Art. 4° da Lei 5.764/71.
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juridicas, sob pena de inviabilizar seus propésitos, sua opera-
cionalidade, a valorizacdo do movimento.

Dai a necessidade de se lhe outorgar um adequado trata-
do tributario, pautado na neutralidade de efeitos fiscais no to-
cante as operacgoes praticadas em seu cotidiano. O cooperado
jamais poderd sofrer um impacto tributario maior que aque-
le que lhe seria imposto se atuasse no mercado diretamente,
sem a intervencgao da cooperativa.

2. Tratamento tributario do ato cooperativo praticado
pelas cooperativas.

O artigo 146, I1I, “c”, da Constituicao Federal, estabelece
que o ato cooperativo deveré receber adequado tratamento
tributario, o que se dara através de lei complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributé-
ria, especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

Pelo referido dispositivo caberia a legislacao complemen-
tar definir, basicamente, os conceitos de:

i. Adequado
ii. Tratamento tributario
iii. Ato cooperativo

iv. Sociedades cooperativas

Estariamos, com tal disposicdo, diante de uma imunida-
de tributaria dos atos cooperativos? Ou determinacao para
concessao de isencdo quando da instituigdo dos tributos por
cada ente competente?
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A discussio é tormentosa, pois, passados mais de 30 anos,
referida legislagao complementar nao foi editada, ndo obstan-
te inimeros projetos pendentes de apreciacdo no Congresso
Nacional. Diante de tal omissao, coube a doutrina e jurispru-
déncia a tarefa de elucidar os conceitos em questao e seus res-
pectivos efeitos tributarios, mediante a aplicagido do disposto
na Lei 5.764/71, sem prejuizo de demais legislacoes esparsas.

Seguindo a teoria de Paulo de Barros Carvalho, imunida-
de é uma norma juridica de estrutura, criada no plano consti-
tucional que, ao discorrer sobre matéria tributéaria, delimita o
campo de competéncia dos entes tributantes, impedindo que
certos fatos ou pessoas sejam levados a tributagio. Isencao
também é uma norma juridica de estrutura, mas criada no
plano da legislacao infraconstitucional que, discorrendo so-
bre matéria tributéria, reduz o campo de abrangéncia e ou
atuacgdo da regra-matriz de incidéncia, atacando um de seus
critérios ou aspectos, impedindo o nascimento da obrigagao
tributaria com relacédo aos fatos por ela juridicizados.’

Tanto na imunidade quanto na isenc¢io se parte do pres-
suposto que o fato deveria ser tributado. Néo o é por expressa
previsédo legal (constitucional, se imunidade, lei especifica do
ente dotado de competéncia tributaria se isenc¢ao).

Situacao diversa ocorre com os casos de nao incidéncia

tributaria. Nao sao levados a tributacao por nao se adequa-

rem as hipéteses de tributacao. Nao ha subsuncao, enqua-
dramento, do fato a norma (regra matriz), condigdo sine qua

non para a incidéncia de determinada exacao.

Para Celso Ribeiro Bastos “adequado tratamento deve-
-se entender a outorga de isencoes tributarias para os casos
em que a cooperativa atua dentro de seus objetivos, levando-
-se em conta que é propdsito constitucional o apoio ao coope-
rativismo. Tomando-se em consideragio que na atividade es-
peculativa (sic) ndo ha o espirito de lucratividade, conjugado

9. Curso de Direito Tributario. Ed. Saraiva, 18%. Ed., pags. 181 e 182.
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com o mandamento que ordena conferir um tratamento ade-
quado, tributariamente falando, ao ato cooperativo, tudo isso
parece conduzir a inevitavel conclusdo de que a outorga de
isengoes em beneficio destas entidades é a forma que melhor
preenche o desiderato constitucional”.!’

Leciona Roque A. Carrazza que “com lei complementar
ou sem ela, parece-nos evidente que as pessoas politicas de-
vem dispensar “adequado tratamento tributario ao ato coope-
rativo praticado pelas sociedades cooperativas”. Entretanto, é
a propria Constituicio, sistematicamente interpretada e apli-
cada, que determina em que consiste tal tratamento tributario
adequado. Esta lei complementar ndo poder4, v.g., considerar o
‘ato cooperativo praticado pelas cooperativas’, como sendo uma
operacao mercantil, de modo a permitir que sobre ela incida o
ICMS. O legislador complementar nao esta mais autorizado do
que o legislador ordinario das varias pessoas politicas tributan-
tes a captar, também neste passo, o designio constitucional.”!!

O Supremo Tribunal Federal, em 1997, no RE 141.800/SE,
através de sua Primeira Turma, seguindo voto do relator Min.
Moreira Alves, entendeu que o artigo 146, ITI, “c”, nao conce-
deu as cooperativas imunidade tributaria, razio pela qual,
enquanto nao for promulgada a lei complementar a que ele
alude, nado se pode dar as cooperativas o tratamento que jul-
gar adequado, ja que tratamento adequado nao significaria,
necessariamente, um tratamento privilegiado. A Constituicdo
teria remetido ao legislador complementar a tarefa de conce-
der ao ato cooperativo um tratamento adequado, condizente
as peculiaridades das cooperativas.

O mesmo entendimento foi assentado em 2004, em ses-
sdo plenaria, no julgamento dos Mandados de Injuncoes de
n° 701-2/DF, 702-1/DF e 703-9/DF, e pela Segunda Turma nos
autos do AG. REG. na AC 2.209/MG, em 2010, na relatoria do
Min. Joaquim Barbosa.

10. Comentarios a Constituicao do Brasil, p. 122.

11. Curso de Direito Constitucional Tributério, p. 388.
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Em 2016, ja sob o regime de repercussao geral, no RE
999.362/RJ (tema 323), o Pleno, em sede de Embargos de De-
claracao, analisando a incidéncia PIS sobre a atividade de
cooperativas de trabalho médico, assim se manifestou:

“

2. O art. 146, I11, ¢, da CF/88, nao confere imunidade tributaria,
nao outorga, por si sé, direito subjetivo a isencoes tributarias
relativamente aos atos cooperativos, nem estabelece hipétese

de nao incidéncia de tributos, mas sim pressupée a possibili-
dade de tributacao do ato cooperative, dispondo que lei com-

plementar estabeleceré a forma adequada para tanto.

3. O tratamento tributario adequado ao ato cooperativo é uma
questdo politica, devendo ser resolvido na esfera adequada e
competente, ou seja, no Congresso Nacional.

b2

Entendeu-se que no caso especifico das cooperativas de
trabalho, em operacao com terceiros (fornecimento de servi-
¢os ou produtos), atuam como entidades autonomas, com per-
sonalidades juridicas préprias, e ndo na mera intermediacao
de seus associados, tendo, portanto, faturamento, resultado
positivo e receita tributéavel.

Enfatizou-se neste julgado a necessidade de se estabele-
cer diferenciacées entre as cooperativas, de acordo com as ca-
racteristicas de cada segmento do cooperativismo, a partir da
atividade econdmica desenvolvida por cada uma.

O Tribunal reconheceu a necessidade de se respeitar as
peculiaridades das cooperativas com relacao as demais socie-
dades de pessoas e de capitais. Para a Colenda Corte, até que
sobrevenha a lei complementar, a definir o adequado trata-
mento tributario, “legislacdo ordindria relativa a cada espécie
tributdria deve, com relacdo a ele, garantir a neutralidade e a
transparéncia, evitando tratamento gravoso ou prejudicial ao
ato cooperativo”.

Reconheceu, ainda, que a Lei n° 5.764/71 foi recepciona-
da pela Constituicao de 1988 com natureza de lei ordinaria e
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que seu art. 792 apenas define o que é ato cooperativo, sem
nada referir quanto ao regime de tributacdo. Se essa defini-
cao repercutira ou nao na materialidade de cada espécie
tributaria, s6 a analise da subsuncao do fato na norma de
incidéncia especifica, em cada caso concreto, dira.

Neste julgado, contudo, deixou-se de apreciar, sob o pris-
ma constitucional, a natureza juridica dos valores recebidos
pelas cooperativas provenientes de terceiros (ndo coopera-
dos), tomadores dos servicos ou adquirentes das mercadorias

vendidas. Os conceitos constitucionais de ato cooperado, re-
ceita da atividade cooperativa e cooperado, sdo temas que
se encontram sujeitos a repercussao geral nos REs 597.315 e
672215 RG, tema 536, ainda pendentes de julgamento.

Nao obstante, incorreto dizer, no entendimento da Corte
Suprema, que o ato cooperativo é imune, ou que recebe da
Constituicao Federal qualquer outra modalidade de beneficio
fiscal inviabilizando a cobranca de tributos.

Com esta decisdao, em sede de repercussio geral, enten-
deu o STF que, pelas normas constitucionais, possivel a tri-
butacao do ato cooperativo praticado pelas cooperativas,
sendo medida de politica fiscal recomendavel a concessao
de tratamentos adequados pelos entes tributantes. Isencoes,
reducoes de base de calculo, créditos, dentre outras medidas
capazes de desencadear a neutralidade fiscal no cotidiano das
cooperativas, deverao ser disciplinadas em leis especificas.

A apreciacio da incidéncia de tributos ficou relegada

a competéncia do STJ, mediante a verificacao do enqua-
dramento legal da atividade praticada pelas cooperativas
no conceito de ato cooperativo definido pela lei 5.764/71. Ou

seja, compete, em ultima instincia, a este Superior Tribunal,

12. Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associa-
dos, para a consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo tnico. O ato cooperativo nao implica operacao de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria.
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definir se a atividade praticada por uma cooperativa estara
sujeita a incidéncia de determinado tributo.

Destacamos, para referida analise, dispositivos contidos na
Lei 5.764/71 que direta e indiretamente disciplinam a questao:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou ser-
vigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro.”

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com for-
ma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujei-
tas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associa-
dos, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:...”

Art. 5° - As sociedades cooperativas poderao adotar por objeto

qualquer género de servico, operacao ou atividade, asseguran-
do-se-lhes o direito exclusivo a obrigagdo do uso da expresséo

“cooperativa” em sua denominagéo.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela presta-
¢ao direta de servigos aos associados”.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre

as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pe-
las cooperativas entre si quando associades, para a consecucio
dos objetivos sociais.

Paragrafo tGnico. O_ato cooperative nao implica operacao
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

Art. 87. Os resultados das operacédes das cooperativas com nao
associados, mencionados nos arts. 85% e 86! serdo levados a con-

ta do “Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e

13. Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poderao adquirir produto de
néo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes desti-
nados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagoes in-
dustriais das cooperativas que as possuem.

14. Art. 86. As cooperativas poderéo fornecer bens e servigos a nao associados, des-
de que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e esteja de conformidade com a
presente Lei.

Paragrafo Unico. No caso de cooperativas de crédito e das se¢oes de créditos das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo s6 se aplicara com base em
regras a serem estabelecidas pelo érgao normativo.
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serao contabilizados em separado, no molde a permitir calculo
para incidéncia de tributos.

Art. 111. Serao considerados como renda tributavel os resulta-

dos obtidos pelas cooperativas nas operacoes de que tratam os
arts. 85, 86 e 88 desta Lei.”

Estes dispositivos, em nosso sentir, preponderam na le-
gislacédo para fins de apreciacido do conceito de ato cooperati-
vo e seus reflexos no campo tributério.

Ato cooperativo, pela interpretacido dos referidos enuncia-
dos, seria aquele praticado pelas cooperativas, de acordo com seu
objeto social, viabilizando o interesse de seus cooperados. Nos
termos do art. 79 nao implica em operacao de mercado, tam-
pouco contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Qualquer atividade, servico ou operacao podera figurar
como objeto de uma cooperativa, conforme art. 5°, desde que

voltada aos interesses de seus cooperados, visando fomentar
a atividade que os levaram a esta modalidade de associacao.

Nesta linha de compreensio, o STJ, no AgRg no REsp
622.794/MG, entendeu que atividade praticada pelas coope-
rativas deve ser compreendida a partir do seu estatuto social,
documento que tem condio de tracgar seus propésitos bem
como os meios através dos quais serdo alcancados:

“1. O art. 21 da Lei 5.764/71 determina que o estatuto social, o
qual estabelece a relagao juridica entre a cooperativa e seus as-
sociados, deve indicar, expressamente, a area de atuacéo e o ob-
jeto da cooperativa, de modo a permitir o fiel cumprimento de
suas finalidades.

2. O estatuto social de uma cooperativa pressupde o preenchi-
mento de uma série de requisitos legais, entre os quais o dever
de delimitar a area de atuagéo e o objeto da sociedade. Ressal-
ta-se, ainda, que o referido documento deve ser submetido a
aprovacéo do 6rgéo competente, no caso, da Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais.

3. Desse modo, a suposta previsdo, no estatuto, de relacbes com
terceiros ndo cooperados que nao ensejam a incidéncia do ISS,
deve ser objeto de anélise, caso a caso.
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E, pois, o objeto social de uma cooperativa, respeitados os
preceitos legais contidos na Lei 5.764/71, em especial princi-
pios norteadores do cooperativismo, o documento-base a ser
avaliado para fins de enquadramento da atividade a ser prati-
cada no conceito de ato cooperativo.

Em uma cooperativa de taxistas, por exemplo, presume-
-se que o fundamento de sua criacéo esteja voltado a busca de
clientes para seus cooperados. Nas cooperativas de consumo,
a busca de melhores condicbes para viabilizar a aquisi¢ao de
produtos por seus cooperados. Nas cooperativas de crédito, a
prestacao de servigos financeiros em prol de seus cooperados.
Nas cooperativas de produgao rural, meios e condi¢oes para
que seus associados (produtores rurais) consigam produzir e,
em consequéncia, levem seus produtos ao mercado.

Indispensavel, portanto, uma definicdo exata no estatuto
social acerca dos objetivos a serem tracados pela cooperativa,
de forma a evitar um possivel desvirtuamento de sua ativida-
de, ou melhor, uma ma interpretacao e qualificacdo dos atos
que eventualmente vier a praticar. E imprescindivel que se
esclareca quais atos a cooperativa devera realizar “para” os
seus cooperados, “para” a consecugio de seus objetivos so-
ciais, de forma a viabilizar o enquadramento dos mesmos no
conceito de “ato cooperativo”.

Ou seja, pela mensagem prevista no art. 79 da lei, ndo ha
troca de titularidade entre cooperativa e cooperado. A relagao
travada entre ambos é intrinseca, devendo ser considerada
como se celebrada entre mesma pessoa. Nessa esteira, todos
os atos praticados pela cooperativa “para” a consecugao dos
seus objetivos sociais deverdo ser analisados em sua inteire-
za, dentro desta relacdo “cooperativa/cooperado”, ndo sendo
considerada com uma operacdo de mercado, ou seja, opera-
¢ao com terceiros. Leciona Roque Antonio Carrazza:

“No ato cooperativo inexistem negécio mercantil e mutacéo de
titularidade da coisa. E que a cooperativa atua em nome, por
conta e em beneficio do cooperado.””

15. Curso de Direito Constitucional Tributario, Malheiros Editores, p. 388.
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Nesse diapasao, a partir de uma anélise légico-sistemati-
ca, conclui-se que para consecucao de seus objetivos sociais,
as cooperativas nao praticardo apenas operagoes internas,
ou seja, ndo manterao relacbes apenas com seus cooperados,
posto que indispensavel seu relacionamento com o mercado.

As cooperativas precisarao buscar no mercado interessa-
dos na atividade praticada por seus cooperados, esta é sua ra-
z&o de ser. E neste momento que a cooperativa celebrada com
pessoas fisicas e ou juridicas contratos na qualidade de repre-
sentante, mandataria, de seus cooperados. E o que a doutrina
denomina de atos ou negécios externos, atos/negécios-meio.

Sobre o efeito fiscal destes atos-meio, a Terceira Turma
do CAREF, no Recurso Especial 237.603, assim se manifestou:

SOCIEDADES COOPERATIVAS. ATO COOPERATIVO. ATO
MEIO.INTERPRETACAO. A interpretacéo literal nao é a tGnica
que deve ser empregada quando da anélise de uma norma juri-
dica, tendo em vista que sua adequada aplicagdo também deve
derivar de um estudo sistemético. Ao confrontar os artigos 79,
86, 87 e 111 da Lei n° 5.764/71 com os arts. 146, III, ‘¢’ e 174, § 2°
da Constitui¢do Federal, bem como com as demais disposicoes
da Lei n°® 5.764/71, é possivel concluir que os atos-meio, por se-
rem indispenséveis & consecucdo dos atos-fim, também devem
ser considerados como cooperativos.

FATOS GERAIDORES ATE OUTUBRO DE 1999. COOPERA-
TIVA DE PRODUCAO E VENDA DE VINHO. ATO-MEIO. ES-
SENCIAL. ISENCAO. Numa cooperativa de producéo e venda
de vinho, também goza da isen¢do da COFINS, até os fatos gera-

dores outubro de 1999, a receita proveniente da venda deste pro-
duto ao mercado, por ser tal operacio essencial a realizacéo do
objeto social da sociedade e néo se dissociar dos bens que cada
associado, individualmente, produz. Embora uma interpretagdo
literal do art. 79 da Lei n° 5.764/71 permita restringir os atos coo-
perativos apenas aos atos internos ou atos-fim, realizados entre
a sociedade cooperativa e seus associados, a isencéo se estende
aos atos-meio quando estes sio essenciais a realizacio daqueles
e ndo vao além do que cada associado, individualmente, poderia
oferecer a terceiros sem a intermediagéo da cooperativa”.

Importante registrar que a lei cooperativista ndo promo-
ve qualquer classificacdo do ato cooperativo praticado pelas
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cooperativas, sendo fruto da doutrina e jurisprudéncia a dis-
tingao entre ato-fim e ato-meio, negécio-interno e negécio-ex-
terno, ato principal e ato auxiliar, dentre outros.

Pela Lei 5.764/71 os atos praticados pelas cooperativas serao
enquadrados como ‘ato cooperativo’ ou ‘ato ndo cooperativo’. E, nos
termos do art. 111, serd tributavel o resultado dos atos nao coope-

rativos, devendo, para tanto, ser contabilizado em separado.

As operacoes disciplinadas nos artigos 85, 86 e 88 sdo tipi-
cos atos nao cooperativos, praticados com terceiros (nao coo-
perados), embora voltados a consecucao de objetivos sociais.
Este enquadramento esté voltado as situacées em que a_coo-
perativa fornece seus bens e ou servicos a nao associados. E o
caso, por exemplo, em que uma cooperativa de lacticinios ad-
quire leite de um néo cooperado para fornecer ao seu contra-
tante, de forma a garantir a quantidade minima prevista em
contrato, nos casos em que insuficiente a quantidade colhida
perante seus cooperados. Ou quando uma cooperativa médi-
ca, operadora de planos de satide, promove o atendimento de
determinado beneficidrio/contratante, através de um médico
nao cooperado, por falta de um especialista em seu quadro as-
sociativo, garantindo assim a cobertura prevista em contrato.

O resultado destes atos praticados com néo cooperados
seriam levados a tributacao, nos termos do que dispoe a Lei
5.764/71:

“...No campo da exagdo tributaria com relagdo as cooperativas a
afericdo da incidéncia do tributo impée distinguir os atos coope-
rativos através dos quais a entidade atinge os seus fins e os atos
néo cooperativos; estes extrapolantes das finalidades institucio-
nais e geradores de tributacdo; diferentemente do que ocorre
com os primeiros. Precedentes jurisprudenciais. ...

A Segunda Turma do STJ, em 2013, no AgRg no Ag
1292438/MG, no tocante as “operacées realizadas com tercei-
ros mado associados (ainda que, indiretamente, em busca da

16. AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 761.326 - DE.
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consecucdo do objeto social da cooperativa), consubstanciam
‘atos ndo cooperativos’, cujos resultados positivos devem inte-
grar a base de cdlculo do imposto de renda.”

Vé-se, porém, que o art. 111 utiliza a expressdo “renda
tributavel” e “resultado positivo”, o que nos leva a intuir que
estaria se referindo a incidéncia de imposto sobre a renda e
contribuicao sobre o lucro.

Dai a edicdo da simula 262, segundo a qual “incide o im-
posto de renda sobre o resultado das aplicacées financeiras rea-
lizadas pelas cooperativas.” Aplicagoes financeiras, exceto no
cotidiano das cooperativas de crédito'’, sdo atos considerados
pelo STJ enquadrados como “nao cooperativos”.

Nao obstante suposta restrigdo, a Primeira Turma do
STJ, em 2004, a partir da interpretacdo da Lei 5.764/71, reco-
nheceu a isencéo de tributos incidentes sobre receita, fatura-
mento e resultado dos atos cooperativos:

2. No campo da exacdo tributaria com relacao as cooperativas a
afericao da incidéncia do tributo impée distinguir os atos coope-
rativos através dos quais a entidade atinge os seus fins e os atos
nao cooperativos; estes extrapolantes das finalidades institucio-
nais e geradores de tributacio; diferentemente do que ocorre
com os primeiros. Precedentes jurisprudenciais.

3. A cooperativa prestando servigos a seus associados, sem inte-
resse negocial, ou fim lucrativo, goza de completa isencéo, por-
quanto o fim da mesma nao é obter lucro mas, sim, servir aos
associados.

4. Os atos cooperativos ndo estéo sujeitos a incidéncia da CO-
FINS porquanto o art. 79 da Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades
Cooperativas) disp6e que o ato cooperativo nao implica operagdo

17. STJ, AgRg no REsp 717.126/SC:“A Primeira Se¢io do STJ pacificou o entendi-
mento de que toda movimentacéo financeira das cooperativas de crédito — incluin-
do a captacdo de recursos, a realizagdo de empréstimos aos cooperados, bem como
a efetivago de aplicagdes financeiras no mercado — constitui ato cooperativo. 3. In-
fere-se que, se as aplicacdes financeiras das cooperativas de crédito, por serem atos
cooperativos tipicos, ndo geram receita, lucro ou faturamento, o resultado positivo
decorrente desses negdcios juridicos nao sofre a incidéncia do Imposto de Renda.”
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de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.

5. Se o ato cooperativo nao implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, a revo-
gagdo do inciso I do art. 6° da LC 70/91 em nada altera a néo
incidéncia da COFINS sobre os atos cooperativos. O paragrafo
Unico, do art. 79, da Lei 5.764/71 néo esté revogado por auséncia
de qualquer antinomia legal.

6. A Lei 5.764/71, ao regular a Politica Nacional do Cooperati-
vismo e instituir o regime juridico das sociedades cooperativas,
prescreve, em seu art. 79, que constituem ‘atos cooperativos os
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes
e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para
a consecucao dos objetivos sociais’, ressalva todavia, em seu art.
111, as operagdes descritas nos arts. 85, 86 e 88 do mesmo di-
ploma, como aquelas atividades denominadas ‘néo cooperativas’
que visam ao lucro. Dispoe a lei das cooperativas, ainda, que

7. E principio assente na jurisprudéncia que: “Cuidando-se de
discusséo acerca dos atos cooperados, firmou-se orientacio no
sentido de que sao isentos do pagamento de tributos, inclusive
da Contribuigao Social sobre o Lucro”. (Min. Milton Luiz Perei-
ra, Resp 152.546, DJU 03/09/2001, uninime) ...'s

O entendimento seguiu linha defendida pela doutrina,
conforme preceitua Waldirio Bulgarelli:

“Por suas caracteristicas e objetivos definidos minuciosamente
pelo Direito Privado, ndo se ajustam as hipéteses da legislagio
tributaria, caracterizando-se a nao incidéncia sobre suas opera-
¢oes com seus associados .’

Nao ha como mensurar faturamento, receita, resultado
positivo em prol das cooperativas, quando da préatica de atos
cooperativos, pois tudo o que recebe é destinado aos coope-
rados, sendo-lhes repassados na proporgao de sua producao,
apo6s realizados todos os dispéndios necessarios a pratica de
sua atividade (aluguel, pessoal, servigos administrativos, etc...).

18. RESP 523554/MG , Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, DJ de 25/02/2004.

o

19. In Regime Tributério das Cooperativas (A luz da nova Lei Cooperativista n
5.764, 16 de dezembro de 1971), Sao Paulo, Ed.Saraiva, 1974, pag. 40.
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Nao por outra razdo é que o Conselho Federal de Conta-
bilidade®, através de suas normas técnicas, qualifica os valores
transitados pelo caixa das cooperativas como meros ingressos:

NBC T 10 - DOS ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM
ENTIDADES DIVERSAS.

item 10.8.1.2 - “Entidades Cooperativas sGo aquelas que exercem
as atividades na forma de lei especifica, por meio de atos coopera-
tivos, que se traduz na prestacdo de servicos aos seus associa-
dos, sem objetivo de lucro, para obterem em comum melhor resul-
tado para cada um deles em particular. Identificam-se de acordo
com o objeto ou pela natureza das atividades desenvolvidas por
elas, ou por seus associados”. (grifamos)

item 10.8.1.2.1 - “Caracterizam-se atos cooperativos as operacées
realizadas pela cooperativa com o mercado, atuando como man-
datdria do cooperado, na aquisicdo de insumos e colocacdo de
produtos e servigos por eles produzidos ou prestados.” (grifamos)

item 10.8.1.4 — “A movimentagdo econémico-financeira decorrente
dos atos cooperativos, na forma disposta no estatuto social, é defi-
nida contabilmente como ingressos e custeios dispéndios (confor-
me definido em lei).”

Ingressos nao sao receitas, ndo se equiparam ao conceito de fa-
turamento, consoante nos ensina o saudoso mestre Geraldo Ataliba:

“O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada.

Entrada é todo o dinheiro que ingressa nos cofres de determi-
nada entidade. Nem toda entrada é receita. Receita é a entrada
que passa a pertencer a entidade. Assim, s6 se considera receita
o ingresso de dinheiro que venha a integrar o patrimonio da en-
tidade que a recebe.”*

20. A contabilidade exerce importante fun¢ao para fins tributarios. Permite apurar
com exatiddo o resultado econémico do exercicio social de uma entidade, demons-
trando-o de forma clara e sintética, para, em seguida, atender, de forma extra con-
tabil, as exigéncias da legislacdo de determinados tributos (IRPJ e CSLL, por
exemplo). Néo estd, em tese, dentro do campo juridico, mas lhe serve de base para
criagao de suas normas.

21. Geraldo Ataliba. ISS - BASE IMPONIVEL - O PRECO DO SERVICO - Estu-
dos e Pareceres de Direito Tributario, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1978,
1° volume, pag. 81).
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Os valores que transitam pelo caixa das cooperativas, em
razao dos contratos que celebram em favor de seus coopera-
dos, na qualidade de mandataria, cumprindo rigorosamente o
disposto no objeto de seus estatutos sociais, sdo pertencentes,
em sua integralidade, aos cooperados, sendo classificados,
juridica e contabilmente, ingressos. Receitas, faturamento,
resultado positivo (por se tratarem de institui¢oes sem fins lu-
crativos nao se fala em LUCRO), serdao apuradas quando da
pratica de atos ndo cooperativos, cujo resultado, a teor dos
artigos 87 e 111, a de ser contabilizado em separado, viabili-
zando a tributacgao.

Ja em 2016, apos o julgamento do STF (temas 177 e 323),
a Primeira Secao do STJ, no REsp 1.141.667/RS, represen-

tativo da controvérsia, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, mantendo os precedentes anteriores, reconheceu que

aos “atos cooperativos tipicos (praticados entre as coopera-
tivas e seus associados), deve ser reconhecida a nao incidén-

cia das contribuicées destinadas ao PIS e a COFINS, bem
como do IRPJ e da CSLI?.

O tratamento, a partir do disposto na Lei 5.764/71, seria
o de ‘ndo incidéncia’ e nao ‘isen¢ao’ como outrora menciona-
do. O entendimento, de igual sorte, também seria aplicavel ao
ISS? e ICMS?.

22. STJ, REsp 1213479/AL: “Nao é possivel a tributagao pelo ISS sobre a atividade
prestada pela cooperativa - recebimento dos valores pagos pela prestacido dos
servigos, posteriormente repassados aos cooperados com as dedugdes das despesas
operacionais - quer pela absoluta auséncia de tipicidade (aspecto material), ja que
nao ha, nem nunca houve, previsao de incidéncia do imposto sobre essa atividade
em quaisquer das listas anexas até hoje elaboradas (DL 406/68, LC 56/87 ou LC
116/03); quer pela gratuidade do servigo (aspecto dimensivel), que obsta a quantifi-
cacao do imposto por auséncia do elemento “pre¢o”.”

23. O Min. Edson Fachin, do STF, em decisdo monocratica proferida no ARE
1015848/DF, 14/02/2017, entendeu que “5. Nao pode incidir o ICMS na circulacéo de
mercadorias entre as cooperativas ou entre a cooperativa e seus cooperados, desde
que a operagao esteja ligada diretamente ao seu objetivo social e que esteja ausente
a intencédo de lucros.” O processo foi remetido para o Tribunal de origem para, nos
termos do art. 1036 do CPC, aguardar apreciagao do tema 536 da sisteméatica da re-
percussao geral no RE-RG 672.215.
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O feito estd sobrestado até julgamento do Recurso Ex-
traordinario no Supremo Tribunal Federal, acerca do tema
536 (RE 672.215/CE). A deciséo, contudo, tem sido aplicada no
julgamento de outros recursos (REsp n°® 597.983/RS; REsp n°
612.201/MG; REsp n° 635.799/SC; Ag n° 758.714/SC; e REsp
n° 980.060/RJ), considerando a interpretagio (ndo incidéncia)
para o ato cooperativo realizado por diversos ramos do coope-
rativismo: agropecuario, saude, crédito e trabalho.

E certo, assim, que enquanto ndo houver um posicio-
namento sobre a matéria, elucidando o &mbito de discussao
acerca da exata extensao do conceito de ato cooperativo, es-
tar-se-a a mercé do tratamento concedido por cada legislacao
especifica, bem como da compreensao do Fisco e Poder Judi-
ciario no tocante o enquadramento da atividade praticada por
determinada cooperativa (se enquadrada como ato cooperati-
vO ou nao cooperativo).

A Lei Complementar 70/91, instituidora da COFINS, por
exemplo, estabelecia expressamente isenc¢do aos atos coope-

rativos praticados pelas cooperativas, até que revogada pelo
art. 93 da Medida Proviséria n° 2.158-35/01:

Art. 6° - Sdo isentas da contribuigéo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislacao especifica, quanto aos atos cooperativos préprios de
suas finalidades;

Nos termos do art. 15 da MP 2.158-35/2001, poderao ser
excluidos da base de célculo do PIS e da COFINS:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comer-
cializacao de produto por eles entregue a cooperativa;

II - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

IIT - as receitas decorrentes da prestagio, aos associados, de
servicos especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos
a assisténcia técnica, extensdo rural, formacgio profissional e
assemelhadas;
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IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento
e industrializacéo de producéo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de emprésti-
mos rurais contraidos junto a institui¢ées financeiras, até o limi-
te dos encargos a estas devidos.

Destacamos, ainda, outros “beneficios” concedidos as
sociedades cooperativas, no tocante os tributos PIS/COFINS:
Lei 10.676/03, Art. 17 da Lei n°10.684/2003, arts. 30 e 30-A da
Lei 11.051/04.

No que pertine ao Imposto sobre a Renda (IR), o Decre-
to 3.000/99 (RIR/99), na linha do disposto no artigo 111 da
Lei 5.764/71, afasta a incidéncia sobre o resultado dos atos
cooperativos:

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecerem ao dis-

posto na legislacao especifica nao terao incidéncia do imposto
sobre suas atividades econémicas, de proveito comum, sem ob-
jetivo de lucro (Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, art. 3¢, e

Lein®9.532, de 1997, art. 69).

Art. 183. As sociedades cooperativas que obedecerem ao dispos-
to na legislacao especifica pagarao o imposto calculado sobre os
resultados positivos das operagdes e atividades estranhas a sua
finalidade, tais como (Lei n° 5.764, de 1971, arts. 85, 86, 88 e 111,
e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 1° e 2°):

I - de comercializacdo ou industrializacio, pelas cooperativas
agropecudrias ou de pesca, de produtos adquiridos de néo asso-
ciados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para suprir ca-
pacidade ociosa de suas instala¢oes industriais;

II - de fornecimento de bens ou servigos a néo associados, para
atender aos objetivos sociais;

IIT - de participagdo em sociedades ndo cooperativas, publi-
cas ou privadas, para atendimento de objetivos acessérios ou
complementares.

Desde 2005 as sociedades cooperativas (excecao as de
consumo) que obedecerem ao disposto na legislagao espe-
cifica, relativamente aos atos cooperativos, estdo isentas da
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos ter-
mos dos artigos 39 e 48 da Lei 10.865/04.

Por fim, cabe esclarecer que inexistem discussoes tra-
vadas em nossos Tribunais acerca da incidéncia de tributos
como IPTU, ITR, IPVA, IPI, IOF, ITBI, ITCMD, bem como ta-
xas, contribuicées de melhoria, além de contribuicbes previ-
denciarias em geral, sobre as sociedades cooperativas.

O ambito de discussao acerca da tributacio do ato coope-
rativo fica restrito, pela aplicacdo da Lei 5.764/71, aos tributos
IR, CSL, PIS, COFINS, ICMS e ISSQN, além de eventuais
contribuicdes de intervencao no dominio econémico.

Destacamos, ainda, sobre a necessaria apreciacdo dos
efeitos do ato cooperativo para fins de avaliacdo sobre a su-
posta incidéncia do FUNRURAL (declarado constitucional
pelo STF, no RE 718.874%%), como bem advertem Fabio Calcini
Rafael Nichele, em artigo elaborado sobre o tema®. A questao
certamente passara pelo crivo do Poder Judiciario.

3. Consideracoes finais.

No entendimento do STF, o ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas, ndo recebeu da Constituicao
Federal qualquer tratamento tributario especifico, cabendo
referida tarefa a lei complementar, bem como aos entes tri-
butantes, mediante medida de politica fiscal, de acordo com o
espirito deste instituto juridico (cooperativas).

Os conceitos constitucionais de ato cooperado, receita da
atividade cooperativa e cooperado, sdo temas que se encon-
tram sujeitos a repercussao geral nos REs 597.315 e 672215,
tema 536, ainda pendentes de julgamento.

24. Tese: E constitucional formal e materialmente a contribuicdo social do emprega-
dor rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/01, incidente sobre a receita bruta
obtida com a comercializacdo de sua producdo.

25. Funrural e as operagoes com cooperados em contratos de parceria. Revista Con-
sultor Juridico, 10 de marco de 2017.

1124



30 ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
E O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Para os membros da Suprema Corte, o legislador ordina-
rio de cada ente politico podera garantir beneficios, especifici-
dades, neutralidade tributaria, através de isengoes, reducdes
de base de céalculo, dentre outros, as cooperativas, até que so-
brevenha a lei complementar a que se refere o art. 146, III, c.

Cabe ao STJ, mediante a aplicagao da Lei n® 5.764/71 e
leis especificas de cada tributo, instituir o regime juridico das
sociedades cooperativas e do ato cooperativo, aferindo seus
possiveis reflexos tributéarios.

Este Superior Tribunal vem entendendo que a tributacao
da atividade praticada pelas cooperativas estara vinculada ao
seu enquadramento como “ato cooperativo”. Tributados se-
réao apenas os resultados provenientes de atos nio coopera-
tivos, os quais deverido ser contabilizados em separado, nos
termos do que dispde o art. 111 da Lei 5.764/71.
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