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APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISSQN. CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA.
INEXISTENCIA DE UNIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL NO LOCA DA PRESTACAO
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ALTERNATIVO. DOMICILIO DO PRESTADOR DE SERVICO. RECURSO PROVIDO.

1. O servico de informética prestado na modalidade “fabrica de software” e mediante
departamentalizagcdo geografica, com atividades desempenhadas coordenadamente em mais de uma
localidade, constitui atividade complexa apta a descaracterizar a unidade econémica ou profissional,
requisito necessario para a configuracéo do estabel ecimento prestador para fins tributérios, previsto no
art. 4° daLei Complementar n°® 116/03.

2. A inexisténcia de estabel ecimento prestador atrai a incidéncia da regra definidora da capacidade
tributaria ativa prevista alternativamente no art. 3° daLei Complementar n°® 116/03, para atribui-la ao
ente federativo do local em que situado o domicilio do prestador.

3. O Distrito Federal ndo é sujeito ativo darelacdo juridicatributariado | SSQN devido em razéo de
servigo prestado por pessoa juridica domiciliada em outro ente federativo, quando ndo caracterizado o
estabel ecimento na respectiva base territorial.

4. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 42 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito



Federal e dos Territorios, LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA - Relator, FERNANDO HABIBE - 1°
Voga e ARNOLDO CAMANHO - 2°Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador
ARNOLDO CAMANHO, em proferir a seguinte decisao: DAR PROVIMENTO AO RECURSO,
UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 21 de Agosto de 2019

Desembargador LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA
Relator

RELATORIO

Trata-se de apelagéo interposta por SQUADRA TECNOLOGIA S.A, em face a sentenga que julgou
improcedentes os pedidos formulados nainicial.

Naorigem, SQUADRA TECNOLOGIA S.A gjuizou acdo declaratéria, com pedido de tutela de
urgéncia e repeticdo de indébito, em desfavor do DISTRITO FEDERAL.

Na oportunidade, afirmou que prestou servicos técnicos especializados a CEB Distribuicdo S.A.,
relativos ao desenvolvimento, manutencao e suporte de sistema informatizado.

Sobre essa atividade foi cobrado, indevidamente pelo réu, o imposto sobre servico (ISSQN), néo
obstante o tributo tenha sido recolhido pelo municipio de Belo Horizonte-M G, onde se situa a sede da
autora.

Até apropositura da agdo, ja havia pagado R$ 22.979,20 ao ente federativo mineiro.

O imposto é devido no local do estabelecimento do prestador ou, em suafalta, no local do seu
domicilio, nostermos do art. 3°, XXV, daLe Complementar n°® 116/2003.

Ao final, requereu a declaracéo de incompeténcia do réu em exigir o | SS sobre seus contratos firmados
com a CEB Distribuicdo S/A, bem como a restitui¢co dos val ores indevidamente recol hidos.

A tutelade urgénciafoi indeferida (1D 6464090).

Em face a essa decisdo, foi interposto agravo de instrumento (ID 6464094)

Emendaainicial paradelimitar o questionamento do ISSQN ao periodo de 08/03/2016 a 22/04/2018.
O agravo de instrumento foi julgado prejudicado pela desisténcia do recorrente (ID 6464108).

O Distrito Federal contestou a demanda (ID 6464110).

Relatou que a competéncia parajulgar o feito seria do Juizado Especial da Fazenda Publica e ndo de
Vara da Fazenda Publica, em razéo do valor atribuido a causa de R$ 22.979,20.

O ISSON deve ser recolhido no lugar da prestacéo do servico, em conformidade com o que restou
decidido no REsp 1.060.210/SC, julgado sob o rito dos recursos repetitivos.

A cobranca do imposto é legitima, pois o local de prestagdo dos servigos ocorreu em Brasilia, sede da
empresa contratante e destinatéria final dos servicos prestados.

Requereu, por derradeiro, aimprocedéncia do pedido.

Réplica a contestacdo (ID 6464118).



Narrou que avara de Fazenda Publica é competente porque a autora € sociedade anénimae o art. 5°, 1,
daLei 12.153/09 somente autoriza que pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte
possam demandar perante o juizado especial da Fazenda Publica.

A capacidade tributaria ativa € do municipio de Belo Horizonte, pois 0 servico é prestado diretamente
em sua sede, sem a presenca de seus funcionarios in loco, o que atrai aincidéncia das regras dos arts.
3° e 4°da LC n°116/03.

Os documentos acostados aos autos comprovam que o0s servicos foram prestados diretamente na sede
da autora, sem o trabalho de funcionarios na CEB Distribuicdo em Brasilia, pois a contratante ndo
reteve a contribuicdo previdenciaria previstano art. 31 daLei n°8.212/91, o que revela ndo ter havido
cessao de méo de obra

Ademais, somente com a assinatura do 12 aditivo ao contrato n° 455/2017, € que se previu a
transferéncia da execucéo dos servicos em Brasilia e paraafilial contratada.

O Distrito Federal juntou oficio dadiretoriacomercial da CEB, com ainformacéo de que os servicos
foram prestados em suas dependéncias em Brasilia-DF (1D 6464125 e 6464126).

Sobreveio sentenca gue julgou improcedentes o0s pedidos, nos seguintes termos:

“Ante 0 exposto, ao tempo em que resolvo o mérito da demanda, com fulcro no art. 487, |, do CPC,

Arcara a parte autora com o pagamento das custas e dos honorérios advocaticios, os quais fixo em 10%
sobre o vaor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §2°, do CPC”.

SQUADRA TECNOLOGIA S/A interpds apelacio (1D 6464130).

Relatou que a sentenca fundamentou-se Unica e exclusivamente na afirmacao do diretor comercia da
CEB. Porém, inexistem provas nos autos que corroborem com tal argumento.

Por outro lado, restou comprovado que 0s servicos eram tributados pelo municipio de Belo Horizonte.

A existéncia de funcionérios da apelante em Brasilia e a previsdo contratual, que permite a utilizagdo
da sede do tomador, ndo sustentam a presuncdo de gque os servigos foram prestados na capital da
Republica.

O fato de a contratante n&o ter realizado aretencdo de INSS corrobora a alegag&o de que o servigo ndo
foi realizado mediante cesséo de méo de obra, pois do contrario implicaria descumprimento do art. 31
dalLe 8.212/91 por parte da sociedade de economia mista contratante.

A alteracdo contratual entabulada em 23/04/2018, com o intuito de transferir a execucdo dos servicos
para a sede da contratada em Brasilia, corrobora com a alegacdo de que, até entéo, 0s servigos ndo
eram prestados na capital federal.

A Secretaria de Finangas do DF respondeu a consulta 019/2017, de outro contribuinte, e externou o
entendimento de que o conceito de estabel ecimento, para fins tributérios, exige que a unidade esteja “
estruturada e aparelhada (...) para contratar, disponibilizar e prestar seus servigos a todos que por
eles se interessarem, e ndo apenas para atender demanda de deter minado e especifico tomador por
forca contratual”.



N&o ha fracionamento do servico, parafins de arrecadacéo, se o comparecimento na sede do cliente for
esporéadico.

Ao fina, requereu areforma da sentenca para julgar procedentes os pedidosiniciais.
Preparo regular (IDs 6464131 e 8985653).

Contrarrazfes ao recurso, pela manutencéo da sentenca (1D 6464134).

Os autos foram distribuidos por prevencéo (ID 7139444).

E ordatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA - Relator

Acd0 gjuizada em 23/04/2018, sentenca proferida em 18/09/2018 e apel acdo interposta em
10/10/2018.

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conheco o recurso.

Trata-se de apelacéo interposta por SQUADRA TECNOLOGIA S.A, em face a sentenca que julgou
improcedentes os pedidos formulados nainicial.

Inicialmente, é necessério consignar que a extensdo do efeito devolutivo da apelacéo, no caso
vertente, € inferior aintegralidade da matéria versada na sentenca, pois ndo houve irresignacéo por
parte da ré acerca do ndo acolhimento da preliminar de incompeténcia funcional em favor dos
juizados especiais da Fazenda Publica.

E ainda que superavel a questéo, porque a competéncia seria em razéo da matéria e alcangada, ndo
haveria como modificar o status quo, porque a autora é sociedade de economia mista e ndo estaria
enquadrada na defini¢éo de micro-empresa ou de pequeno porte.

1. COMPETENCIA E CAPACIDADE TRIBUTARIAS

Segundo a constatacéo de Roberval Rocha, atematica do local da prestacdo do servico, para
determinagdo da capacidade tributéria ativa, constitui atualmente o maior problema da legislacéo
brasileira sobre 0 ISS (ROCHA, Roberval. Direito Tributério. 52 ed. Salvador: Juspodivm, 2018. P4g.
571).

De acordo com Roque Anténio Carrazza, “ competéncia tributaria é a possibilidade de criar, in
abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de incidéncia, seus sujeitos ativos,
Seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas” (CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de
Direito Constitucional Tributario. 14.2ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2000, p. 331).



A par dessa competéncia, os entes federativos também detém competéncia para legislar sobre direito
tributario, repartida de forma concorrente entre a Uni&o, os Estados, municipios e o Distrito Federal,
nos termos dos artigos 24 e 30 da CF/88.

Ou sgja, compete a Unido a edi¢do de normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federa a
suplementacao da legislacdo federal.

A competéncia tributaria ndo se confunde com a capacidade ativa tributaria, que € afuncéo
administrativa de arrecadar, fiscalizar tributos e executar leis. A esse respeito, confira-se 0 que
preleciona Bernardo Ribeiro de Moraes:

[...] aConstituicdo, que oferece osfins, isto €, o tributo e respectiva receita, também of erece os meios
paraa pessoa juridica de direito publico constitucional. Ao lado da competéncia tributaria (poder de
baixar normas juridicas tributarias), a entidade tributante recebe fungdes tributarias, decorrentes do
préprio dever da Administracdo de aplicar as leistributarias, de executar leis, atos ou decisdes
administrativas, onde se acham as funcfes de fiscalizar e de arrecadar o tributo criado pelalei. Ndo
podemos confundir, portanto, essas duas ordens diversas, tanto pelo fundamento como pela finalidade:
o poder fiscal, ou competéncia tributaria, advindo da soberania, que se concretiza com a decretacdo da
norma juridicatributaria; e as fungdes fiscais, decorréncia do dever de administragdo, que se
concretizam com o exercicio dafiscalizag&o e da arrecadacéo do tributo. A competénciatributaria
acha-se ligada ao Poder Legidativo; as fungdes fiscais estdo ligadas ao Poder Executivo. (MORAES,
Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributério, 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 265)

2. DO IMPOSTO SOBRE SERVICOSDE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)
21 RESERVA DELEI COMPLEMENTAR

O art. 153, 83° da CF/88 reservou alei complementar a disciplina de alguns aspectos do |SSQN, como
limites de suas aliquotas e concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

Trata-se dereforco do art. 146, 111, “a’, que exige lel complementar para dispor sobre normas gerais
em matéria de legislacdo tributéria, especialmente hipdteses de incidéncia, bases de cllculo e
contribuintes dos impostos.

O relevo da hipétese de incidéncia e da base de cél culo impde gque as balizas gerais que compdem os
impostos estejam definidas em lel complementar nacional, sob pena de permitir que cada um dos mais
de 5 mil municipios componentes da federacdo discipline tais questdes de forma distinta, com o fito
de atender as suas conveniéncias arrecadatorias.

Sacha Calmon Navarro Coelho enfatiza que as normas gerais em matéria de legislago tributaria sdo “
normas sobre como fazer normas, em sede de tributacdo”:

[...] asnormas gerais de direito tributério, veiculadas pelas |eis complementares, sdo eficazes em todo
territorio nacional, acompanhando o ambito de validade especia destas e se enderegcam aos
legisladores das trés ordens de governo da federacéo, em verdade, seus destinatérios. A normagera
articula o sistema tributario da Constitui¢éo as legislacOes fiscais das pessoas politicas (ordens
juridicas parciais). S8 normas sobre como fazer normas, em matéria de tributagdo. (COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Comentérios a Constituicdo de 1988: sistema tributério. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1996, p. 132.)



No ambito do ISSQN, o ente federativo central estabeleceu as balizas gerais desse tributo com a
promulgacéo daLel Complementar n° 116/03.

2.2 HIPOTESE DE INCIDENCIA

A hipétese de incidéncia é a previsdo abstrata da situacéo a qual se atribui o efeito juridico de gerar a
obrigacdo de pagar o tributo. O fato gerador, por outro lado, € a concretizagdo da hip6tese de
incidéncia no plano fético que, umavez ocorrido, atrai aincidéncia da norma. (PAULSEN, Leandro.
Curso de direito tributério completo. 82 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2017).

A hipétese de incidéncia do ISSQN - equivocadamente denominada de fato gerador pelo legislador —
encontra-se delineada no art. 1° da Lei Complementar n° 116/03:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses
n&o se constituam como atividade preponderante do prestador.

Os servicos prestados pela apelante sujeitam-se aincidénciado |SSQN porgue se encontram previstos
no item 1 dalistaanexada L C n° 116/03:

1 — Servicos de informatica e congéneres.

1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programagéo.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboragéo de programas de computadores, inclusive de jogos el etronicos.

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos, paginas
eletronicas, aplicativos e sistemas de informagéo, entre outros formatos, e congéneres.

1.04 - Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos €l etronicos, independentemente
da arquitetura construtiva da méaquina em que o programa sera executado, incluindo tablets,
smartphones e congéneres.

1.05 - Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacéo.

1.06 — Assessoria e consultoria em informéti ca.

1.07 — Suporte técnico em informética, inclusive instalacéo, configuracdo e manutencéo de programas
de computagéo e bancos de dados.

1.08 — Plangjamento, confeccdo, manutencao e atualizacdo de péaginas eletrénicas.

1.09 - Disponibilizag&o, sem cesséo definitiva, de contelidos de audio, video, imagem e texto por meio
dainternet, respeitada aimunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicdo de contetidos



pelas prestadoras de Servigo de Acesso Condicionado, de que trataalLei no 12.485, de 12 de setembro
de 2011, sujeitaao ICMYS).

2.3 CONTRIBUINTESE RESPONSAVEIS

Nos termos do art. 5° da Lei Complementar n°® 116/03, o contribuinte do ISSQN € o prestador do
servigo. Logo, a apelante € sujeito ativo do imposto, em razéo de ter prestado o servigo para a CEB.

2.4 COMPETENCIA

A competéncia parainstituir imposto sobre servicos de qualquer naturezafoi atribuida aos municipios,
nos termos do art. 156 da CF/88, in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

[l - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.
()

§ 3° Em relagé@o ao imposto previsto no inciso |11 do caput deste artigo, cabe alei complementar:

| - fixar as suas aiquotas maximas,

Il - excluir da suaincidéncia exportagOes de servicos para o exterior.

[11 - regular aforma e as condi¢cdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Essa competéncia também foi atribuida ao Distrito Federal, ente federativo heteréclito (v. ADI n°
3.756-1), que detém simultaneamente as competéncias legid ativas dos Estados e dos Municipios, ex
vi do art. 32, §1°, da CF/88:

Art. 32.(...)

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias |legid ativas reservadas aos Estados e
Municipios.

Conseguentemente, tanto o Distrito Federal quanto o municipio de Belo Horizonte detém competéncia
tributaria parainstituir o ISSQN.

O no goérdio da questdo submetida a este Colegiado, portanto, cinge-se a definicéo de qual ente
federativo detém a capacidade tributaria ativa diante dos fatos geradores e narrados nainicial.



25 CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA

Uma vez exercida a competéncia tributaria, surge a capacidade tributéria ativa, que € a aptidao
administrativa para cobrar ou arrecadar tributos.

Exerce-a a pessoa juridica apta a ocupar o polo ativo darelagdo juridico-tributéria, denominada de
sujeito ativo, ou sgja, aguele ente que segja “titular da competéncia para exigir o seu cumprimento [da
obrigacdo tributéria)” (art. 119 do CTN).

Essa competéncia podera ser del egada a outra pessoa juridica de direito publico, consoante a
permisséo do art. 7°do CTN.

Ressalte-se que o Distrito Federal pode ser sujeito ativo do ISSQN, em razéo do disposto no art. 147
da CF/88:

Art. 147. Competem a Uni&o, em Territorio Federal, osimpostos estaduais e, se 0 Territério ndo for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
IMpostos municipais.

A lel complementar n° 116/03 buscou delimitar a capacidade tributaria ativa entre os municipios e 0
Distrito Federal no seu art. 3°, abaixo transcrito:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador
ou, nafalta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos
incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:

| — do estabel ecimento do tomador ou intermediario do servico ou, nafalta de estabel ecimento, onde
ele estiver domiciliado, na hipétese do 81° do art. 1° desta Lei Complementar;

Obs.: Servico proveniente do exterior

Il —dainstalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servicos descritos
no subitem 3.05 da lista anexa;

Il — da execuc&o da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;
IV —dademoligo, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V —das edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servicos descritos no
subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execugdo da varri¢ao, coleta, remocgao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagéo e
destinaco final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisguer, no caso dos servigos descritos no subitem
7.09 dalistaanexa;

V11 — da execucéo da limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.10 da



lista anexa;

V11l — da execucéo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.11 dalista anexa;

I X — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biol 6gicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 dalista anexa;

X — (VETADO)
X| — (VETADO)

XI1I —do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.16 dalista anexa;

X1l - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo, reparacéo de solo, plantio, silagem,
colheita, corte, descascamento de &rvores, silvicultura, exploracdo florestal e servigos congéneres
indissocidveis da formagao, manutencéo e colheita de florestas para quaisquer fins e por quai squer
meios;

X111 — da execugdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

X1V —dalimpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XV —onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos no subitem 11.01 da
lista anexa;

XVI —dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servicos
descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servigos descritos no subitem 11.02 dalista anexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacado e guarda do bem, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.04 dalista anexa;

XVIII — da execucdo dos servicos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos
servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o0 12.13, dalista anexa;

X1X —do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 16.01 da lista anexa;

X1X - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo item
16 dalista anexa;

XX —do estabel ecimento do tomador da mao-de-obra ou, nafalta de estabel ecimento, onde ele estiver
domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.05 dalista anexa;

XX —dafeira, exposi¢do, congresso ou congénere a gque se referir o plangjamento, organizacdo e
administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10 dalista anexa;

XXI1 —do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviério ou metroviario, no caso dos
servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXIII - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;



Obs.: Planos de salde humana e veterinaria.

XXI1V - do domicilio do tomador do servigco no caso dos servicos prestados pelas administradoras de
cartéo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 e 15.09.

Obs.: Leasing, franchising, factoring e representacéo comercial.

Observe-se que o servico de informética ndo se subsume a nenhuma das hipéteses elencadas nos
incisos | a XXV, razdo pelaqual incide aregra do caput, segundo a qual o imposto é devido no local
do estabel ecimento prestador - 0 que equivale dizer que a pessoa juridica detentora da capacidade
tributaria ativa € aquela no qual situado o estabel ecimento do prestador de servico.

A controvérsiajuridica, no entanto, reside no alcance e abrangéncia do vocabul o “ estabel ecimento”,
visto que tanto o municipio de Belo Horizonte, como o Distrito Federal interpretam a norma de forma
a compreender que o0 estabel ecimento prestador encontra-se dentro de suas delimitacdes geogréaficas.

Nos termos do art. 1.142 do CC, “considera-se estabel ecimento todo complexo de bens organizado,
para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”.

Por outro lado, o art. 4° daL C n° 116/03 estabeleceu uma definicéo legal, parafins do imposto sobre
Servigos, nos seguintes termos:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-1o as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

Vé-se que o art. 4° estabel eceu como requisito essencial paraa definicdo de estabel ecimento prestador
aexisténcia de “unidade econdmica ou profissiona”.

Em uma andlise historica do ordenamento juridico, constata-se que o art. 12 do Decreto-Lei n° 406/68
(revogado pela L C 116/03), regulamentava a matriz de incidénciaterritorial com a seguinte redacéo:

Art 12. Considera-se local da prestagéo do servico:
a) o do estabel ecimento prestador ou, na falta de estabel ecimento, o do domicilio do prestador;
b) no caso de construcéo civil o local onde se efetuar a prestacéo.

C) no caso do servigo aque se refere o item 101 da Lista Anexa, o Municipio em cujo territorio haja
parcela da estrada explorada. (Incluida pelaLel Complementar n°® 100, de 1999)

Ou sga, a excecdo dos servicos de construcdo civil e exploragéo de rodovia, considerava-se local da
prestacéo do servico o do estabel ecimento prestador ou, na falta do estabel ecimento, o do domicilio do



prestador.

Contudo, com o advento da L C 116/03, a Primeira Secdo do STJfirmou o entendimento de que“a
cobranca do ISSnorteia-se pelo principio da territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12 do
Decreto-lei n° 40668, sendo determinante a localidade aonde foi efetivamente prestado o servigo e
n&o aonde se encontra a sede da empresa” (AgRg no Ag 1.173.805MG, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 2.6.2010; AgRg no Ag 964.198RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 17.12.2008).

A orientacdo firmadafoi alvo de inlmeras criticas doutrinarias, porque teria desprezado aliteralidade
do dispositivo legal.

Em uma guinada nesse entendimento até entédo dominante, a Corte Superior reviu suajurisprudéncia e
firmou a seguinte tese no julgamento do REsp 1.060.210/SC, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
355):

O sujeito ativo da relacao tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da sede do

estabel ecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, € aquele onde o servico é efetivamente
prestado, onde a relacéo é perfectibilizada, assm entendido o local onde se comprove haver unidade
econdmica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessao
e aprovacao do financiamento - niicleo da operacao de leasing financeiro e fato gerador do tributo
(grifo nosso).

Em voto de vista apresentado nesse julgamento, o Ministro Herman Benjamin advertiu da necessidade
e imprescindibilidade de se fixar, naquele julgamento repetitivo, qual seria o critério de identificacéo
do aspecto especial da hipotese de incidéncia, ou seja, a definicéo de local do estabelecimento
prestador.

Na sequéncia, 0 eminente magistrado esclarece que ndo se transmudou o conceito anterior de
“estabelecimento” com a definicdo legal conferidapelo art. 4° da LC 116/03:

Por tudo isso, podemos concluir tranguilamente que:
a) sede ndo se confunde com estabel ecimento; e

b) o art. 4° da LC 116/2003 n&o inova ao definir o que seja estabelecimento, pois apenasregistra
expressamente a acepcao sempre aceita do estabel ecimento como local determinado geograficamente
onde a empresa se apresenta ao mercado, produzndo, vendendo, prestando servicos. (Trecho de voto
vista do Min. HERMAN BENJAMIN. REsp 1060210/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe 05/03/2013).

Em situacdo analoga a dos autos, em que o prestador de servico deslocou parte de seus recursos
humanos e materiais para a sede do beneficiario do servico, o STJ entendeu ndo restar configurado um
estabel ecimento prestador parafins de incidéncia do | SSQN:

TRIBUTARIO. ISS. SUJEITO ATIVO. LC 116/2003. AUSENCIA DE ESTABELECI MENTO
PRESTADOR. MERO DESLOCAMENTO DE MAO DE OBRA. LOCAL DO DOMICILIO DO



CONTRIBUINTE.

()

2. No julgamento do REsp 1.117.121/SP, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, o STJ definiu o
sujeito ativo do 1SSincidente sobre servigo prestado na vigéncia da LC 116/2003 (arts. 3° e 4°), nos
seguintes termos: 1°) como regra geral, o imposto € devido no local do estabel ecimento prestador -
compreendendo-se como tal o local onde a empresa que é o contribuinte desenvolve a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporario - que se configure unidade econdémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominactes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representacdo, contato ou quaisguer outras que venham a ser
utilizadas; 2°) na falta de estabel ecimento do prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, 0
imposto somente ser& devido no domicilio do prestador se no local onde o servico for prestado ndo
houver estabel ecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio
de representacdo); 3°) nas hipoteses previstas nosincisos | a XXII, acima transcritos, mesmo que nao
haja local do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto sera devido
nos locais indicados nas regras de excecao.

3. O simples deslocamento de recursos humanos (mao de obra) e materiais (equipamentos) para a
prestacao de servicos ndo impde sujeicao ativa a municipalidade de destino para a cobranca do
tributo (AgRg no AREsp 299.489/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18.6.2014).

4. In casu, nao se pode afirmar que a mera realizacéo de atividade na sede do contratante,
equivalha a um estabel ecimento prestador, razao pela qual compete ao Municipio de Belo Horizonte
- local do domicilio do prestador - a cobranca do ISS.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1298917/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 06/04/2015) (grifo nosso)

Neste diapasdo, confiram-se 0s arestos desta Corte de Justica:

DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS - ISS. SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA. COMPETENCIA PARA
RECOLHIMENTO. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. LC 116/03. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR DE SERVICOS.

1. Considera-se devido 0 1SS no local do estabel ecimento-prestador ou, nafalta do estabel ecimento,
no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nosincisos | a XXl daLCn.
116/2003, quando o imposto serd devido no local da prestagéo.

2. O Superior Tribunal de Justica, "reafirmou o entendimento segundo o qual, na ocorréncia do fato
gerador sob a égide da L C 116/2003, a excecdo de servicos de construcdo civil, o ISSQN é devido ao
Municipio do local da sede do prestador de servico. (AgRg no REsp 1280592/M G, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2012, DJe 12/04/2012).

3. O ISSrelativo aos servicos de assessoria e consultoria prestados pela autora deve ser recolhido no
local em que esta situado o estabel ecimento da empresa prestadora, no caso, o Municipio de Nova
Lima/MG, evitando-se que ocorra a bitributacéo da respectiva empresa. (...)

(Acordao n.1173902, 07005538720178070018, Relator: ANA CANTARINO 82 Turma Civel, Datade



Julgamento: 29/05/2019, Publicado no PJe: 31/05/2019.)

APELAC;@ES CIVEIS. TRIBUTARIO. ISS. LOCAL FATO GERADOR. ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. ART. 4° LC N° 116/03. DEPOSITO. A(;AO TRIBUTARIA. CONVERTIDO EM
PAGAMENTO. REMESSA DOS VALORES A FAZENDA PUBLICA COMPETENTE OU
LEVANTAMENTO MEDIANTE PROVA DE ANTERIOR PAGAMENTO. CUSTAS
PROCESSUAIS. CONDENA(;AO. DISTRITO FEDERAL. REFORMA. ISENQAO.
DECRETO-LEI N°500/69. O Imposto Sobre Servigos (1SS ou | SSQN) é de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, este tltimo porgue cumula competéncias estaduais e municipais. A
hipétese de incidéncia do ISS, conforme se depreende da norma constitucional, € a prestacéo de
servigos de qualquer natureza, sendo que o local do fato gerador €, portanto, o local da suarealizacéo.
Estabelecer o local do fator gerador € de sumaimportancia, pois evita a bitributacéo e a
extraterritorialidade da lel tributaria. Diante do dinamismo referente as diversas formas de prestacéo
de servicos, ha grande dificuldade na definicéo precisado local de prestacéo de servicos, devendo se
utilizar o critério do estabel ecimento prestador, naformado artigo 4°, daLei Complementar n°
116/03. Estabelecimento prestador é distinto do estabelecimento do prestador; 0 segundo possui
conceito advindo do direito empresarial e pode ser definido como complexo de bens organizados
para o exercicio da empresa (artigo 1.142, do Cadigo Civil) e, na préatica, representa o que se
chama dematriz ou filial, ou sga, onde 0 empresario atua regularmente; o primeiro, por sua
vez, representa o local onde esta localizado o conjunto de bens ou equipamentos destinados a
prestacao de servigos objeto do imposto, sgja formal ou informal, per manente ou eventual
(unidade econdmica ou profissional). A prestacdo de servicos de aplicacdo, processamento (técnico
e estatistico) e andlise de resultados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA é plurimo,
complexo e envolve diversas etapas/fases, porém ndo deixa de ser global e uno. Este servico ndo se
encontralistado no rol do artigo 3°, daLel Complementar n° 116/03, devendo, assim, obedecer aregra
do local de prestacéo dos servigos/estabel ecimento prestador (artigo 4°, damesmalei). N&o importa,
nesta andlise, o fato de que as avaliages sdo realizadas em varios municipios, porque sdo meras
etapas e 0 nucleo essencial (que se desenvolveu no Rio de Janeiro/RJ) € o processamento e andlise dos
resultados, no escopo de apresentar relatorios ao INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. As avaliacdes r ealizadas em diver sos municipios sdo meio para
atingir afinalidade do servico, e ndo um servico em si. Conforme estabelecido no REsp 805.317,
ndo importa o local de contratacdo ou pagamento, mas, sim, onde os servicos foram realizados. No
caso 0 estabelecimento prestador (unidade econémica ou profissional) coincide com o
estabelecimento do prestador - municipio do Rio de Janeiro. (...)

(Acorddo n.1107026, 20160111133555A PO, Relator: ESDRAS NEVES 62 TURMA CIVEL, Datade
Julgamento: 27/06/2018, Publicado no DJE: 03/07/2018. Pag.: 433/447) (grifo nosso)

No caso vertente, observa-se justamente a inexisténcia de unidade geogréfica no servico prestado, o
gual, devido a suaintrinseca complexidade, foi prestado, no periodo questionado, com a participacéo
tanto de funcionarios em sua sede no municipio de Belo Horizonte, como através de agentes situados
em Brasilia.

Descaracterizada, por conseguinte, a unidade econdmica ou profissional.

2.6 CONCEITO DE SERVICO

A definicdo legidlativa para servico encontra-se no art. 3°, 82°, do CDC:



Art. 3° (...)
§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.
§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdo, inclusive

as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as decorrentes das relagdes de
caréter trabal hista.

A base econbmicatributével pelo ISSQN €, portanto, a atividade de desenvolvimento e programacéo
(item 1 databelaanexaa LC n° 116/03) e ndo o sistema ou programa de computador resultante de tal
atividade.

O processo de desenvolvimento de software, ramo da engenharia de software (area da ciénciada
computagao), envolve diversas abordagens, passos e atividades.

No caso dos autos, verifica-se que foi definida a modalidade de fébrica de software para a prestagéo

do servigo da apelante, conforme depreende-se da descri¢do do objeto do contrato na clausula
primeira, adiante transcrita (ID 6464079, pég. 2):

“CLAUSULA PRIMEIRA —DO OBJETO
O objeto do presente contrato & aCONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS~
ESPECIALIZADOS APLICAVEISAO DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO E SUPORTE DE

SISTEMA INFORMATIZADOS POR MEIO DA MODALIDADE DE FABRICA DE SOFTWARE
PARA CEB DISTRIBUICAQO”.

Aguinado Aragon Fernandes define fébrica de software como “um processo estruturado, controlado
e melhorado de forma continua, considerando as abordagens da Engenharia Industrial orientadas
para o atendimento a miltiplas demandas de natureza e escopo distintas, visando a geracao de
produtos de software, conforme os requisitos documentados dos usuarios €/ou clientes, da forma mais
produtiva e econdmica”’. (FERNANDES, Aguinaldo Aragon. Fabrica de Software: Implantacéo e
Gestdo de Operacdes. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004).

Segundo o autor, sdo elementos béasicos de uma fabrica de software:

Processo definido e padréo;

Interacdo controlada com o cliente;

SolicitagOes de servico padronizadas;

Estimativas de custos e prazos;

Controle rigoroso dos recursos envolvidos em cada demanda da fabrica;
Controle e armazenamento em bibliotecas de itens de software;

Controle dos status e execugdo de todas as demandas;



Produtos gerados de acordo com os padrdes estabel ecidos pela organi zagéo;
Equipe treinada e capacitada nos processos organizacionais e produtivos,
Controle da qualidade do produto;

Processos de atendimento ao cliente;

Métricas definidas e controle dos acordos de nivel de servico definidos com o cliente.

Assim, 0 servigo contratado caracteriza-se por uma complexidade de processos interconectados, sob
uma geréncia de projeto Unica, bem como a departamentalizacdo geogréfica.

A presenca de funcionarios no Distrito Federal para“interacéo controlada com o cliente” e realizar “
processos de atendimento ao cliente”, conforme previsao contratual, ndo descaracterizam a
complexidade do projeto, de maneira a conferir-lhe unidade econémica ou profissional.

Trata-se de mera departamentalizagdo geografica, nogdo estudada pela administracéo cientifica:

“O raciocinio envolvido no agrupamento de cargos envolve a necessidade de sua coordenagéo. Os
cargos especializados constituem parte separ adas e inter -r elacionadas de uma tar efa total, cuja
realizacdo depende da execucdo correta de cada um dos cargos. Entretanto, os cargos devem ser
desempenhados de maneira especifica e na sequéncia prevista pel os gestores no momento de sua
definicd0. A medida que a quantidade de cargos especializados de uma organizaco aumenta,
chega-se a um ponto em que um Unico gestor ndo consegue mais coordené-los bem. Assim, paracriar
uma quantidade gerenciavel de cargos, estes sao combinados em grupos menores, e cria-se outro
cargo — o de gestor do grupo.

(...) Outra base de departamentalizacdo consiste em estabel ecer os grupos de acordo com as areas
geogréficas. A l6gica é designar aum gestor todas as atividades de determinada regido. (...) nas
grandes organi zagdes, as divisdes geograficas sdo vantajosas porque a separacdo fisica das atividades
dificulta a coordenacéo centralizada’ (GIBSON, James L. Organizagdes. comportamento, estrutura e
processos. Sao Paulo: McGraw-Hill, 2006, pag. 397/399).

Portanto, antes da transferéncia contratual entabulada em 23/04/2018, ndo é possivel considerar que o
servigo foi prestado com unidade econémica ou profissional, mas dispersado entre duas localidades.

Conseguentemente, ainda que existente o estabel ecimento para fins civeis e empresariais, avistada
definicdo legal do vocabulo parafinstributarios (art. 4° da L C n° 116/03), a conclusdo correta € que 0
estabel ecimento da empresa apel ante configura um inexistente juridico, ressalve-se: parafins
tributérios.

Aplica-se, portanto, aressalvado art. 3° daLC n° 116/03, segundo a qual na falta do estabelecimento,
0 imposto é devido no local do domicilio do prestador — leia-se: 0 ente federativo dotado de
capacidade tributéria é aquele onde situado o domicilio do prestador do servi¢o, ainda que o fato
gerador tenha ocorrido em localidade diversa ou em uma pluralidade de locais.

No caso vertente, o lugar de domicilio da pessoa juridica prestadora do servigo € em Belo Horizonte,
local eleito em seu Estatuto Social (1D 6464077, pag. 32), nostermos do art. 75, 1V, do CC.

Outrossim, o Distrito Federal n&o € sujeito ativo darelagdo tributéria do ISSQN devido pela prestacéo



dos servicos objeto dos contratos de ID 6464079 e 6464081, até a data de 23/04/2018.

Ante o0 exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao recurso, parareformar a sentenca e
DECLARAR ainexigibilidade do ISSQN, relativo aos servicos prestados em decorréncia do contrato
firmado entre Squadra Tecnologia S/A e a CEB distribuicdo S/A, até a data de 23/04/2018, e
CONDENAR o Distrito Federal arestituir os valores do tributo recolhidos nesse periodo, corrigidos
pelo INPC (LC no. 435/2001) até 17/04/2018, quando entdo havera aincidénciadataxa SELIC (LC
no. 943/2018), nos termos da tese firmada no REsp 1.495.146/M G (recurso repetitivo).

Inverto os 6nus da sucumbéncia e condeno o réu ao pagamento das custas processuai s e honorarios
advocaticios, anteriormente fixados em 10% sobre o valor da condenagéo.

Em razéo da sucumbéncia nesta instancia recursal, nos termos do artigo 85, parégrafo 11, do Cédigo
de Processo Civil, majoro os honorérios advocaticios em mais 2% (dois por cento), para fixa-1os, em
definitivo, em 12% (doze por cento) sobre 0 montante da condenagéo.

E como voto.

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

DAR PROVIMENTO AO RECURSO, UNANIME



