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EMENTA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEITADA. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIASE SERVICOS (ICMS). SOCIEDADE EMPRESARIA PRESTADORA DE
SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA. COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES, PNEUMATICOSE AUTOPECAS. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE.
INSUMOS. NAO CUMULATIVIDADE. ART. 20, L C 87/96.

1. Cuida-se de reexame necessario e de apelacdo interposta contra sentenca que confirmou aliminar e
concedeu a seguranca para determinar que aimpetrante seja autorizada a creditar o ICM S referente a
aquisi¢do dos insumos de combustiveis e lubrificantes (6leo diesel, gasolina, etanol, 6leo lubrificante
de motor, 6leo lubrificante para cdmbio e diferencial, 6leo hidraulico e aditivos), pneuméticos e
autopegas, diretamente ligados a execucdo de sua atividade fim.

2. O mandado de seguranca ndo comporta dilacéo probatoria, devendo a prova pré-constituida do
direito acompanhar a peticdo inicial. In casu, ndo se vislumbra a necessidade de dilagdo para perquirir,
ante o0 objeto socia da sociedade empresaria, o tipo de bem ou servigo essencial parao
desenvolvimento de suas atividades econémicas, revelando-se o writ via adequada para buscar o
reconhecimento do direito ao crédito de ICMS.

3. A limitagdo temporal trazida pelo art. 33 daLel Kandir (Lei Complementar 87/1996) se restringe aos
bens de uso e consumo, ndo alcangando os insumos. Quanto a estes, o direito de creditamento €
reconhecido de imediato, nos termos do art. 20, caput, da norma— ndo havendo qualquer sujei¢cdo ao
limite temporal anteriormente referenciado.

4. O direito da sociedade empresaria prestadora de servicos de transporte ao creditamento do ICMS
relativo a aquisicdo de combustivel, lubrificante e pecas de reposicao utilizados para prestacéo de seus
servicos é reconhecido tanto pela jurisprudéncia do STJ quanto desta Corte, mormente porque tais itens
Se caracterizam como insumos. Precedentes.

5. Preliminar rejeitada. Recurso do réu e Remessa Necessaria desprovidos.



ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 22 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, SANDOVAL OLIVEIRA - Relator, SANDRA REVES - 1°Vogal e JOAO
EGMONT - 2°Vogal, sob aPresidéncia do Senhor Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA, em
proferir a seguinte decisi: NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS. UNANIME, de acordo com a
ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 04 de Setembro de 2019

Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA
Presidente e Relator

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e de apelacdo interposta pelo DISTRITO FEDERAL em face da
sentenca de ID 9879802, do Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica que, nos autos do mandado de
seguranca impetrado pela TRANSPORTADORA PRINT LTDA, confirmou aliminar e concedeu a
seguranca para determinar que aimpetrante seja autorizada a creditar o ICM S referente a aquisicéo dos
insumos de combustiveis e lubrificantes (6leo diesel, gasolina, etanol, éleo lubrificante de motor, éleo
lubrificante para cambio e diferencial, 6leo hidraulico e aditivos, pneuméticos e autopecas) diretamente
ligados a execucdo de sua atividade fim.

Em suas razdes (ID 9879804), o Distrito Federal suscita preliminar de inadequacdo davia
eleita/caréncia de interesse de agir. Alega, nesse ponto, 0 ndo cabimento do mandando de seguranca
em razdo da necessidade de dilagdo probatoria para demonstragdo que os produtos adquiridos
constituem matéria prima ou insumo — e ndo bens de uso e consumo.

No mérito, defende ndo haver direito de aproveitamento de crédito pela apelada se os produtos
adquiridos (6leo diesel, gasolina, etanol, éleo lubrificante de motor, éleo lubrificante para cambio e
diferencial, 6leo hidréulico e aditivos, pneumaticos e autopecas) ndo constituem matéria-prima ou
insumo, e sim bem de uso e consumo.

Nessa linha, aduz que o Convénio ICM S 66/88 do CONFAZ restringia as hipéteses de creditamento
apenas aos produtos que fossem consumidos e integrassem o produto final; tendo a LC 87/96 ampliado
as hipoteses instigadoras do regime de creditamento.

Menciona, de acordo com a nova legislacéo, ter sido autorizado ao sujeito passivo efetuar a
compensacao do ICM S na forma do que dispdem os artigos 19, 20 e 33, inciso |, todos da L ei
Complementar n° 87/96. Contudo, declara que a possibilidade de aplicar o regime de compensacao as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabel ecimento sb podera ser concretizada a partir de 1°
de janeiro de 2020.

Esclarece se constituirem como mercadorias de uso e consumo aquelas Utei's a empresa, contudo, ndo
essenciais ao processo de industrializagdo. Afirma ser exatamente o que ocorre com o combustivel e
demais materiais necesséarios a manutencao de frota em atividade de transporte, caso observado nos
autos.



Salientainexistir divida de que tais produtos ndo sdo essenciais ao processo de industrializacdo —
gualificando-se, por conseguinte como materiais de uso e consumo, e ndo insumos. Colaciona
jurisprudéncia em abono atese.

Lado outro, refuta a alegacdo de que alimitacéo temporal insertano art. 33, inciso |, daLC n° 87/96
violaria o principio da ndo cumulatividade, pontuando ndo haver se falar em inconstitucionalidade, ou
mesmo em ndo aplicacdo dareferida norma.

Requer, com tais argumentos, seja dado provimento ao presente recurso para reformar a sentenca,
denegando-se integral mente a seguranca.

Preparo dispensado, por forca de isencdo legal (art. 1.007, § 1°, do Cddigo de Processo Civil).
Contrarrazfes apresentadas pela demandante ao ID 9879807.
Manifestacdo do Ministério Publico ao 1D 10023128, pela ndo intervencéo no feito.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA - Relator

Consigne-seg, iniciamente, a tempestividade do recurso, tendo em vista que o DISTRITO FEDERAL
teve ciéncia da sentenca em 21/05/2019, interpondo a apelagdo em 18/06/2019. Preparo dispensado
por forca de isencdo legal (art. 1.007, § 1°, do Codigo de Processo Civil). Ha nitido interesse recursal.

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e da remessa obrigatéria.

|. Sintese da controvérsia.

Extrai-se dos autos ser aimpetrante, ora apelada, sociedade cuja atividade precipua tem por finalidade
o transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual
einternaciona (ID 9879784 - P&g. 2).

Em raz&o de suas atividades, esta sujeita ao recolhimento do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS), arrecadado pela Fazenda Publica do Distrito Federal.

Para consecucao de seus objetivos sociais, afirma necessitar da aquisi¢cdo de inimeros itens, os quais,
na sistemética legal tributéria, seriam considerados insumos (combustivel, lubrificantes, pneus,
autopegas de reposicao, veiculos, carrocerias, dentre outros). Defende fazer jus ao aproveitamento do
crédito de ICM S sobre a aquisi¢éo dos mencionados €l ementos, sob pena de violagdo ao principio da
ndo cumulatividade.

A r. sentenca acolheu a pretensdo mandamental, assegurando aimpetrante o direito de creditar o
ICMS referente a aquisicdo dos insumos de combustiveis e lubrificantes (6leo diesel, gasolina, etanal,
Oleo lubrificante de motor. dleo lubrificante para cambio e diferencial, 6leo hidraulico e aditivos) e



pneuméti cos e autopegas diretamente ligados a execugdo de sua atividade fim.

Em contraponto, o impetrado, ora apelante, alega que os créditos oriundos da agquisi¢éo de 6leo diesel,
gasolina, etanol, dleo lubrificante de motor, 6leo lubrificante para cdmbio e diferencial, 6leo
hidréulico e aditivos, pneuméticos e autopegas qualificam-se como bens destinados ao consumo — e
ndo insumos. Por via de consequéncia, sd poderiam ser aproveitados a partir de 1° de janeiro de 2020,
por forca dalimitac8o temporal insertano art. 33, inciso I, da L C n°® 87/96. Nesse contexto, pugna seja
reformada a sentenca e denegada a seguranca.

[I. PRELIMINAR.
Inadequacéo da via eleita/auséncia de interesse de agir .

Preliminarmente, suscita o recorrente a inadequacdo da via eleita/caréncia de interesse de agir da
impetrante. Para tanto, argumenta ser incabivel o0 mandando de seguranca na especie, dada a
necessidade de dilacéo probatéria para demonstracdo de que os produtos adquiridos constituem
matéria prima ou insumo — e ndo bens de uso e consumo.

Raz30 ndo Ihe assiste.

Nos termos do artigo 1° da Lei n.° 12.016/2009, conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoriafor e sggam quais forem as funcdes que exerca.

Quanto ao conceito de direito liquido e certo, insta transcrever alicdo de Carlos Henrique Ferraz Rosa
e de Dibgenes Gasparini, respectivamente:

E todo direito que n&o precisa ser apuravel de plano, por se manifestar de maneira evidente, clara e
trandlGcida, sem qualquer davida, de carater incontestavel, sobre o qual ndo pode existir nenhuma
controvérsia. (In Enciclopédia Saraiva do Direito, Saraiva SA - Livreiros Editores, Sdo Paulo, 1977,
volume 27, pag. 265).

"Direito liquido e certo”, na bem-elaborada definicdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
administrativo, cit., p. 689), "€ o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetracéo”, ou, de forma mais simples, “é o que se
apdia em fatos incontrover sos fartos incontestaveis’, na licdo de Carlos Mario da Slva Velloso
(Mandado de Seguranca. RDP, 55/56:333). (In Direito Administrativo, Editora Saraiva, Sao Paulo,
2005, 107 edicao, pag.843).

Cumpre ao impetrante, portanto, demonstrar a situagéo que contrasta, de forma evidente e
incontroversa, com o ordenamento juridico — hagja vista ndo comportar o writ a existéncia de dilacéo

« A~ s s

No particular, tem-se que o impetrante se desincumbiu do 6nus processual que lhe cabia, instruindo o
writ com os documentos necessarios a andlise da questao.

A par disso, ndo se vislumbra a necessidade de dilagéo probatdria para perquirir, ante o objeto social
da sociedade empreséria, o tipo de bem ou servico essencial para o desenvolvimento das atividades



econdmicas (caracterizaveis como insumos).

Como sabido, o conceito de insumo deve ser analisado com amparo em um juizo de essencialidade ou
relevancia, tendo em conta aimprescindibilidade ou aimportancia do bem ou do servico para o
desenvolvimento da atividade econémica. Tal conjuntura, atoda 6tica, pode ser verificada no caso
sem maior dilagéo probatdria (conforme melhor explanado em sequéncia, no mérito).

No mais, recordo orientar-se a jurisprudéncia do STJ no sentido de que o mandado de seguranca é
remédio processual apto a obtencdo da declaracéo do direito a compensacdo tributaria, nos termos da
Sumula 213/STJ, sendo certo que esse verbete sumular também se faz aplicavel aos casos em que se
busca a declaragdo do direito ao creditamento de ICM S na escriturag&o fiscal — pois o creditamento de
ICMS constitui espécie de compensacao tributaria— motivo pelo qual ha de ser facultadaaviado
mandamus para obtencdo do provimento de cunho declaratorio almejado. [1]

Por derradeiro, reputo presente o interesse de agir daimpetrante, face a necessidade de invocar a
tutelajurisdicional para obter a composi¢éo de um pretenso direito que reputa violado (no caso, o de
creditar/compensar o ICM S apurado na compra dos a egados insumos).

Fundado em tais razdes, REJEITO a preliminar suscitada.

I1l. MERITO RECURSAL.

A questdo a ser dirimida no presente recurso diz respeito a possibilidade de aimpetrante creditar o
ICM S advindo da aquisi¢ao de bens designados como insumos para sua atividade, especificamente
combustivels e lubrificantes, autopegas e pneumaticos (pleito preventivo de cunho declaratério -
creditamento).

A andlise dareferida matéria perpassa pela controvérsia quanto a serem os combustiveis e
lubrificantes (6leo diesel, gasolina, etanol, dleo lubrificante de motor, 6leo lubrificante para cambio e
diferencial, dleo hidréulico e aditivos) e pneuméticos e autopegas insumos (tese da impetrante) ou
bens de uso e consumo (posi¢ao sustentada pel o recorrente/DF).

A mencionada definicdo é elementar em todo o caso — hgja vista o tratamento diferenciado conferido a
cada umadas situacoes pelaLel.

Dito isso, enfatizo ter sido impetrado 0 mandamus objetivando a declaragéo do direito da empresa ao
crédito do ICM S pago na aquisi¢cdo do combustiveis e lubrificantes (0leo diesel, gasolina, etanol, 6leo
lubrificante de motor, 6leo lubrificante para cambio e diferencial, 6leo hidraulico e aditivos),
pneumati cos e autopeca — utilizados para a prestacéo do servico de transporte rodoviério de carga,
como ja exposto.

A tese central desenvolvida pelaimpetrante (e rebatida pelo Distrito Federal em seu apelo) € ade que
alimitacdo temporal trazida pelo art. 33 daLel Kandir (Lei Complementar 87/1996) se restringe téo
somente aos bens de uso e consumo das empresas, ndo a cangando 0S iNsumos.

Com base nesse raciocinio, os bens tidos como necessérios para o funcionamento das empresas de
transporte rodoviérios de cargas, especia mente as autopegas, pneuméticos, lubrificantes e
combustiveis integrariam o conceito de insumo e, portanto, ndo estariam sujeitos a limitacéo temporal
dareferida norma— de tal sorte que o principio dando cumulatividade poderia ser aplicado de forma
imediata, nos moldes do art. 20 da LC 87/96.

Quanto a matéria debatida, cumpre registrar, inicialmente, que o Imposto sobre operacdes relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e I ntermunicipal



e de Comunicagdo (ICMS), esta disciplinado no art. 155, inciso |1, da Constitui¢do Federal, e anéo
cumulatividade incidente sobre a sistemética de cobranca do mencionado tributo encontra-se
estampada no §2° daquele mesmo dispositivo.

Confiram-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..

Il - operacOes relativas a circulacéo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

(..)
§ 2° O imposto previsto no inciso || atenderd ao seguinte:

| - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacéo de servigos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

No exercicio da competéncia concorrente da Unido, o referido principio foi regulado pelo artigo 19 da
Lei Complementar 87/1996, que estabel ece as normas gerais sobre 0 ICMS, e condicionaa
compensacdo de créditos do imposto a idoneidade dos documentos e aregular escrituracdo fiscal, nos
prazos e condicdes estabel ecidos pela legislacéo.

Sobre a compensacdo, confira-se:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

A aludida norma prescreve, ainda, e como bem sublinhado pelo Distrito Federal em seu apelo, que se
0 bem for de uso e consumo, somente a partir de 1° de janeiro 2020 sera possivel aplicar o regime de
compensacao em nota, haja vista o preconizado pelo art. 33, |, da L C 87/96, abaixo transcrito:

Art. 33. Na aplicagéo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

| — somente daréo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabel ecimento nele entradas a partir de 10 de janeiro de 2020; (Redacdo dada pela Lcp n° 138, de
2010) (...)

De outra sorte, se 0 bem for considerado insumo, o direito de creditamento é reconhecido de imediato,
nos termos do art. 20, caput, da norma em tela— n&o havendo qual quer sujeicéo ao limite temporal



anteriormente referenciado. Perceba-se:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacgdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabel ecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
CONSUMO OU ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacéo. (...)

Este, inclusive, é o entendimento adotado pelo eg. STJ:

(...) 2. O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que " sdo legitimas as
restrigdes impostas pela Lel Complementar 87/1996, inclusive a limitacdo temporal prevista em seu
art. 33, para o aproveitamento dos créditos de |CM S em relacdo a aquisicao de bens destinados ao
USO e consumo ou ao ativo permanente do estabel ecimento contribuinte” (AgRg no ARESp
126.078/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 26/11/2012). Precedente: AgRg
no AREsp 186.016/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/11/2012. (...)

(REsp 1324355/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2017,
DJe 11/10/2017)

(...) O combustivel utilizado por empresa de prestacéo de servico de transporte fluvial constitui
insumo indispensavel a sua atividade, de modo que o |CM S incidente na respectiva aquisi¢éo
constitui crédito dedutivel na operacdo seguinte (LC 87/96, art. 20, caput).

Tratando-se o combustivel de insumo, néo se lhe aplica a limitacdo prevista no art. 33, |, da Lei
Complementar n° 87, de 1996, que so alcanca as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento.(...)

(REsp 1435626/PA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/06/2014,
REPDJe 16/06/2014, DJe 13/06/2014)

Transposta tal diferenciagdo, cumpre registrar ndo haver uma definicdo legal e concreta sobre o que é
insumo para fins de tributacéo do ICM S, como também n&o ha para efeito de compensacdo dos
créditos de I Pl, Cofins e PIS — sobrando margem para interpretacéo em varios cenarios.

Tanto assim representar a mencionada conceituacao objeto de ampla discusséo nos tribunais pétrios,
inclusive no @mbito do Superior Tribunal de Justica— tendo agquela egrégia Corte assinalado algumas
diretrizes sobre 0 que seria considerado insumo, e sob quais parametros.

Nessa senda, o conceito de insumos para crédito de PIS e COFINS, delimitado nos autos do REsp n°
1.221.170, representativo de controvérsia (Tema/Repetitivo 779/780), menciona que 0S insumos
devem ser aferidos aluz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou sgja, considerando-se a
imprescindibilidade ou aimportancia de determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento
da atividade econémica desempenhada pel o contribuinte.



Ainda consoante entendimento jurisprudencial sedimentado no ambito daguele eg. Tribunal, agora
especificamente em relacéo ao creditamento de ICM S, somente surgiria o direito ao creditamento
guando se tratasse de insumos que se incorporam ao produto final ou que sdo consumidos no curso do
processo de industrializacéo, naformado 81° do art. 20 daLei Complementar 87/1996. (Precedentes:

REsp 1.090.156/SC, Rel. MinfEliana Camon, Segunda Turma, DJe 20.8.2010; AgRg no
REsp 139.996/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ12.8.2002; REsp
235.324/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 13.3.2000).

Tais balizas podem auxiliar indiretamente o conceito por vezes demasiado expansivo ou restritivo
conferido ao termo “insumos’ para creditamento de ICMSS, principalmente apds a edi¢do da L C 87/96

[2].

Frente aos parametros expostos, e retomando o caso vertente, indene de duvidas que itens como
combustivel, lubrificante, pneus, autopecas de reposi¢ao, veiculos, carrocerias — adquiridos e
utilizados pela apel ada em sua atividade empresarial (transporte rodoviario de cargas) — podem ser
considerados e qualificados como insumos, pois diretamente ligados ao desenvolvimento da atividade
econdmica pela parte apelada e indissociaveis da operacédo tributada.

Por certo, revelando-se tais itens imprescindiveis a prestacdo dos servicos de transporte de cargas e de
bens em si, devem ser qualificados como insumos — e n&o bens de simples consumo.

Conseguintemente, conferem direito ao creditamento, nos moldes do art. 20 da LC 87/96, néo
havendo se observar alimitacéo temporal previstano art. 33 dareferidalLel.

A propésito, destaco os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica em casos similares aos dos
autos:

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES.
SOCIEDADE EMPRESARIA PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. PRODUTOS
INDISPENSAVEIS A PRESTACAO DO SERVICO. INSUMOS.

1. O entendimento da Primeira Turma do STJ é no sentido de reconhecer o direito ao creditamento
de ICMS no que concerne a aquisi¢cao de combustivel e lubrificantes por sociedade empresaria
prestadora de servico de transporte, uma vez que tais produtos sdo essenciais para o exercicio de
sua atividade produtiva, devendo ser considerados como insumos. Julgados: Aglnt no REsp
1.208.413/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 17/05/2017; RMS
32.110/PA, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 20/10/2010.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 424.110/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/02/2019, REPDJe 26/02/2019, DJe 25/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CREDITAMENTO DE ICMS NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEISE LUBRIFICANTES.
SOCIEDADE EMPRESARIA PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. BENS QUE
SE CARACTERIZAM COMO INSUMO NECESSARIO A PRESTACAO DO SERVICO.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca em que se pretende o reconhecimento do direito de
sociedade empresria prestadora de servigos de transporte fluvial ao creditamento do ICMS
realizado no periodo de janeiro a dezembro de 2006, referente a aquisicao de combustiveis e



[ubrificantes.

2. Ajurisprudéncia do STJ tem reconhecido o direito das prestadoras de servigos de transporte ao
creditamento do | CM S recolhido na compra de combustivel, que se carateriza como insumo,
guando consumido, necessariamente, na atividade fim da sociedade empresaria. Precedentes: REsp
1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; REsp 1175166/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/03/2010.

3. Ante 0 objeto social da sociedade empresaria recorrente, deve-se reconhecer que os combustivels
e lubrificantes sdo insumos necessarios a prestacao do servico de transporte fluvial, e ndo bens de
simples uso e consumo, como tem interpretado a administracao tributaria estadual.

4. Recurso ordinario provido para reconhecer o direito da impetrante ao creditamento do ICMS
referente aos combustiveis e lubrificantes que utilizou na prestacdo do servico de transporte fluvial.

(RMS32.110/PA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/09/2010, DJe 20/10/2010)

N&o € outro o entendimento desta Corte sobre a questéo:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E
INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADAS. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL,
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR
SUBSTITUICAO PROGRESSVA. ICMS - COMBUSTIVEL. INSUMO QUE SE DESTINA A
ATIVIDADE FIM DA EMPRESA. APROVEITAMENTO DO CREDITO. POSSBILIDADE.

1. De acordo com a teoria da asser¢ao, as condi¢des da acdo sdo examinadas pelo Magistrado em
status assertionis, ou seja, segundo as alegacOes feitas pelo autor na peticao inicial.

2. Aempresa de transporte € parte legitima para pleitear a compensacéo do |CMS, pois o
enquadramento do combustivel como insumo de suas atividades poderé ter como consequéncia a
obrigacéo de o Distrito Federal compensar os créditos do | CM S incidentes sobre o combustivel com
os débitos do | CM S sobre a atividade de transporte.

3.0 mandado de seguranca € meio idéneo para proteger direito liquido e certo emface de ato ilegal
ou abusivo praticado por autoridade publica ou que exerca atribui¢des publicas (art. 5°, LXIX, da
CF).

4. Apossibilidade de compensar, ou ndo, o tributo incidente sobre as operacdes de combustiveis ndo
perpassa pela analise do regime da substituicao tributaria progressiva, mas sim segundo a
viabilidade de creditar-se do ICMSincidente sobre insumos.

5.A jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica " reconhece o direito da sociedade
empresaria prestadora de servicos de transporte ao creditamento do | CMSrelativo a aquisicao de
combustivel, lubrificante e pecas de reposicao utilizados para prestagdo de seus servigos, uma vez
gue esses se caracterizam como insumos.Precedentes. REsp. 1.435.626/PA, Rel. Min. ARl
PARGENDLER, DJe 13.6.2014; RMS 32.110/PA, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
20.10.2010." (Agint no REsp 1208413/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 17/05/2017)



6. Nao é possivel o creditamento do ICMS no periodo em que a empresa recolheu o tributo por meio
da sistematica do regime do crédito presumido.

7. Apelacéo do Réu e Remessa Necessaria parcialmente providas. Unanime.

(Acordaio n.1162992, 07020466520188070018, Relator: FATIMA RAFAEL 32 Turma Civel, Data de
Julgamento: 03/04/2019, Publicado no DJE: 26/04/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
CARGAS. INSUMOS. COMBUSTIVEIS E PECAS. ATIVIDADE FIM. CREDITAMENTO.
POSSIBI LIDADE. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Consoante o artigo 20 da Lei Complementar 87/96, o combustivel e outros insumos utilizados por
empresa de prestacao de servico de transporte de cargas constitui insumo indispensavel a sua
atividade, de modo que o | CM S incidente na respectiva aquisi¢cdo constitui crédito dedutivel na
operacao seguinte.

2. Tratando-se o combustivel, lubrificante e pecas de reposicao para os veiculos de carga, tidos
como insumo, desde que integrem e viabilizem a concretizagdo do objeto social do estabelecimento,
nao se lhes aplicam a limitacéo prevista no art. 33, |, da Lei Complementar n° 87/96, que sO
alcanca as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento. Precedentesdo STJ e
deste Tribunal de Justica.

3. Correta a sentenca que concedeu a seguranca e autorizou as empresas associadas da impetrante,
gue nao tenham optado pelo regime especial de apuracédo por crédito presumido, a creditar o ICMS
advindo da aquisi¢do dos insumos de combustiveis e lubrificantes (6leo diesel, gasolina, etanol, 6leo
lubrificante de motor, 6leo lubrificante para cambio e diferencial, éleo hidraulico e aditivos),
pneumati cos e autopecas gue estejam diretamente ligados a execucdo de sua atividade fim.

4. Remessa Necessaria conhecida e ndo provida. Sentenca confirmada. (Acordao n.1157329,

07054364320188070018, Relator: ROMULO DE ARAUJO MENDES 12 Turma Civel, Data de
Julgamento: 13/03/2019, Publicado no DJE: 19/03/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Sendo assim, a sentenca combatida mostra-se em consonancia com ajurisprudéncia deste Tribunal e
do Superior Tribunal de Justica, devendo ser mantida.

IV.DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, REJEITO apreliminar arguida, conheco do recurso de apelacdo e daremessa oficial
eaelesNEGO PROVIMENTO.

E o voto.

[1] AgInt no REsp 1503220/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/12/2018, DJe 05/02/2019 e EREsp 727.260/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,



PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe 23/03/2009.

[2] (...) 2. A Lel Complementar 87/96, entretanto, ampliou as hipodteses de creditamento,
condicionando o aproveitamento dos créditos relativos a aquisi¢ao de produtos intermediarios
apenas a comprovacao de eles sdo utilizados para a consecucéo das atividades que constituem o
objeto social do estabel ecimento empresarial. Precedentes. REsp 1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; REsp 1.175.166/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 26/03/2010; REsp 889.414/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
14/05/2008. (...) (AgRg no AREsp 142.263/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe 26/02/2013)

A Senhora Desembargadora SANDRA REVES - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - 2°Vogal
Com o relator

DECISAO

NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS. UNANIME



