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PODER JUDICIARIO
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APELACAO CIVEL N° 0003612-57.2005.4.03.6108/SP D.E.
2005.61.08.003612-0/SP .
Publicado em 20/09/2019
RELATOR : Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO
APELANTE : SAID YUSUF ABU LAWI
ADVOGADO : SP185683 OMAR AUGUSTO LEITE MELO e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
SP000005 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E

ADVOGADO " AFONSO GRISI NETO

- SP000002 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E

" AFONSO GRISINETO
ENTIDADE . Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 00036125720054036108 2 Vr BAURU/SP

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ALEGACAO DE DECADENCIA.
EQUIPARACAO DA PESSOA FISICA PELA LEI 8213/91, ART. 14,
DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. IRRETROATIVIDADE DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA PARA MAJORAR TRIBUTO. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.

- A tese fazendaria de que ocorreu "confissdo", com a adesdo a parcelamento, no caso concreto, ndo impede a
discussdo do débito, pois o contribuinte ndo ofertou desisténcia nem renunciou ao debate, matéria esta
apaziguada ao ambito dos Recursos Representativos da Controvérsia, nos termos do artigo 543-C, Lei
Processual Civil, REsp 1124420/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Se¢do, julgado em
29/02/2012, DJe 14/03/2012.

- Verifica-se que em relagdo a apontada matricula, a constru¢ao do imével iniciada em 31/05/1996 teve o seu
término em 16/08/2001. Nao havendo demonstragdo dos fatos geradores, mas havendo certeza nos autos
quanto a data do término da construgdo, o prazo decadencial iniciou-se no primeiro dia do exercicio seguinte,
ou seja, em 01/01/2002.
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- Tendo a Notificacao Fiscal de Langamento de Débito - NFLD sido lavrada na data de 19/12/2003, com
notificacdo do contribuinte logo a seguir, conclui-se que ndo decorreu lapso temporal superior a 05 (cinco)
anos entre o primeiro dia do exercicio seguinte ao término da obra e o langamento, devendo ser rejeitada a
alegacdo de decadéncia.

- A jurisprudéncia desta Corte encontra-se nesse sentido: ApCiv 0001080-41.2013.4.03.6105,
DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:22/04/2019.

- Vé-se que a equiparagdo da pessoa fisica ao "empregador" prevista na Constitui¢do Federal (art. 195, I, na
Redagdao dada pela EC n. 20/98), prevista no art. 14, paragrafo unico, da Lei n. 8.213/91, para sua
responsabilizacdo pelas contribuicdes destinadas a previdéncia social e a terceiros, ndo precisa de lei
complementar.

- A jurisprudéncia mantém a responsabilizagao da pessoa fisica, dona da obra ou executora da obra de
construcdo civil, pelas respectivas contribuigdes previdencidrias, inclusive sendo legitimo que sejam
calculadas por arbitramento com amparo no artigo 33, § 4°, da Lei n® 8.212/1991.

- O art. 129 da Instrugao Normativa n. 69 revogou a Ordem de Servico INSS/DAF n° 161, de 22 de maio de
1997, a Ordem de Servigo INSS/DAF n° 172, de 3 de outubro de 1997, a Instru¢do Normativa INSS/DC n°
18, de 11 de maio de 2000, a Instru¢do Normativa INSS/DC n°® 34, de 24 de agosto de 2000, e demais
disposi¢des em contrario. (NR) (Reda¢do dada ao artigo pela Instrucdo Normativa DC/INSS n°® 80, de
27.08.2002, DOU 28.08.2002, com efeitos a partir de 01.09.2002).

- As construgdes aqui em cotejo tiveram inicio e término antes da vigéncia da Instrucdo Normativa n. 69,
quando vigente OS INSS/DAF n. 161/97, sendo que, analisando-se as fls., para o caso concreto a alteragdo na
metodologia de célculo da constru¢ao causou aumento na tributagao.

- A aplicagdo da legislagdo complementar posterior veio a violar o direito adquirido, o ato juridico perfeito,
em prejuizo da seguranga juridica.
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- Os créditos langados em face do apelante, objeto dos referidos parcelamentos fiscais, devem ser revistos e
ajustados aos termos das regras estabelecidas na OS INSS/DAF n. 161/97, vigente a época do término das
construcdes, que também ¢ a data a ser considerada para os lancamentos fiscais e para fins de defini¢dao do
inicio da contagem do prazo de decadéncia, conforme acima exposto.

- Apelagdo parcialmente provida para reformar a sentenca e, com fundamento no art. 1.013, paragrafo 3°, do
NCPC, julgar o pedido parcialmente procedente, nos termos do art. 269, I, do CPC/73 (com similar no art.
487, 1, do NCPC) para o fim de condenar a ré a proceder a revisdo dos débitos do autor, objeto dos
parcelamentos indicados, adotando-se a metodologia de célculo constante nas regras estabelecidas pela OS
INSS/DAF n. 161/97, bem como condenar a parte ré na restituicao de eventuais valores pagos a maior.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 10 de setembro de 2019.
SOUZA RIBEIRO
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): LUIZ ALBERTO DE SOUZA RIBEIRO:10073
N° de Série do Certificado: 11DE190723530485
Data e Hora: 12/09/2019 13:28:26

APELACAO CIiVEL N° 0003612-57.2005.4.03.6108/SP
2005.61.08.003612-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO
APELANTE : SAID YUSUF ABU LAWI
ADVOGADO : SP185683 OMAR AUGUSTO LEITE MELO e outro(a)
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APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000005 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI
NETO
~ SP000002 MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI
" NETO
ENTIDADE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
No. ORIG. : 00036125720054036108 2 Vr BAURU/SP
RELATORIO

Trata-se de agdio de repeticdo de indébito proposta pela SAID YUSUF ABU LAWI em face da UNIAO
FEDERAL em que objetiva a "extingao total do crédito tributario, com a consequente anulagdo das NFLDs n.
35.565.277 e 35.565.280-3, reconhecendo a inexisténcia de relacdo juridica tributaria valida entre as partes.
Subsidiariamente, requer a extingdo do crédito tributdrio e consequente anulacdo total da NFLD n.
35.565.277-3 (CEI n. 21.060.42484-67), mediante reconhecimento judicial da decadéncia do direito de langar
do INSS. Ainda, subsidiariamente, requer a reducao das duas dividas langadas (NFLD n. 35.565.277-3 e
35.565.280-3, atualmente parceladas sob TPDF n. 60.241.729-52 e 62.295.424-0, respectivamente), mediante
aplicacdo da norma complementar vigente a época da matricula da obra, afastando-se assim, a utilizacao da
Instru¢do Normativa INSS/DC n. 69/02. Isto implica em usar a OS INSS/DAF n. 116/94 para a matricula CEI
n. 21.060.4248-67 (NFLD n. 35.565.277-3, TPDF n. 60.241.729-5) ¢ a OS INSS/DAF n. 161/97 para a
matricula CEI n. 37.740.03224-63 (NFLD n. 35.565.280-3; TPDF n. 60.295.424-0). Requereu, ainda,
subsidiariamente, a redu¢do da multa de 18% para 14,4%, com relacdo ao TPDF n. 60.241.729-5 (pertinente
a matricula CEI n. 21.060.4248-67, NFLD n. 35.565.277-3)."

A sentenca de fls. 241/253 reconheceu a decadéncia das contribui¢des anteriores a 31/12/96, com relagao a
NFLD n° 35.565.277-3, referente a CEI 21.060.42484-67, e julgou parcialmente procedentes os pedidos, nos
termos do artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil, para condenar o réu a reduzir as duas dividas
langadas (NFLD n°® 35.565.277-3 e 35.565.280-3, parceladas sob TPDF n° 60.241.729-52 e 62.295.424-0,
respectivamente), mediante aplicagdo da norma complementar vigente a época do término das obras
(16/08/01), a OS INSS/DAF n° 161/97, afastando-se assim a utilizagdo da Instru¢do Normativa INSS/DC n°
69/02, bem como para reduzir a multa de 18% para 14,4%, com relacdo ao TPDF n°® 60.241.729-5 (pertinente
a matricula CEI n° 21.060.4248-67, NFLD n° 35.565.277-3). Quanto aos honorarios advocaticios, reconheceu
a sucumbéncia reciproca.
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A parte autora apelou da sentenca.

Vindo os autos a essa Corte, foi julgado o seu recurso nos seguintes termos: "acolho a preliminar do recurso
interposto pela autora, para anular a sentenga e determinar a remessa dos autos a Vara de origem, para regular
processamento do feito, e julgo prejudicado o recurso de apelagao da Unidao Federal".

De volta a Vara de Origem, foi proferida nova sentenca que julgou improcedente o seu pedido (acolhendo a
preliminar de contestacdo em que alegava a renuncia ao direito de agdo por ocasido do parcelamento). Os
honoréarios advocaticios foram fixados em R$ 2.000,00.

Apela a parte autora. Alega, em preliminar, a nulidade da sentenca, na medida em que, ao determinar o
retorno dos autos a primeira instancia, este E. Tribunal foi pontual a anular a sentenga somente em relagdo a
auséncia de andlise do pedido de restituicdo. Quanto ao mérito, sustenta que a adesdo ao parcelamento nao
implica em renuncia da discussdo de matérias de ordem publica; além de que deve ser acolhida a tese de
decadéncia das contribuicdes previdenciarias.

Com as contrarrazdes, vieram os autos a este Egrégio Tribunal.

E o relatério.

VOTO
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Inicialmente, afasta-se a preliminar arguida pela parte autora de que esse Tribunal anulou parcialmente a
sentenga; pois, como se vé do dispositivo da decisdo proferida nesta Corte, fora anulada toda a sentenca.

Passa-se ao exame de mérito do recurso.

A tese fazendaria de que ocorreu "confissdo", com a adesdo a parcelamento, no caso concreto, ndo impede a
discussdo do débito, pois o contribuinte ndo ofertou desisténcia nem renunciou ao debate, matéria esta
apaziguada ao ambito dos Recursos Representativos da Controvérsia, nos termos do artigo 543-C, Lei
Processual Civil, REsp 1124420/MG, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Secao, julgado em
29/02/2012, DJe 14/03/2012:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. VIOLACAO
DO ART. 535, I, DO CPC. INOCORRENCIA. ADESAO AO PAES. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO EXPRESSA DE RENUNCIA. ART. 269,
¥ DO CPC. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DESPROVIDO. RECURSO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C, DO CPC E DA RES. 8/STJ.

1. Inexiste omissdo no acorddo impugnado, que apreciou fundamentadamente a controvérsia, apenas
encontrando solugdo diversa daquela pretendida pela parte, o que, como cedico, ndo caracteriza ofensa ao
art. 535, Il do CPC.

2. A Lei 10.684/2003, no seu art. 4o., inciso 1l, estabelece como condi¢do para a adesdo ao parcelamento a
confissdo irretratavel da divida; assim, requerido o parcelamento, o contribuinte ndo poderia continuar
discutindo em juizo as parcelas do débito, por faltar-lhe interesse juridico imediato.

3. E firme a orientag¢do da Primeira Se¢do desta Corte de que, sem manifestagdo expressa de renuncia do
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direito discutido nos autos, é incabivel a extingdo do processo com julgamento do meérito (art. 269, V do
CPC), residindo o ato na esfera de disponibilidade e interesse do autor, ndo se podendo admiti-la tdcita ou
presumidamente.

4. Na esfera judicial, a renuncia sobre os direitos em que se funda a a¢do que discute débitos incluidos em
parcelamento especial deve ser expressa, porquanto o preenchimento dos pressupostos para a inclusdo da
empresa no referido programa é matéria que deve ser verificada pela autoridade administrativa, fora do
ambito judicial.

Precedentes: (REsp. 1.086.990/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 17/08/2009, REsp.
963.420/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 25/11/2008; AgRg no REsp. 878.140/RS, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 18/06/2008; REsp. 720.888/RS, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe 06/11/2008; REsp.
1.042.129/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 16/06/2008; REsp. 1.037.486/RS, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJe 24/04/2008).

5. Partindo-se dessas premissas e analisando o caso concreto, a manifestagdo da executada, concordando
com o pedido da Fazenda Publica de extingdo do processo com julgamento de mérito, mas fazendo ressalva
quanto ao pedido de condenagdo em honorarios, apos a sua adesdo ao PAES, ndo se equipara a renuncia

expressa sobre o direito em que se funda a agdo, mas sem prejudicar que o processo seja extinto, sem exame
de mérito (art. 267, V do CPC).

6. Nega-se provimento ao Recurso Especial da Fazenda Publica.

Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 08/2008 do STJ."

(REsp 1124420/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
29/02/2012, DJe 14/03/2012)

Assim, diante do quadro apontado, demonstrando o recurso privado verdadeiro desejo de discutir o mérito -
ndo havendo de se falar, por isso, em extingdo da a¢do - compete a Fazenda Nacional, administrativamente,
adotar as providéncias cabiveis em desfavor do contribuinte, se ndo se amoldar a todas as regras do programa
fiscal (ndo renunciar e ndo desistir do debate sobre crédito parcelado, por exemplo).
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Ademais, em que pese tenha o polo executado aderido a parcelamento de débito, o C. STJ, por meio do rito
dos Recursos Repetitivos, art. 543-C, CPC/73 (REsp 1133027/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Rel. p/ Acordao
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em 13/10/2010, DJe 16/03/2011), firmou
entendimento de que a confissdo realizada ndo impede o debate judicial, no que se refere aos seus aspectos
juridicos:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(ART. 543-C, § 1°. DO CPC). AUTO DE INFRACAO LAVRADO COM BASE EM DECLARACAO EMITIDA
COM ERRO DE FATO NOTICIADO AO FISCO E NAO CORRIGIDO. VICIO QUE MACULA A
POSTERIOR CONFISSAO DE DEBITOS PARA EFEITO DE PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE
REVISAO JUDICIAL.

1. A Administragao Tributaria tem o poder/dever de revisar de oficio o lancamento quando se comprove erro
de fato quanto a qualquer elemento definido na legislagcdo tributdaria como sendo de declaragdo obrigatoria
(art. 145, 11, c/c art. 149, IV, do CTN).

2. A este poder/dever corresponde o direito do contribuinte de retificar e ver retificada pelo Fisco a
informagdo fornecida com erro de fato, quando dessa retificacdo resultar a redugdo do tributo devido.

3. Caso em que a Administrac¢dao Tributdaria Municipal, ao invés de corrigir o erro de oficio, ou a pedido do
administrado, como era o seu dever, optou pela lavratura de cinco autos de infragdo eivados de nulidade, o
que for¢ou o contribuinte a confessar o débito e pedir parcelamento diante da necessidade premente de
obtengao de certiddao negativa.

4. Situagdo em que o vicio contido nos autos de infragdo (erro de fato) foi transportado para a confissdo de
debitos feita por ocasido do pedido de parcelamento, ocasionando a invalidade da confissdo.

5. A confissdo da divida nao inibe o questionamento judicial da obriga¢do tributdria, no que se refere aos
seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos faticos sobre os quais incide a norma tributaria, a regra é que
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ndo se pode rever judicialmente a confissdo de divida efetuada com o escopo de obter parcelamento de
debitos tributarios. No entanto, como na situagdo presente, a matéria de fato constante de confissdo de
divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo,
simulagdo e fraude). Precedentes: REsp. n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
06/09/2007; REsp 947.233/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23/06/2009; REsp
1.074.186/RS, Rel. Min.

Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP. Rel. Min. Francisco Falcdo,
Primeira Turma, julgado em 18/09/2008.

6. Divirjo do relator para negar provimento ao recurso especial.

Acordado submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugdao STJ n. 8/2008."

(REsp 1133027/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acordao Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 16/03/2011)

Alias, a doutrina assim elucida: "a confissdo ndo inibe o questionamento da relagdo juridico-tributaria".
Todavia, "isso ndo significa que a confissdo seja desprovida de valor. Tera valor, sim, mas quanto aos fatos,
que nao poderdo ser infirmados por simples reconsideragao do contribuinte, mas apenas se demonstrado vicio
de vontade. A irrevogabilidade e a irretratabilidade terd apenas essa dimensdo. Assim, e.g., se confessada
divida relativamente a contribui¢cdo sobre o faturamento, sera irrevogavel e irretratavel no que diz respeito ao
fato de que houve, efetivamente, o faturamento no montante consignado; entretanto, se a multa era ou ndo
devida, se a legislagdo era ou ndo valida, sdo questdes que poderao ser discutidas" (PAULSEN, Leandro.
Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, Livraria do
Advogado, 9% ed. p. 608).

Assim, superado o fundamento da sentenga de improcedéncia da agdo, por encontrar-se a causa em condi¢des
de julgamento nesta Corte, passo ao exame do mérito propriamente dito.
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Da alegacdo de decadéncia

\

De inicio, cumpre observar que a decadéncia opera em periodo precedente a constituigdo do crédito
tributdrio, o qual, ndo sendo regularmente constituido dentro do prazo legal, extingue-se o proprio direito
obrigacional.

Em se tratando de contribui¢des previdenciarias, aplica-se a Simula n°® 219 do mesmo TFR, quanto a data em
que deve ser iniciada a contagem:

"Ndo havendo antecipa¢do de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario extingue-se
decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador.”

Ja a prescrigdo, por sua vez, conta-se da formulagdo do crédito definitivo, o qual, em nao sendo cobrado no
prazo fixado em lei, extingue a possibilidade de ajuizamento da execugdo fiscal, circunstidncia que, por
consequéncia, impede a cobranga da exag¢ao nao adimplida oportunamente.

Dispde o artigo 173 do Codigo Tributario Nacional:

"Art. 173 - O direito de a Fazenda publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
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contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificag¢do, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento."

Deve-se consignar que o direito de constituir o crédito tributdrio, mencionado no artigo 173 do CTN, nada
mais € do que o direito (na verdade ¢ um dever) de efetuar o lancamento (CTN, artigo 142), com o
consequente perecimento do crédito tributario.

Divergéncia se instala com a questdo do momento em que se deve considerar lancado ou constituido o
crédito. Esta data ¢ de suma importancia para a constatagao da ocorréncia ou nao da decadéncia.

Discute-se se deve ser a data da notificagdo do lancamento ou da data em que o langamento se torna
definitivo na esfera administrativa, por ndo haver mais possibilidade de recursos ou, ainda, da data da
inscri¢ao do crédito na divida ativa.

O tema, todavia, ja foi exaustivamente debatido pelo Tribunal Federal de Recursos, consolidando
entendimento na Stimula n° 153:
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"Constituido, no quinquénio, através do auto de infra¢do ou notificagdo do langcamento, o crédito tributario,
ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio o prazo prescricional, que, fica em suspenso,
até que sejam decididos os recursos administrativos."”

Hugo de Brito Machado, embora adote entendimento diverso, lembra que o Supremo Tribunal Federal fixou
sua posi¢ao nos mesmos termos do TFR, curvando-se entdo a tal interpretacdo (Curso de Direito Tributario,
Malheiros, 8* edigdo, pag. 147):

"Assim, e especialmente em face da posi¢do do Supremo Tribunal Federal, a quem cabe, em nosso sistema

Jjuridico, dizer a ultima palavra na interpretagdo e aplicacdo das leis, as disputas doutrindrias restaram
superadas. Considera-se, portanto, consumado o langamento na oportunidade em que o fisco lavra um auto
de infra¢do ou, por outra forma, determina o valor do crédito tributario e intima o sujeito passivo para fazer
o respectivo pagamento."

A posicao ¢ coerente com o sistema juridico patrio. Ocorre que a decadéncia € instituto juridico que extingue
algum direito pela inércia de seu titular em exercé-lo.

Em se tratando de auto de infracdo, o exercicio desse direito ocorre com a notificagdo do autuado da
imposi¢ao da penalidade, pelo qual a Fazenda declara a incidéncia da norma tributdria a um fato concreto,
especificando seus elementos. Com a notificagdo do langamento efetuado ao sujeito passivo, atribui-se
eficdcia ao lancamento, ou seja, exigibilidade, tanto que por ela o contribuinte ja ¢ intimado a pagar o débito
ou recorrer.

E evidente que a pratica dos atos de lancamento e notificagdo ao contribuinte nio se compadece com a nogao
de inércia no exercicio do direito de constituir o crédito tributdrio. Procedida a regular notificacdo do
lancamento ao contribuinte, estara constituido o crédito tributario, nos termos do artigo 142, complementado
pelo artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional.
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Note-se que, ao dispor sobre a decadéncia, o artigo 173 se refere a direito de constituir o crédito tributario,
mesma expressdo usada no artigo 142, em que se diz constituido o crédito pelo lancamento, pura e
simplesmente (obviamente, com a exigéncia da notificacao acima referida).

4

Quisera o legislador exigir que o lancamento fosse definitivo, isto €, sem possibilidade de recursos

administrativos contra ele, teria feito expressamente, como o fez ao tratar da prescricdo no artigo 174 do
CTN.

Observe-se que o entendimento de que basta a notificagdo do langamento para constituir o crédito também se
coaduna com o artigo 141 do CTN, pelo qual se dispde que o "crédito tributirio regularmente constituido
somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta

"

lei...

Ora, se uma das causas de suspensdo da exigibilidade do crédito, previstas no artigo 151 do CTN, ¢ a
interposi¢ao de recurso contra o langamento, a conclusdo ¢ que com a notificagao o crédito esta constituido,
pois ndo se pode pensar em suspensdo da exigibilidade do crédito se ele ainda ndo estivesse constituido
quando da notificagdo do langamento.

Todas essas consideracdes foram feitas para se determinar o momento em que o crédito deve ser considerado
constituido e em relagdo ao qual deve ser verificado o transcurso do prazo decadencial, qual seja, a data da
notificacdo do langamento ao contribuinte, e data a partir da qual, em principio, corre o prazo de prescrigao.

\

Quanto a natureza, tributaria ou ndo, das contribui¢cdes previdenciarias, pacificou-se o entendimento
jurisprudencial de que anteriormente a EC 8/77, as contribuicdes sociais tinham natureza tributaria, e por
esse motivo, os prazos de decadéncia e prescricao eram regidos pelos arts. 173 e 174 do CTN.
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Apos a Emenda Constitucional n.° 8/77, de 14/04/1977, dado o carater meramente social atribuido a
referidas contribui¢cdes nesse periodo, com natureza ndo tributdaria, ja ndo seria mais aplicavel as regras
tributarias dos artigos 173 e 174 do CTN, mas assentado esta o entendimento no sentido de que, por forca do
principio da continuidade das leis, as contribui¢des previdenciarias continuaram a ser regidas pelos prazos de
decadéncia e de prescricao qiiinqiienais, o que somente se alterou com a vigéncia da Lei n® 6.830, de
24.09.1980, cujo artigo 2°, § 9° restabeleceu o prazo prescricional de 30 anos, permanecendo porém a
decadéncia por prazo quinquenal.

LEI N° 6.830 - DE 22 DE SETEMBRO DE 1980 - DOU DE 24/9/80 - Dispoe sobre a cobrancga judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias.

Art. 2°

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdaria ou ndo-tributdria na Lei
n’ 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

()

$ 9° O prazo para a cobranga das contribui¢des previdencidrias continua a ser o estabelecido no artigo 144
da Lei n®3.807, de 26 de agosto de 1960.

LEI N° 3.807 - DE 26 DE AGOSTO DE 1960 - DOU DE 5/9/60 - LOPS - Leis Orgdnica da Previdéncia
Social

Art 144. O direito de receber ou cobrar as importancias que lhes sejam devidas, prescreverd, para as
institui¢oes de previdéncia social, em trinta anos.
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15 de 26

Também ¢ pacifico que as contribuicdes a Seguridade Social voltaram a ter natureza tributdria com a
Constituicdo Federal de 05.10.1988, ante sua inclusao no capitulo do Sistema Tributario Nacional (artigo
149 c.c. artigo 195), pelo que todos os fatos geradores ocorridos a partir de entdo voltaram a sujeitar-se aos
prazos de decadéncia e de prescri¢cdo quinquenais previstos no Codigo Tributdario Nacional.

E pacifico que sob a vigéncia da Constitui¢io Federal de 1988 as contribui¢des sociais previdenciarias tém
natureza tributdria e, nesta condi¢do, os prazos de decadéncia e prescricdo para constituicdo e exigéncia
destas contribui¢des sdo regulados pelo Cédigo Tributario Nacional, ndo se aplicando os prazos dos arts. 45 e
46 da Lein® 8.212/91 (Sumula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal).

Assim definida esta questdo, passemos a aplicacdo destes entendimentos a hipotese dos autos.

Da analise da decadéncia no caso concreto

Examinando o caso, verifica-se que se trata de varias construgdes (com nimeros de matriculas distintos), no
entanto, a alegagao de decadéncia ocorre somente em relagdo a matricula CEI n. 21.060.42448-67 (NFLD n.
35.565.277-3).

Verifica-se que em relagdo a apontada matricula, a construgao do imével iniciada em 31/05/1996 teve o seu
término em 16/08/2001 (fls. 54/55). Nao havendo demonstracdo dos fatos geradores, mas havendo certeza
nos autos quanto a data do término da construgdo, o prazo decadencial iniciou-se no primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja, em 01/01/2002.

21/09/2019 22:08



Inteiro Teor (7652678) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7652678

Tendo a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD sido lavrada na data de 19/12/2003, com
notificacdo do contribuinte logo a seguir, conclui-se que nao decorreu lapso temporal superior a 05 (cinco)
anos entre o primeiro dia do exercicio seguinte ao término da obra e o langamento, devendo ser rejeitada a
alegacao de decadéncia.

A jurisprudéncia desta Corte encontra-se nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
CONSTRUCAO CIVIL. DECADENCIA. IRREGULARIDADES NO DISO E ARO - INEXISTENCIA.
AFERICA~0 INDIRETA. HOORARIOS RECURSAIS. 1. Nos termos do referido artigo 173, inciso I do CTN, o
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario, que se da pelo langcamento (artigo 142),
extingue-se em 5 (cinco) anos, contados "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”. 2. No caso dos autos, em que ndo houve o pagamento, aplica-se, portanto, a
norma do artigo 173, inciso I, do CTN e o prazo decadencial deve ser contado do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. A parte autora ndo trouxe qualquer prova
habil a comprovar a sua alegagdo de que a obra teria terminado em dezembro de 1999. Por outro lado, o
Aviso de Regularizacdo de Obra - ARO aponta que a obra apenas teria se encerrado em 01/09/2003 (fl. 93),
informagdo oriunda da Declaragdo e Informagdo sobre Obra de Construgdo Civil - DISO n° 238125,
entregue em nome da autora, e dotada de presungdo de veracidade. Ja o termo final do prazo decadencial é
a constituicdo do débito tributario (langcamento), que ocorreu em 05/04/2006 com a notificagdo do
contribuinte (fl. 76). Portanto, ndo decorreu lapso temporal superior a 05 (cinco) anos entre o primeiro dia
do exercicio seguinte ao término da obra e o langamento, devendo ser rejeitada a alega¢do de decadéncia. 3.
E incontroverso que a autora abriu a matricula CEI - Cadastro Especifico do INSS n° 21.096.97555/67, o
que denota, sendo a intengdo de regularizar a obra e recolher os tributos devidos, ao menos a ciéncia destas
obrigagoes. Ademais, a Declaragdo e Informagdo sobre Obra de Construgao Civil - DISO n° 238125 foi feita
em nome da autora, assim como o recebimento do Aviso para Regulariza¢do de Obra - ARO. 4. Para os
casos em que a presta¢do de informagoes ou de documentos é deficitaria, ou em que a contabilidade ndo
registra os recolhimentos de acordo com sua movimentagado real, a Lei de Custeio prevé a possibilidade da
chamada aferi¢do indireta dos valores devidos, nos termos do § 6° de seu artigo 33. A Lei n° 8.212/1991
regula apenas a forma como se faz a aferi¢do indireta nas hipoteses de contribui¢cdo previdenciaria incidente
sobre a execugdo de obra de construgdo civil, como se vé pelo § 4° do artigo 33 em comento. As demais
hipoteses permanecem sem indica¢do dos critérios a serem empregados pelo Fisco ao proceder a aferi¢do
indireta dos valores devidos. No entanto, a auséncia de previsdo ndo tem o conddo de tornar o procedimento
ilegal, porquanto a revisdo dos critérios adotados, seja administrativa ou judicial, é possivel, a fim de que se
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verifique a adequacdo entre os valores devidos e os valores apurados, evitando-se, por exemplo, a fixacdo de
aliquota superior aquela prevista para a contribui¢do devida. 5. No caso dos autos, o Relatorio do Processo
Administrativo Fiscal esclarece que a afericdo indireta foi empregada como método de autua¢cdo em razdo
da deficiéncia de documentos apresentados. Com relagcdo aos alegados erros nas aliquotas e no cdlculo do
valor devido, a parte autora sequer especifica em que consistiriam tais equivocos, configurando alegagoes
genéricas. 6. Apelagdo desprovida.

(ApCiv  0001080-41.2013.4.03.6105, DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, TRF3 -
PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:22/04/2019.)

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
CONTRIBUINTE AUTUADO POR INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 33, §§ 1° 29 3° 4°e 6°
DA LEI N° 8.212/91. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL - IMPRESCINDIBILIDADE NAO
DEMONSTRADA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PRESCRICAO - LAPSO SUPERIOR A CINCO
ANOS NAO CONSUMADO. SOCIOS CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA. ARTIGO 13 DA LEI N°
8.620/93 - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF. REDIRECIONAMENTO AOS
SOCIOS DIRIGENTES - COMPROVACAO DA PRATICA DE ATOS PREVISTOS NO ARTIGO 135, Ill, DO
CTN - NECESSIDADE. CASO CONCRETO - INOCORRENCIA. MERO INADIMPLEMENTO DO TRIBUTO
PELA EMPRESA - SITUACAO INSUFICIENTE, POR SI SO, PARA JUSTIFICAR O
REDIRECIONAMENTO. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO (AFERICAO INDIRETA) -
INSUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELO SUJEITO PASSIVO - POSSIBILIDADE.
PAGAMENTO - NAO COMPROVACAO. CERTIDAO DE DIVIDA INSCRITA - PRESUNCAO DE CERTEZA
E LIQUIDEZ NAO ILIDIDA PELO CONTRIBUINTE. SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO (SAT) -
DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA SUA INSTITUICAO. TAXA SELIC - INCIDENCIA.
1. Cumpre ao magistrado de primeira instancia a avalia¢do da pertinéncia da produgdo de pericia contadbil.
Eventual deferimento esta condicionado a sua imprescindibilidade para andlise e julgamento da matéria, o
que ndo se verificou no caso em exame. No caso concreto, as alegagoes e documentos colacionados aos
autos mostraram-se suficientes para o orgdo julgador formar seu convencimento. No mais, a resolugcdo da
lide envolve questoes de direito, sendo despiciendas, por conseguinte, as provas requeridas. Precedente da 5“
Turma do TRF3. 2. Com relagdo a decadéncia, o lapso temporal a ser exigido para a caracteriza¢do da
decadéncia do direito de constituir créditos fiscais relativos a contribui¢oes previdenciarias é sempre de
cinco anos (STJ, REsp 1138159/SP). Sua contagem, in casu, é feita a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel (STJ, REsp 973.733/SC). 3. Verifica-se que a Declaracdo e
Informagdo sobre Obra - DISO (preenchida pelo proprio contribuinte) indica o término da obra em 06 e
11.12.2002. Com base neste documento foi efetuado o Lan¢amento de Débito Confessado - LDC em
21/02/2003 e solicitado o parcelamento em 26/02/2003. Alega o contribuinte que preencheu erroneamente a
DISO. Nao é crivel que o contribuinte, socio-gerente de empresa, tenha preenchido com incorre¢do o
documento e, ainda, reconhecido o valor, calculado com base na data de conclusdo da obra indicada na
DISO, quando assinou a solicita¢do de parcelamento. 4. Aplicando-se a regra prevista no artigo 173, I, do
CTN, conclui-se que, nesta data (21/02/2003), ndo havia transcorrido lapso superior a cinco anos desde
inicio do computo do prazo decadencial (06/12/2002). Nao caracterizada, portanto, a decadéncia. 5. Quanto
a prescri¢do, a constitui¢do do crédito fiscal ocorreu com o Langamento de Débito Confessado - LDC em
28/02/2003. Os documentos de fls. 117/123 demonstram que o contribuinte ingressou no parcelamento por
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intermédio da LDC (28/02/2003), sendo excluido do referido programa na data de 01/12/2003. Assim, o
computo do prazo prescricional deve ser aferido a partir de entdo. 6. Ajuizado o executivo fiscal em
22/06/2004, conclui-se que ndo houve o transcurso de lapso superior a cinco anos a partir da exclusdo do
programa de parcelamento. Ndo caracterizada a prescri¢do. 7. Ante a declaragdo de inconstitucionalidade
do artigo 13 da Lei n° 8.620/93 pelo Pretorio Excelso, o redirecionamento, aos socios/dirigentes, de
executivos fiscais relativos a dividas junto a Seguridade Social, inclusive na hipotese em que seus nomes
constam da CDA, segue a mesma diretriz basica dos casos em que a CDA indica como responsavel tributaria
apenas a empresa: faz-se necessaria a comprova¢do da pradtica de atos que se amoldem ao disposto no
artigo 135, Ill, do CTN. 8. Descabido o redirecionamento de executivo fiscal aos socios/dirigentes com base
no mero inadimplemento da obrigacdo tributdaria pela empresa, situa¢do que, inclusive, viria a contrariar
precedente do STJ julgado sob a sistemdtica dos recursos repetitivos (REsp 1101728/SP, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe 23/03/2009). 9. O lan¢amento por
arbitramento mostra-se vdlido nas hipoteses em que o contribuinte ndo fornece ao agente fiscal os
documentos necessarios para verificagdo da regularidade da escrituragdo e dos respectivos pagamentos das
exagoes devidas ao Erario. 10. A documentag¢do apresentada pela parte contribuinte ndo se mostrou
suficiente a demonstrag¢do de que o débito em cobro ndo seria devido. Nado ilidida a a¢do fiscal que resultou
na presente cobranga. 11. Diante da valorizagdo do imovel tendo em vista a area acrescida de construgdo,
ndo pode ser caracterizado como confisco o valor do imposto discutido. 12. No que pertine ao Seguro
Acidente do Trabalho (SAT), o Supremo Tribunal Federal reconhece a constitucionalidade de sua exigéncia,
sendo desnecessaria lei complementar para sua institui¢do. Ademais, legitima a regulamenta¢do dos
conceitos de atividade preponderante e graus de risco por intermédio de norma regulamentar (STF: RE
343446 ) 13. A legitimidade da incidéncia da taxa Selic - indice que abrange juros moratorios e corre¢do
monetdria para a atualizag¢do de débitos tributdrios é plenamente reconhecida tanto pelas Cortes Superiores
quanto no ambito deste Tribunal, sob todas as oticas combatidas 14. Apela¢do da parte contribuinte
parcialmente provida.

(ApCiv 0022981-62.2009.4.03.9999, JUIZA CONVOCADA LOUISE FILGUEIRAS, TRF3 - QUINTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/03/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA - CONSTRUCAO CIVIL - FATO
GERADOR - CONCLUSAO DA OBRA - DECADENCIA - COMPROVADA- APELACAO IMPROVIDA. 1.
Os artigos 45 e 46 da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, em vigor a época, dispondo sobre os prazos de
decadéncia e prescricdo, fixando-os em 10 (dez) anos, sdo ineficazes por terem sido veiculados por lei
ordinaria, ndo podendo alterar o Codigo Tributario Nacional, que é materialmente uma lei complementar. 2.
E que, em face da nitida natureza tributdria das contribui¢ées sociais, ndo estdo elas sujeitas aos preceitos
de lei ordinaria, em detrimento das regras de Direito Tributdrio, sob pena de ofensa ao disposto no inciso 11,
alinea "b", do artigo 146, da Lei Maior, que determina a veicula¢do de normas gerais em matéria de
legislagcdo tributdria, no que tange a decadéncia e a prescri¢do, por meio de lei complementar. 3. E o
Egrégio Superior Tribunal de Justica entendeu que as normas gerais em matéria de prescri¢do e decadéncia
tributarias devem ser estabelecidas por lei complementar, tendo declarado a inconstitucionalidade do
disposto no artigo 45 da Lei n° 8212/91, ao julgar Incidente de Inconstitucionalidade instaurado nos autos
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do Recurso Especial n° 616348 / MG, em sessdo realizada em 15 de agosto de 2007. 4. Aplica-se, a espécie,
o Codigo Tributario Nacional, que estabelece o prazo de 05 (cinco) anos para apurag¢do e constitui¢do do
crédito (artigo 150, paragrafo 4°, na hipotese de recolhimento a menor, ou artigo 173, inciso I, se ndo houve
recolhimento) e outros (05) cinco para a sua cobranga (artigo 174). 5. O fato gerador da contribuig¢do
previdenciaria incidente sobre a obra de construgdo civil é a data do término das obras, independentemente
do "habite-se", sendo, inclusive, o termo inicial do prazo de decadéncia, cabendo ao contribuinte fazer prova
documental ou pericial a demonstrar o esgotamento deste prazo. 6. Na hipotese dos autos, a autora foi
notificada em agosto de 2010 pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a regularizar as contribui¢oes
sociais da construgdo civil e pagar a importancia de R$ 3.524,64. 7. Sustenta a autora, na inicial, que,
embora a construgdo do imovel so tenha sido regularizada em 18/08/2006, com a expedi¢do do "habite-se”,
a obra ja havia sido concluida no ano de 1996, tendo acostado, aos autos, documentos que atestam a
existéncia da construg¢do, ao menos, desde 20/11/2000 (fls. 14/17v°). 8. Nao obstante conste da Declaragdo e
Informagdo sobre Obra - DISO (fl. 117), a informag¢do de que a obra em questdo foi concluida em
18/08/2006, estas, na verdade, sdo as datas do alvara de construcao (fl. 19) e do "habite-se" (fl. 18), os quais
foram expedidos apenas para regulariza¢do da obra ha muito concluida, conforme atestam os documentos
acima mencionados. 9. Considerando que a intimag¢do pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para
regularizagdo das contribuigoes previdencidrias deu-se apos o decurso do prazo contido no artigo 173,
inciso I, do Codigo Tributario Nacional, deve prevalecer a sentengca que reconheceu a decadéncia e declarou
a inexisténcia de crédito em relagdo as contribui¢oes sociais da constru¢do do imovel. 10. Apelagdo
improvida.

(ApCiv 0008604-82.2010.4.03.6109, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES, TRF3 - QUINTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/04/2016.)

Desta forma, no caso presente, uma vez que o crédito tributario foi constituido por auto de infragdo lavrado
no prazo estabelecido pelo art. 173, inciso, I, do CTN, as parcelas cobradas ndo foram atingidas pela
decadéncia.

Da constitucionalidade da contribuicdo social patronal e SAT

As expressdes contidas no art. 195, I, da Constituicdo da Republica, demandam interpretacdo ampliativa por
parte desta Suprema Corte, aos fundamentos da solidariedade geral e do objetivo de diversidade da base de
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financiamento por parte da Seguridade Social, como encartado no art. 194, VI, do Texto Constitucional.

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais: (Vide Emenda Constitucional n°20, de 1998)

1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: sobre: (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°20, de 1998)

()"

Veja-se, a proposito, o seguinte julgado:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ART. 195, 1. COFINS E
CSLL. SUJEICAO PASSIVA. PESSOA JURIDICA SEM EMPREGADOS. LEGITIMIDADE. Esta Corte
firmou o entendimento de que o termo 'empregadores’, contido no art. 195, I, em sua redagdo original, ndao
pode ser interpretado estritamente, pois as contribui¢coes para a seguridade social assentam na
solidariedade geral, conforme o caput do mencionado artigo. Por isso, a nova redagdo do inciso I do art.

195, conforme a EC 20/98, apenas explicitou o que o constituinte originario ja previa. Agravo regimental a
que se nega provimento."”

(RE 585181 AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe 08.10.2010)

Assim sendo, o advento da EC 20/98 ndo veio a gerar a constitucionalizacdo superveniente da incidéncia de
contribuicao previdencidria sobre parcelas remuneratorias e nao salariais, mas sim elastecer a base econdmica
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de financiamento da Previdéncia Social, para fins de incluir os trabalhadores desprovidos de vinculo
empregaticio.

Em sintese, desde a promulgagdo da vigente ordem constitucional, ndo ha davidas acerca da possibilidade de
tributacao de verbas de trabalhador empregado, tais como as descritas no art. 22, I, da Lei 8.212/91, de modo
que ndo se observam fundamentos juridicos para a atribuicdo da pecha de inconstitucionalidade quanto ao
ponto.

Cita-se a didatica ementa do Ministro decano Celso de Mello no ambito do RE 186.062, de sua relatoria,
Primeira Turma, DJ 25.08.1995, anterior a EC 20/98:

"CONTRIBUICAO SOCIAL - LEI N. 7.787/89 (ART. 3., I) - INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 195, I, DA
CF - FOLHA DE SALARIOS - SENTIDO CONCEITUAL - EXCLUSAO DAS REMUNERACOES PAGAS A
PROFISSIONAIS NAOEMPREGADOS (AUTONOMOS, AVULSOS E ADMINISTRADORES) - A QUESTAO
DA LEI COMPLEMENTAR (CF, ART. 195, PAR. 4., IN FINE) - RE CONHECIDO E PROVIDO. - A norma
inscrita no art. 195, 1, da Carta Politica, por referir-se a contribui¢do social incidente sobre a folha de
salarios - expressdo esta que apenas alcanca a remuneragdo paga pela empresa em virtude da execugdo de
trabalho subordinado, com vinculo empregaticio - ndo abrange os valores pagos aos auténomos, aos avulsos
e aos administradores, que constituem categorias de profissionais ndo-empregados. Precedentes. - A Unido
Federal, para instituir validamente nova contribui¢do social, tendo presente a situagdo dos profissionais
auténomos, avulsos e administradores, deveria valer-se, ndo de simples lei ordinaria, mas, necessariamente,
de espécie normativa juridicamente mais qualificada: a lei complementar (CF, art. 195, par. 4., in fine).”
(grifos nossos)

Vé-se que a equiparacao da pessoa fisica ao "empregador" prevista na Constituigdo Federal, prevista no art.
14, paragrafo Unico, da Lei n. 8.213/91, para sua responsabilizagdo pelas contribuicdes destinadas a
previdéncia social e a terceiros, ndo precisa de lei complementar.
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"Art. 14. Consideram-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade economica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, bem como os orgdos e entidades da administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional;

1l - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servi¢o, sem finalidade lucrativa,
empregado domeéstico.

Paragrafo unico. Considera-se empresa, para os efeitos desta lei, o autonomo e equiparado em relag¢do a
segurado que lhe presta servigo, bem como a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a missdo diplomatica e a reparti¢do consular de carreira estrangeiras.

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em rela¢do a
segurado que lhe presta servigo, bem como a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou

finalidade, a missao diplomatica e a reparti¢cao consular de carreira estrangeiras. (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual e a pessoa
fisica na condigdo de proprietario ou dono de obra de construgdo civil, em relagdo a segurado que lhe presta
servigo, bem como a cooperativa, a associa¢do ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomatica e a reparti¢ao consular de carreira estrangeiras. (Redagdo dada pela Lei n° 13.202, de
2015)"

A jurisprudéncia mantém a responsabilizagdo da pessoa fisica, dona da obra ou executora da obra de
construcdo civil, pelas respectivas contribuigdes previdencidrias, inclusive sendo legitimo que sejam
calculadas por arbitramento com amparo no artigo 33, § 4°, da Lein® 8.212/1991:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DECORRENTE DE EDIFICACAO IMOBILIARIA. CND PREVIDENCIARIA.
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REFLEXO DA SITUACAO DOS DEBITOS CONSTITUIDOS OU EM COBRANGCA ADMINISTRATIVA ATE
A DATA DE SUA EXPEDICAO. NFLD LAVRADA POSTERIORMENTE. NAO COMPROVACAO DO
PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO. PRESUNCAO DE INEXISTENCIA DE DEBITO AFASTADA. I - A
hipotese trata de agdo anulatoria objetivando a desconstituigdo de débito relativo a contribuig¢do
previdenciaria decorrente da edificagdo imobiliaria. Il - A pessoa fisica, dona da obra ou executora da obra
de construgdo civil, é responsavel pelo pagamento de contribuicoes em relacdo a remuneragdo paga,
devida ou creditada aos segurados que lhes prestam servi¢os na obra, na mesma forma e prazos aplicados
as empresas em geral. Il - Para o registro e regulariza¢do da propriedade, providenciou o proprietario a
Certidao Negativa de Débito junto a Previdéncia, exigida nos termos do artigo 47, II, da Lei n° 8.212/91,
datada de 30.04.1997, em que ha, ao final, ressalva quanto ao direito do INSS de cobrar qualquer
importancia que venha a ser considerada devida. 11l - Nao se trata de prova de quitag¢do de débito expedida
mediante apresenta¢do de comprovante de pagamento da contribui¢do ora questionada, com especificagdo
dos dados pertinentes a respectiva guia de recolhimento, sendo certiddo que reflete a inexisténcia de débitos
previdenciarios do autor ja constituidos ou em fase de cobran¢a administrativa até a data de sua expedi¢ao.
1V - Considerando que o DEBCAD n° 32.091.993-5 foi constituido em 12/1998, mediante lavratura de NFLD
posteriormente a emissao da CND, a inexisténcia de débito certificada ndo engloba o DEBCAD em questao.
Assim, a despeito da certiddo apresentada, ndo ha comprovagdo do efetivo recolhimento da contribui¢do. V -
Apelagao desprovida.

(ApCiv 0004059-70.1999.4.03.6103, DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY, TRF3 - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/04/2018.)

Da ir(retroatividade) da legislacdo tributaria

Pleiteia o recorrente a redugdo das duas dividas langadas (NFLD n. 35.565.277-3 ¢ 35.565.280-3, atualmente
parceladas sob TPDF n. 60.241.729-52 e 62.295.424-0, respectivamente), mediante aplicagdo da norma
complementar vigente a época da matricula da obra, afastando-se assim, a utiliza¢do da Instru¢do Normativa
INSS/DC n. 69/02. Isto implicaria, no seu entender, em usar a OS INSS/DAF n. 116/94 para a matricula CEI
n. 21.060.42448-67 (NFLD n. 35.565.277-3, TPDF n. 60.241.729-5) e a OS INSS/DAF n. 161/97 para a
matricula CEI n. 37.740.03224-63 (NFLD n. 35.565.280-3; TPDF n. 60.295.424-0).

Verifica-se dos autos que, em relacdo a matricula CEI n. 21.060.42448-67 (NFLD n. 35.565.277-3),
verifica-se que a constru¢ao do imédvel foi iniciada em 31/05/1996 e teve o seu término em 16/08/2001 (fls.
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54/55). Ja com relacdo a matricula CEI n. 37.740.03224-63, verifica-se que a constru¢do do imovel foi
iniciada em 19/07/2001 e teve o seu término em 16/08/2001 (fls. 57/58).

Alega o autor, em resumo, que ao comparecer a agéncia do INSS, em 25/01/2002 (fls. 39/40) ndo vigorava a
Instrugao Normativa INSS/DC n. 69/02 (a qual passou a viger a partir de 1° de julho de 2002), realizando o
parcelamento do seu débito. Todavia, ao fim do parcelamento, o autor foi prejudicado pela novel metodologia
de célculo trazida da Instru¢do Normativa n. 69, com repercussao no enquadramento de sua construgdo, de
padrao normal para alto padrao, mudando o valor do CUB.

De fato, o art. 129 da Instrucao Normativa n. 69 revogou a Ordem de Servico INSS/DAF n°® 161, de 22 de
maio de 1997, a Ordem de Servigo INSS/DAF n°® 172, de 3 de outubro de 1997, a Instru¢do Normativa
INSS/DC n° 18, de 11 de maio de 2000, a Instrucao Normativa INSS/DC n° 34, de 24 de agosto de 2000, e
demais disposi¢des em contrario. (NR) (Redagdo dada ao artigo pela Instru¢do Normativa DC/INSS n° 80, de
27.08.2002, DOU 28.08.2002, com efeitos a partir de 01.09.2002).

As construgdes aqui em cotejo tiveram inicio e término antes da vigéncia da Instru¢do Normativa n. 69,
quando vigente OS INSS/DAF n. 161/97, sendo que, analisando-se as fls. 03/6, 39 e 40, para o caso concreto
a alteracdo na metodologia de célculo da construgdo causou aumento na tributagao.

Assim, a aplicagdo da legislacdo complementar posterior veio a violar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito, em prejuizo da seguranga juridica.

Constituicdo Federal:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes.

()

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,

Desta forma, os créditos lancados em face do apelante, objeto dos referidos parcelamentos fiscais, devem ser
revistos e ajustados aos termos das regras estabelecidas na OS INSS/DAF n. 161/97, vigente a época do
término das construcgdes, que também ¢ a data a ser considerada para os langamentos fiscais e para fins de
defini¢do do inicio da contagem do prazo de decadéncia, conforme acima exposto.

Em consequéncia disso, o autor/apelante tem direito a restituicao dos valores que, apds a revisdo dos créditos
acima operada, se apure que tenha pago indevidamente a maior, com o0s acréscimos de juros e corre¢ao
monetaria desde os pagamentos indevidos mediante aplicagdo da taxa SELIC.

Por fim, no presente caso, entendo pela sucumbéncia reciproca, de conformidade com o caput do art. 21 do
CPC/73 (vigente na época), compensando-se os honorarios advocaticios sucumbenciais.

Por fim, anoto que eventuais outros argumentos trazidos nos autos ficam superados e nao sdo suficientes para
modificar a conclusdo baseada nos fundamentos ora expostos.
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Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacio para reformar a sentenca e, com fundamento no art.
1.013, paragrafo 3°, do NCPC, julgo o pedido parcialmente procedente, nos termos do art. 269, I, do CPC/73
(com similar no art. 487, I, do NCPC) para o fim de condenar a ré a proceder a revisdo dos débitos do autor,
objeto dos parcelamentos indicados, adotando-se a metodologia de calculo constante nas regras estabelecidas
pela OS INSS/DAF n. 161/97, bem como condenar a parte ré na restituicdo de eventuais valores pagos a
maior nos termos da fundamentagao supra. Honorarios advocaticios na forma da fundamentagao.

E como voto.

SOUZA RIBEIRO
Desembargador Federal
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