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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5008432-34.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: ALPER ENERGIA S.A

Advogados do(a) AGRAVADO: HAMILTON DIAS DE SOUZA - SP20309-A, ANA CLAUDIA LORENZETTI LEME DE SOUZA
COELHO - SP182364-A

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5008432-34.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS
AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: ALPER ENERGIA S.A

Advogados do(a) AGRAVADO: HAMILTON DIAS DE SOUZA - SP20309-A, ANA CLAUDIA LORENZETTI LEME DE SOUZA
COELHO - SP182364-A

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO
Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido contra decisdo que, em sede de acéo
ordinaria, deferiu o pedido liminar e determinou que a agravante se abstenha de indeferir os parcelamentos

apresentados pela agravada unicamente com base na superagéo do limite de R$ 1.000.000,00.

Alega a agravante, em sintese, a legalidade da limitagcdo imposta pela Portaria Conjunta n°
15/2009.

N&o foi concedido o efeito suspensivo.

E o relatorio.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5008432-34.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS
AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: ALPER ENERGIA S.A

Advogados do(a) AGRAVADO: HAMILTON DIAS DE SOUZA - SP20309-A, ANA CLAUDIA LORENZETTI LEME DE SOUZA
COELHO - SP182364-A

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

A controvérsia recursal instaurada cinge-se em analisar a legalidade da imposi¢do do limite de
valor previsto na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009 para fins de parcelamento simplificado de débitos
previdenciarios.

A possibilidade de parcelamento de débitos tributarios esta prevista no artigo 151, inciso VI, e no
artigo 155-A, ambos do Cadigo Tributario Nacional - CTN, in verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

(...)

VI - o parcelamento.

(...)

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei
especifica.

Por sua vez, a Lei n° 10.522/2002, em seu artigo 14-C, possibilitou a concessao de parcelamento
simplificado nos seguintes termos:

Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento simplificado,
importando o pagamento da primeira prestagdo em confissdo de divida e instrumento habil
e suficiente para a exigéncia do crédito tributario.

Paragrafo tnico. Ao parcelamento de que trata o caput deste artigo ndo se aplicam as
vedacgoles estabelecidas no art. 14 desta Lei.

Cumpre, ainda, transcrever o artigo 14-F da Lei n® 10.522/2002:

Art. 14-F. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no dmbito de suas competéncias, editardo atos necessarios a execug¢do do
parcelamento de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Com o intuito de promover a regulamentagdo do parcelamento simplificado, foi editada a Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009 que estabeleceu, em seu artigo 29, que o débito a ser parcelado ndo poderia
ultrapassar a soma de R$ 1.000,000 (um milh&o de reais).
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Todavia, ndo ha previsao legal da referida restricao na Lei n°® 10.522/2002, de modo que a norma
prevista na citada Portaria, emitida a pretexto de suposta regulamentagdo, configura nitida inovagdo no
ordenamento juridico.

Nesse contexto, o artigo 29, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 15/2009 aponta exegese que
rompe com a hierarquia, o que implica, a evidéncia, afronta ao principio da legalidade estrita.

Trata-se, portanto, de condicdo imposta pelo Fisco ao contribuinte que ndo existe no diploma
legal respectivo, exigida por meio de mero ato administrativo que nao poderia criar, modificar ou extinguir
direitos, em especial em questdes relacionadas ao parcelamento tributario.

Nesse sentido, segue a jurisprudéncia desta Corte Regional:

"TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI 10.522/02. PARCELAMENTO
SIMPLIFICADO. PORTARIA PGFN/RFB 15/2009. INAPLICABILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO.- Nos termos do artigo 1565-A do CTN, o parcelamento do débito fiscal sera
concedido na forma e condigcdo estabelecidas em lei especifica.- A Lei n° 10.522/02
disciplina o parcelamento simplificado, no seguinte sentido: Art. 14-C. Podera ser
concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento simplificado, importando o pagamento da
primeira prestagdo em confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia
do crédito tributario.- Assim, foi editada a Portaria PGFN/RFB n° 15/2009, dispondo no
artigo 29: "podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento simplificado para o
pagamento dos débitos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 1.000.00,00 (um milhdo de
reais)".- Dessa forma, citada norma infralegal estabeleceu restricbes ao direito do
contribuinte de aderir ao parcelamento, limitando-se o valor para o caso de parcelamento
simplificado.- Logo, se reveste de ilegalidade a exigéncia imposta pela autoridade
administrativa, uma vez que inexiste restricdo desta espécie na Lei n°10.522/02,
vedando-se a norma hierarquicamente inferior inovar neste sentido.- Recurso improvido."
(Al 00101944920144030000 / TRF3- QUARTA TURMA / DES. FED. MONICA NOBRE /
e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/03/2016)

"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DO PAES COM PARCELAMENTO POSTERIOR. LIMITACAO DE VALOR
AO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. ILEGALIDADE. APELACAO PROVIDA. (...) 2.0
artigo 14-C da Lei n° 10.522/02 prevé a possibilidade de o contribuinte requerer
parcelamento simplificado. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 12/2013, alterando o artigo
29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009, limitou essa faculdade apenas aos
contribuintes com débitos em montante igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais). Tal previsdo, conduto, ndo encontra amparo na lei de regéncia, razdo pela qual
extrapola o poder regulamentador que é conferido a Administragdo Publica. 3. Apelagdo
provida." (TRF3, 62 Turma, Des. Fed. Rel. Johonsom Di Salvo, AMS 353097, j. 19/05/16,
DJF3 01/06/16)

"PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - AGRAVO LEGAL - UNIAO
FEDERAL. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LIMITACOES DA PORTARIA N°15/2009.
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO. (...) Il - A Lei n°® 10.5622/2002, em seu artigo 14-C, trata do parcelamento
simplificado, e, consoante bem assinalado pelo Juizo a quo, verifica-se que o paragrafo
unico do artigo 14-C excepcionou as vedagbes do art. 14 no que tange a concessdo do
parcelamento e a exigéncia combatida esta na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009,
impugnada pela impetrante em seu artigo 29. lll - Todavia, tal Portaria restringiu o direito da
impetrante, e o principio da legalidade é principio basilar do Estado Democratico de Direito.
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E por meio da lei, enquanto emanada da atuagdo da vontade popular, que o poder estatal
propicia ao viver social modos predeterminados de conduta, de modo que os membros da
sociedade saibam, de antemé&o, como guiar-se na realizagdo de seus interesses. IV -
Nesse diapasdo, estabelece o artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, que o
parcelamento sera concedido na forma e condigbes estabelecidas em lei especifica, que na
hipétese dos autos se trata da Lei n.° 10.522/02. V - Destarte, ao determinar que a adesao
ao parcelamento definido no artigo 14-C, da Lei n.° 10.552/02, restringe-se a débitos cujo
valor seja igual ou inferior a 1.000.000,00 (um milh&o de reais), condi¢cdo ndo prevista na lei
referida que o instituiu, a Portaria PGFN/RFB n.° 15/2009, norma de carater secundario,
complementar, cuja validade e eficacia resulta de sua estreita observancia aos atos de
natureza primaria como a lei, inovou a ordem juridica restringindo direito ja consagrado,
violando frontalmente os principios da legalidade e hierarquia das normas. VI - Posto isso,
estando de acordo com o entendimento jurisprudencial acima é indevida a limitagdo
imposta ao artigo 29, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009. VIl - Agravo legal ndo
provido." (TRF3, 3% Turma, Des. Fed. Rel. Antonio Cedenho, AMS 360242, j. 28/04/16,
DJF3 06/05/16)

Cumpre esclarecer que a instituicdo do parcelamento (forma ou condigdes) € uma atividade
vinculada a lei e sua interpretagao deve ser realizada de forma literal.

Nesse sentido, eventual delegagdo que implique a faculdade de estipular, ao sabor da
discricionariedade, hipoteses excludentes do parcelamento, ou até intepretacdo que induza a este entendimento,
viola o postulado da estrita legalidade.

Assim sendo, deve ser afastada a condigdo imposta no artigo 29, da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n°® 15/2009 em raz&o da violagdo do principio da reserva legal em matéria tributaria, possibilitando,
caso seja esse 0 Unico 6bice, o recebimento e processamento do pedido de parcelamento da impetrante, nos
termos e efeitos legais.

Isto posto, nego provimento ao agravo de instrumento, nos termos da fundamentagéo acima.

E o voto.

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI N° 10.522/02. LIMITAGAO PORTARIA
CONJUNTA PGFN/RFB N° 15/2009. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NEGADO.

1. A controvérsia recursal instaurada cinge-se em analisar a legalidade da imposig&o do limite de valor previsto
na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009 para fins de parcelamento simplificado de débitos previdenciarios.

2. A possibilidade de parcelamento de débitos tributarios esta prevista no artigo 151, inciso VI, e no artigo 155-A,
ambos do Caodigo Tributario Nacional — CTN.

3. Por sua vez, a Lei n® 10.522/2002, em seu artigo 14-C, possibilitou a concessao de parcelamento simplificado
nos seguintes termos: Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento simplificado,
importando o pagamento da primeira prestagdo em confissédo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia do crédito tributario.
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Paragrafo tnico. Ao parcelamento de que trata o caput deste artigo ndo se aplicam as vedagbes estabelecidas
no art. 14 desta Lei.

4. Cumpre, ainda, transcrever o artigo 14-F da Lei n® 10.522/2002: Art. 14-F. A Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no &mbito de suas competéncias, editardo atos necessarios
a execugdo do parcelamento de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

5. Com o intuito de promover a regulamentagao do parcelamento simplificado, foi editada a Portaria Conjunta
PGFN/RFB n°® 15/2009 que estabeleceu, em seu artigo 29, que o débito a ser parcelado ndo poderia ultrapassar
a soma de R$ 1.000,000 (um milhdo de reais).

6. Todavia, ndo ha previsao legal da referida restricdo na Lei n°® 10.522/2002, de modo que a norma prevista na
citada Portaria, emitida a pretexto de suposta regulamentagéo, configura nitida inovagdo no ordenamento
juridico.

7. Nesse contexto, o artigo 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 15/2009 aponta exegese que rompe com a

hierarquia, o que implica, a evidéncia, afronta ao principio da legalidade estrita.

8. Trata-se, portanto, de condigdo imposta pelo Fisco ao contribuinte que ndo existe no diploma legal respectivo,
exigida por meio de mero ato administrativo que nao poderia criar, modificar ou extinguir direitos, em especial em
questdes relacionadas ao parcelamento tributario.

9. Cumpre esclarecer que a instituicao do parcelamento (forma ou condigbes) € uma atividade vinculada a lei e
sua interpretagao deve ser realizada de forma literal.

10. Nesse sentido, eventual delegacao que implique a faculdade de estipular, ao sabor da discricionariedade,
hipéteses excludentes do parcelamento, ou até intepretacdo que induza a este entendimento, viola o postulado
da estrita legalidade.

11. Assim sendo, deve ser afastada a condigdo imposta no artigo 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 15/2009
em razao da violagao do principio da reserva legal em matéria tributaria, possibilitando, caso seja esse o Unico
6bice, o recebimento e processamento do pedido de parcelamento da impetrante, nos termos e efeitos legais.

12. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, por unanimidade, negou
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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