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1. Introducao

O objetivo do presente artigo é examinar a medida caute-
lar fiscal, visando & compreensao das principais regras veicu-
ladas pela Lei 8.397/92. A doutrina se revela escassa e a juris-
prudéncia ainda nao se apresenta estavel, integra e coerente
(artigo 926, do CPC). Tampouco se encontra decisao proferida
em recurso repetitivo (artigo 927, do CPC).

1. Doutor em Direito Tributério pela PUC/SP Professor do IBET e da Escola da Magis-
tratura do Parana. Presidente do Instituto de Direito Tributario de Londrina. Advogado.

2. Especialista em Direito Tributario pelo IBET. Advogada.
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A tarefa proposta — qual seja, examinar e problematizar
as principais regras da lei da medida cautelar fiscal — sera via-
bilizada pela “Teoria do Didlogo das Fontes”, como método de
estudo das disposicoes da Lei n° 8.397/92 a luz do CPC/15 e,
ainda, para viabilizar a comunicacao entre lei especial (medi-
da cautelar fiscal), lei geral (Cédigo de Processo Civil), lei de
execucoes fiscais (Lei n° 6.830/80), lei complementar (Cédigo
Tributario Nacional) e Constituicao Federal.

2. Premissas para a compreensao do tema: limites
constitucionais e da lei complementar

A medida cautelar fiscal foi instituida pela Lei 8.397, com
forte influéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73),
diploma esse que vigorava em 1992, e que previa expressamen-
te o processo cautelar, assim como cautelares tipicas e atipicas.

De acordo com a Lei 8.397/92, Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios podem se valer da medida cautelar fiscal
para a tutela de créditos tributérios e nao tributérios, visando
a efetividade da execucao fiscal.

Trata-se de forma de garantia judicial do crédito tribu-
tario e ndo tributario. O escopo é tutelar o crédito fazendario
para que a execucao fiscal seja efetiva®.

Nota-se que a medida cautelar fiscal constitui forma legal
de restricdo a garantias constitucionais, tais como, direito de
propriedade, autonomia privada e liberdade econ6mica (ar-
tigos 1°, IV; 5°, XXII e XIII e artigo 170, II, pardgrafo tnico,
ambos da CF), pois implica a indisponibilidade de bens, com
grande impacto sobre a atividade empresarial.

Nessa medida, o estatuto constitucional do contribuin-
te! impde limites & atividade legislativa e judicial visando a

3. A medida cautelar fiscal encontra fundamento de validade no artigo 22, inciso I,
da Constitui¢ao Federal, segundo o qual compete a Unido legislar sobre direito pro-
cessual, e ainda nos artigos 183 e seguintes, do Cédigo Tributario Nacional, que
dispbem sobre garantias e privilégios do crédito tributario.

4. STF: RE 18331, Relator Ministro Orozimbo Nonato; ARE 915424, HC 82788 e Al
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garantia do crédito fazendario. As limitagoes constitucionais ao
poder de tributar constituem garantias do contribuinte frente
a atuacdo estatal nos Ambitos legislativo, executivo e judiciario,
de sorte a evitar excessos, abusos, desvios e arbitrariedades®.

Importante lembrar que o artigo 150, caput, da Constitui-
cao Federal, estabelece o didlogo entre o subsistema consti-
tucional tributario e os demais subsistemas constitucionais —
especialmente, os direitos e as garantias individuais previstos
pelo artigo 5° -, visto que o mencionado dispositivo prescreve:
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuin-
te, é vedado (...)”. Significa dizer, portanto, que a Constituicao
Federal contempla outras limitacées constitucionais ao poder
de tributar, além daquelas estabelecidas pelo artigo 150.

Dessa forma, apenas para exemplificar, o devido processo le-
gal e a universalidade de jurisdicao constituem limitagées consti-
tucionais ao poder de tributar, de modo que a medida cautelar fis-
cal terd por limite esses e todos os demais direitos fundamentais.

A restricdo aos direitos individuais, provocada pela con-
cessao de medida cautelar fiscal, hd de ser minima frente ao
sistema de direitos fundamentais dos contribuintes. E ha de
ser suficiente o bastante, tendo-se em conta a efetividade da
execucao fiscal.

A medida cautelar fiscal hé de ser concretamente neces-
séria, além de razoavel e proporcional, em razao do seu cara-
ter excepcional e invasivo.

A Fazenda Publica dispoe da execugao fiscal, regulada pela
Lei 6.830/80, além da autotutela (langcamento, auto de infragéo,

683000, Relator Ministro Celso de Mello.

5. O Estado nao pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do
poder publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria — devem ajustar-se a clausu-
la que consagra, em sua dimenséo material, o principio do substantive due process of
law (CE, art. 5%, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro
de aferi¢io da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. Hiptese em que
a legislacdo tributaria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade. [RE
200.844 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-2002, 22 T, DJ de 16-8-2002.]
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inscrigdo em divida ativa etc.), presuncao de fraude ao crédi-
to tributério (art. 185, do CTN), protesto da certiddo de divida
ativa (art. 1°, pardgrafo Gnico, da Lei n°® 9.492/1997), medidas
administrativas de garantia tais como o arrolamento adminis-
trativo no &mbito da Receita Federal do Brasil (art. 64, da Lei
n° 9.532/1997), averbacio pré-executéria (Lei 13.606/2018 e Por-
taria PGFN 33/2018)%, e, ainda, as garantias e os privilégios do
crédito tributario (artigos 183 e seguintes, do CTN).

A indisponibilidade patrimonial decretada no &mbito da
medida cautelar fiscal pode comprometer a atividade empre-
sarial e os demais credores (inclusive credores privilegiados,
tais como os trabalhadores), dai porque é imprescindivel o ir-
restrito respeito a legalidade e aos direitos fundamentais.

A decisdao que decretar indisponibilidade de bens em
cautelar fiscal devera se nortear pelos vetores veiculados pe-
los artigos 8°, do CPC’, e 20, da Lei de Introducéao as Normas
do Direito Brasileiro?, os quais exigem o respeito a razoabili-
dade, proporcionalidade e atengao as consequéncias praticas
da respectiva medida.

Acrescente-se, ainda, que outra limitagao constitucional
a medida cautelar fiscal radica na lei complementar tributa-
ria, conforme dispoe o artigo 146, da Constituigao de 1988°. Ou

6. Registra-se que a constitucionalidade da averbagao pré-executéria é questionada
por meio da ADI 5.881/DF, ADI 5.886/DF e ADI 5.890/DF.

7. Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

8. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao.

9. Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagées constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
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seja, a lei que regula a medida cautelar fiscal — por ser uma
lei ordinéria — ndo podera dispor de forma diversa aquilo que
ja foi regulado pela lei complementar, tampouco ocupar um
espaco privativo dessa espécie normativa. Em suma, as dispo-
si¢oes do Codigo Tributario Nacional deverao ser respeitadas
na atividade de interpretacao e aplicaciao das regras previstas
pela Lei 8.397/92. Do contrario, havera inconstitucionalidade.

Nesse sentido, a responsabilizagdo de terceiros pelo cré-
dito tributario em processo cautelar fiscal devera observar os
limites estatuidos pelo Cédigo Tributario Nacional, no tocan-
te a disciplina da relacao juridica tributaria (obrigacao, cré-
dito, sujeicao passiva tributaria, decadéncia, prescricao etc.).

Devera também respeitar os limites da responsabilidade
patrimonial tributaria, delineados pelos artigos 184 e seguin-
tes, do CTN, além do instituto da suspensao da exigibilidade
do crédito tributario (artigo 151), dentre outros.

3. Dialogo das Fontes como método integrativo e in-
terpretativo. Compreensao da tutela cautelar fiscal
a luz de varios textos normativos

A “Teoria do Diadlogo das Fontes” defende “a aplicacéo
simultinea, coerente e coordenada das plarimas fontes le-
gislativas”!’, leis especiais e gerais. Assim, o ordenamento

discriminados nesta Constituigao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calcu-
lo e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢éo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, I, das contribuigbes previstas no art. 195,Ie §§ 12 e
13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

10. MARQUES, Claudia Lima. O “diélogo das fontes” como método da nova teoria
geral do direito: um tributo a Erick Jayme. In MARQUES, Claudia Lima, coordena-
¢ao. Dialogo das Fontes: Do conflito a coordenacao de normas do direito brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012 p. 19-20.
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juridico deve ser interpretado de forma unitaria, coordenada
e sistematica.

Ao contrario do que acontece com os critérios classicos
para a solucdo de antinomias normativas, a Teoria do Dialogo
das Fontes defende que as normas néo se excluem, e sim se
complementam, de modo a permitir a harmonia e a coordena-
cao entre tais, em consonancia com os preceitos constitucionais.

Nesse sentido, as regras surgem para serem aplicadas e
nao excluidas umas pelas outras, sobretudo quando se con-
vergem a propositos iguais ou semelhantes®.

Conforme afirma Erik Jayme!?, “o sistema juridico pres-
supOe certa coeréncia — o direito deve evitar a contradicao. O
juiz, na presenca de duas fontes... com valores contrastantes
deve buscar coordenar as fontes, num didlogo das fontes”.

Por essas razoes, o referido método nao se ocupa apenas
da interpretacao do direito, mas especialmente do resultado
da sua aplicacdo. Mais do que a coeréncia do ordenamento,
o dialogo das fontes busca o valor teleolégico, respeitadas, as
bases constitucionais.

Nesse contexto, a “Teoria do Didlogo das Fontes” permite a
aplicacdo conjunta de duas normas ao mesmo tempo, por comple-
mentacao e subsidiariedade, dando maior efetividade ao direito.

Paulo de Barros de Carvalho® ensina que o direito deve
ser interpretado mediante sistemas de linguagens, a partir de
trés planos (sintatico, seméantico e pragmatico), aos quais se

11. MARQUES, Claudia Lima. O “dialogo das fontes” como método da nova teoria
geral do direito: um tributo a Erick Jayme. In MARQUES, Claudia Lima, coordena-
cdo. Didlogo das Fontes: Do conflito a coordenacao de normas do direito brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012 p. 25.

12. JAYME, Erick Apud MARQUES, Claudia Lima. O “di4dlogo das fontes” como
método da nova teoria geral do direito: um tributo a Erick Jayme. In MARQUES,
Claudia Lima, coordenacao. Didlogo das Fontes: Do conflito & coordenacéo de nor-
mas do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012 p. 19.

13. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: linguagem e método. 4. Ed.
Séo Paulo: Noeses, 2011, p. 202-204.
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aplica a interpretacio sistematica, que abarca as demais for-
mas de interpretacao (literal, histérica e teleolégica).

As normas juridicas se inter-relacionam de diversas ma-
neiras, formando um sistema, que parte de um principio uni-
ficador, exercido pela Constitui¢ao.

Karl Larenz® reforcga a relevincia e a pertinéncia da interpre-
tacao sistemaética, e afirma que as disposi¢oes normativas devem
ser interpretadas conjuntamente, de forma que se complemen-
tem, a ponto de atingir a completude do sentido juridico da nor-
ma. E deverdao também ser compreendidas de modo contextual,
de sorte a conferir concordéncia, coeréncia e harmonia aos mais
diversos dispositivos de leis esparsos no ordenamento juridico®.

A disposicao do artigo 1.046, § 2°, do CPC, evidencia o ca-
rater prescritivo do Didlogo das Fontes: “Permanecem em vi-
gor as disposi¢oes especiais dos procedimentos regulados em
outras leis, aos quais se aplicara supletivamente este Cédigo”.

O aludido dispositivo legal confirma a aplicacdo da teo-
ria, de modo que o CPC/15 se aplica conjuntamente a Lei n°
8.397/92'". Tal fato reforca o argumento de que néo se verifica

14. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 4. Ed.
Sao Paulo: Noeses, 2011, p. 216-220.

15. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 5. Ed. Lisboa: Fundacéo Ca-
louste Gulbenkian, 2009, p. 457-462.

16. “[...] Toda a interpretagdo de uma norma tem de tomar em consideragéo, como
vimos, a cadeia de significado, o contexto e a sede sistemética da norma, a sua fun-
¢do no contexto da regulamentagdo em causa. [...] o ordenamento juridico no seu
conjunto, ou pelo menos grande parte dele, estd subordinado a determinadas ideais
juridicas directivas, principios ou pautas gerais de valoragao, a alguns dos quais
cabe hoje o escalao de Direito Constitucional. A sua func¢éo é justificar, subordinan-
do-as a ideia de Direito, as decisoes de valor que subjazem as normas, unifica-las, e
deste modo, excluir na medida do possivel as contradi¢oes de valoragao. [...] A des-
coberta das conexdes de sentido em que as normas e regulacoes particulares se en-
contrem entre si e com os principios directivos do ordenamento juridico, e a sua
exposi¢ao de um modo ordenado, que possibilite a visao de conjunto — quer dizer,
na forma de um sistema — é uma das tarefas mais importantes da Jurisprudéncia
cientifica.” (LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 5. Ed. Lisboa: Fun-
dacao Calouste Gulbenkian, 2009, p. 621-622).

17. ABRAO, Carlos Henrique. Da acéo cautelar fiscal e do arrolamento de bens. 3.
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antinomia ou revogagao, mas sim complementacdo normativa
diante da interpretacao sistematica do ordenamento juridico.

A medida cautelar fiscal apresenta regulagao propria,
prevista pela Lei n°® 8.397/92, com requisitos e hipéteses tipi-
cas de cabimento, o que poderia levar a uma suposta antino-
mia frente ao novel sistema do CPC/15.

Tal fato seria facilmente resolvido pelo critério da especiali-
dade, visto que a norma especifica deve prevalecer sobre a norma
geral, nos termos do artigo 2°, §2°, do Decreto-Lei n° 4.657/1942
(Lei de Introducao as Normas no Direito Brasileiro - LINDB).

Segundo essa linha normativa, as novas regras do CPC/15
néo sao apliciveis ao processo cautelar fiscal, justamente por
se tratar de legislacdo especifica. Todavia, o que aqui se de-
fende nao conduz a existéncia de antinomia, e sim de comple-
mentacao normativa.

Como visto anteriormente, a medida cautelar fiscal sur-
giu da medida cautelar do CPC/73 e com ela ndo apresentava
incompatibilidade, o que afasta os critérios de solucédo de an-
tinomias da LINDB.

Nao obstante, a Lei n°® 8.397/92 apresenta alguns pontos
divergentes do CPC/15, principalmente em razao do sincretis-
mo processual que extinguiu a autonomia do processo cautelar.

Conforme o CPC/15, a tutela cautelar deve ser requerida
dentro do processo principal e ndo mais de forma apartada,
como ainda ocorre com a medida cautelar fiscal. Em razao
disso, questiona-se sobre a validade da Lei n® 8.397/92, ja que
o CPC/15 passou a instituir o sincretismo processual, determi-
nando que a tutela cautelar, devera ser postulada dentro do
proéprio processo principal.

O CPC/15 descartou a necessidade de processo auténo-
mo para a tutela cautelar, cujo requerimento se da antecipa-
da ou incidentalmente dentro do processo principal que bus-
ca satisfazer o direito pretendido. Isso representou o fim da

Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 11 e 43.
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autonomia do processo cautelar, que deixou de ser um tercei-
ro género processual, como visto anteriormente.

A medida cautelar fiscal é oriunda da medida cautelar do
CPC/73, podendo ser representada pelo seguinte diagrama:

Cédigo de Processo Civil

Lei n° 8.397/92 (Medida Cautelar Fiscal)

A finalidade e os requisitos da medida cautelar do CPC/73
permanecem essencialmente os mesmos, o que permite vis-
lumbrar a compatibilidade entre a medida cautelar fiscal da
Lei n° 8.397/92 frente aos comandos do CPC/15.

De qualquer sorte, ainda que nao se aplique a interpreta-
¢ao sistemaética, sob o olhar do didlogo das fontes, a interpre-
tacao histérica requer a necessaria aplicacdo conjunta da Lei
n° 8.397/92 e do CPC/15, justamente porque a medida cautelar
fiscal, antes de ser fiscal, é medida cautelar, de modo que o
instituto deve ser compreendido a partir da sua origem.

As leis infraconstitucionais, a exemplo do Cédigo de Pro-
cesso Civil, Cédigo Tributéario Nacional, Lei de Execucodes Fis-
cais e Lei da Medida Cautelar Fiscal, conferem operabilidade
a Carta Suprema. Configura-se uma simbiose entre normas,
ja que as leis infraconstitucionais ndo existem sem a Consti-
tuicdo, enquanto essa ndo tem efetividade sem aquelas.

Visualiza-se o ordenamento juridico como unidade, mul-
tifacetada, na busca dos mesmos objetivos.

Justamente por se tratar de um sistema uno, as normas de-
vem interagir entre si, e principalmente com o texto constitucional.
N3o se refere, portanto, a sobreposicao de normas, e sim ao didlo-
go, na busca do sentido normativo 6timo, a luz da Constituicdo®.

18. DUQUE, Marcelo Schenk. O transporte da teoria do didlogo das fontes para a
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Por essa razéo, a “Teoria do Didlogo das Fontes” néo se
limita a aplicacdo complementar e subsidiaria do CPC a Lei
n° 8.397/92, e se estende a Constituicdo Federal, ao CTN e a
Lei de Execugobes Fiscais:

CF — Constituigdo Federal

CTN — Cédigo Tributario Nacional

CPC — Cddigo de Processo Civil

LEF — Lei de Execugdes Fiscais

MCF — Medida Cautelar Fiscal (Lei n°® 8.397/92)

4. Osrequisitos da Medida Cautelar Fiscal

Os requisitos da medida cautelar fiscal, previstos conjun-
tamente pelos artigos 2° e 3° da Lei n° 8.397/92, sdo os seguin-
tes: a) prova literal da constituiciao do crédito fiscal; e b) prova
de ato tendente a frustrar a cobranca do crédito, conforme as
hipéteses tipicas de cabimento.

Portanto, a Lei n°® 8.397/92 prescreve requisitos especifi-
cos para a medida cautelar fiscal, o que afirma o carater espe-
cial dessa lei processual.

Segundo a doutrina'?, a prova literal da constituicao do cré-
dito fiscal constitui a probabilidade do direito, enquanto as hi-
poéteses de cabimento do artigo 2° revelam o perigo da demora.

Atualmente, os requisitos tipicos da medida cautelar
fiscal deverao ser compreendidos conjuntamente as normas

teoria da Constitui¢cdo. In MARQUES, Claudia Lima, coordenacao. Didlogo das Fon-
tes: Do conflito & coordenagao de normas do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012 p. 128-144.

19. ELALI André; ZARANZA, Evandro in MARTINS, Ives Gandra da Silva; Rogério Gan-
dra Martins; ELALI, André. Medida Cautelar Fiscal. Sao Paulo: MP Editora, 2006, p.26.
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gerais previstas pelo CPC/15, a luz da Teoria do Didlogo das
Fontes?.

Assim, sao aplicaveis os requisitos tipicos da medida cau-
telar fiscal quando o crédito tributario houver sido constitui-
do em face dos requeridos ou quando o nome desses constar
da CDA. Contudo, quando os terceiros forem incluidos em
sede de cautelar fiscal ou execucao fiscal, a Fazenda Publica
terd o 6nus de comprovar a ocorréncia da plausibilidade do
direito e do perigo da demora, em consonincia ao artigo 300,
caput, do CPC.

A Teoria do Didlogo das Fontes confere embasamento
para tal afirmacéo, ao estabelecer que as normas, nao sao

20. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA ARTIGO
543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PE-
NHORA ELETRONICA. SISTEMA BACEN-JUD. ESGOTAMENTO DAS VIAS OR-
DINARIAS PARA A LOCALIZAQAO DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA. ARTI-
GO 11, DA LEI 6.830/80. ARTIGO 185-A, DO CTN. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INOVACAO INTRODUZIDA PELA LEI 11.382/2006. ARTIGOS 655, I, E 655-A, DO
CPC. INTERPRETAQAO SISTEMATICA DAS LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS
FONTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI DE INDOLE PROCESSUAL. [..] 2. A
execucdo judicial para a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias é regida pela Lei 6.830/80 e, subsi-
diariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. [...] 9. A antinomia aparente entre o arti-
g0 185-A, do CTN (que cuida da decretagao de indisponibilidade de bens e direitos do
devedor executado) e os artigos 655 e 655-A, do CPC (penhora de dinheiro em depdsi-
to ou aplicagdo financeira) é superada com a aplicagido da Teoria pés-moderna do
Dialégo das Fontes, idealizada pelo alemao Erik Jayme e aplicada, no Brasil, pela
primeira vez, por Claudia Lima Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre o
Cédigo de Defesa do Consumidor e o novo Cédigo Civil. 10. Com efeito, consoante a
Teoria do Didlogo das Fontes, as normas gerais mais benéficas supervenientes prefe-
rem a norma especial (concebida para conferir tratamento privilegiado a determina-
da categoria), a fim de preservar a coeréncia do sistema normativo. 11. Deveras, a ra-
tio essendi do artigo 185-A, do CTN, é erigir hip6tese de privilégio do crédito
tributério, ndo se revelando coerente “colocar o credor privado em situagao melhor
que o credor publico, principalmente no que diz respeito a cobrancga do crédito tribu-
tério, que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e seguintes da
Constituicao Federal de 1988)” (REsp 1.074.228/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008).12. Assim, a inter-
pretagao sistemética dos artigos 185-A, do CTN, com os artigos 11, da Lei 6.830/80 e
655 e 655-A, do CPC, autoriza a penhora eletronica de depésitos ou aplicagdes finan-
ceiras independentemente do exaurimento de diligéncias extrajudiciais por parte do
exeqiiente. [...] (REsp 1184765/PA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, jul-
gado em 24/11/2010, DJe 03/12/2010)
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exclusivas, e sim complementares, de modo a permitir a coor-
denacdo normativa em consonancia com os valores e limites
constitucionais.

5. Tutela cautelar no CPC/2015

Como vimos, o CPC/15 modificou o CPC/73 no tocante
a disciplina da tutela cautelar. Extinguiu-se a autonomia do
processo cautelar, embora tenham sido preservados os proce-
dimentos cautelares especificos (artigo 1046, § 2°).

Atualmente, a tutela cautelar constitui espécie de tutela
proviséria de urgéncia, juntamente com a outra espécie, a tu-
tela antecipada (artigo 294, paragrafo Ginico).

A tutela proviséria poderé se fundamentar em urgéncia ou
evidéncia (artigo 294, caput). Os requisitos da tutela cautelar sdo
os seguintes: a) probabilidade do direito; e b) perigo de dano ou
risco ao resultado til do processo (artigo 300, caput, do CPC).

O artigo 301, do CPC, estipula exemplos de tutelas caute-
lares tipicas:

“Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efe-
tivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, regis-
tro de protesto contra alienagao de bem e qualquer outra medi-
da idénea para asseguracdo do direito.”

A medida cautelar fiscal esta em sintonia com a disposi-
cao do artigo 301, do CPC, na medida em que significa uma
forma qualificada de arresto e se traduz em medida cautelar
tipica, prevista em lei especifica.

A interpretacao conjunta das disposigoes especiais e ge-
rais — viabilizada por meio da Teoria Didlogo das Fontes — per-

mite algumas conclusoes, ainda que parciais.

A medida cautelar fiscal ha de revelar urgéncia (perigo
da demora e probabilidade do direito), sempre. Do contrério,
a Fazenda Publica tera de aguardar o devido processo legal
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para satisfacdo dos seus direitos subjetivos. Nesse sentido,
um pedido cautelar fiscal fundado em fatos ocorridos héa anos
nao parece digno de protecao cautelar fiscal. Igualmente, um
motivo que néo revele urgéncia e ndo tenha conexio com o
perigo da demora néo é idoneo a protecao cautelar fiscal.

Ainda no tocante ao requisito urgéncia, intenciona-se
agora efetuar algumas distin¢oes pontuais considerando-se as
particularidades da medida cautelar fiscal. A tutela proviséria
de urgéncia seré concedida quando houver probabilidade do
direito e perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Como vimos, a Lei n® 8.397/92 estabelece requisitos tipi-
cos para a demonstracao da probabilidade do direito, destaca-
damente a prova da constituicdo do crédito fazenddrio.

Néao raras vezes, o crédito fazendario nao é constituido
em face de todos os sujeitos passivos da medida cautelar fis-
cal. Isso vem ocorrendo em situacoes nas quais a Fazenda
Puablica suscita a existéncia de sucessdo empresarial, grupo
econdmico, desconsideragido da personalidade juridica, den-
tre outras hipéteses.

Importante lembrar a esse propoésito que a certidao de di-
vida ativa devera conter o nome dos sujeitos passivos (art. 202,
I, paragrafo Ginico, do CTN c/c art. 2°, §§5° e 6°, Lei n° 6.830/80),
e pretendendo a Fazenda Publica a indisponibilidade de bens
de sujeitos nao integrantes da CDA?!, essa tera o 6nus de com-
provar a probabilidade do direito e o perigo da demora.

A concesséo liminar da medida cautelar fiscal em face
de terceiros cujos nomes nao constam da CDA consubstan-
cia medida excepcional face a inexisténcia de presuncao de
liquidez, certeza e exigibilidade decorrente da inscrigdo em
divida ativa.

21. STJ: REsp 1104900, Relatora Ministra Denise Arruda; e REsp 1110925, Relator
Ministro Teori Zavascki.
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6. Medida cautelar fiscal antes da constituicao (defi-
nitiva) do crédito tributario

Segundo o artigo 1°, caput, da Lei n° 8.397/92, a regra ge-
ral é de que a medida cautelar fiscal é condicionada a consti-
tuicao do crédito tributario (artigos 142 e 150, § 4°, do CTN).

A constituicio do crédito tributario resultard na
delimitacao dos elementos da relagao juridica tributaria (obri-
gacao tributéria), com a identificacao dos sujeitos ativo e pas-
sivo e definicdo do montante da prestacdo pecuniaria.*

Apesar disso, o artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
8.397/92, permite a proposicao de medida cautelar fiscal, inde-
pendentemente da prévia constituicdo do crédito tributario,
em duas hipéteses excepcionais: a) quando o devedor colocar
ou tentar colocar seus bens em nome de terceiros, depois de
notificado pela Fazenda Publica para efetuar o recolhimento
do tributo (artigo 2°, V, b); e b) quando o devedor alienar bens
ou direitos sem comunicar a Fazenda Publica, quando deve-
ria informaé-la (artigo 2° VII).

Ocorre que nao ha crédito tributario sem prévia consti-
tuicao (artigo 142, do CTN), e se essa afirmacao esté correta (e
estd), também nao ha divida ativa, tampouco execucio fiscal.

Nesse caso, ndo se tem conhecimento de quem é o de-
vedor e o credor, tampouco do fato gerador, base de célculo,
aliquota e valor devido. A inexisténcia de crédito tributério in-
viabiliza a propositura da medida cautelar fiscal, pois sequer
é possivel identificar o sujeito passivo contra quem a deman-
da cautelar fiscal devera ser ajuizada, além de ser invidvel a
indisponibilidade de bens até o limite da satisfacao da obri-
gacao (art. 4°, caput, da Lei n° 8.397/92), porquanto o valor da
obrigacao é desconhecido.

22. ABRAO, Carlos Henrique. Da acéo cautelar fiscal e do arrolamento de bens. 3.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 40-41.
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A medida cautelar fiscal é um processo acessoério a execu-
cao fiscal que serve para garantir a satisfacao do crédito tribu-
tario e ndo tributario. Assim, a propositura da medida cautelar
fiscal pressupoée a possibilidade de ajuizamento da execugio
fiscal. A Lei n° 6.830/80 nao apresenta qualquer disposi¢iao
que descarte a prévia constitui¢ao do crédito fazendario.

Ao contrario. Além de previamente constituido, o crédito
fazendario deve ser inscrito em Divida ativa, nos termos do
art. 1°, caput, da 6.830/80. Tanto isso é correto, que o titulo
executivo extrajudicial da execucéo fiscal é a CDA (Certidao
de Divida ativa). Sem constituicdo do crédito tributario, nao
héa titulo executivo extrajudicial, isto é, a CDA, dotado dos
atributos da liquidez, certeza e exigibilidade, o qual é pressu-
posto da execucao fiscal.?

Diante disso, o dispositivo em estudo deve ser compreen-
dido a luz do artigo 174, do CTN*, que tem forca de lei com-
plementar nos termos do artigo 146, da CF.

Embora a expressao “crédito tributario definitivamente
constituido” seja objeto de critica pela doutrina®, a realidade

23. ABRAO, Carlos Henrique. Da agéo cautelar fiscal e do arrolamento de bens. 3.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 42.

24. Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributério prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva. Paragrafo tinico. A prescrigéo se
interrompe: I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagido em execucéo fiscal; II -
pelo protesto judicial; III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o deve-
dor; IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reco-
nhecimento do débito pelo devedor.

25. “[...] Breve observac¢ao denunciara logo a improcedéncia dessa dicotomia insus-
tentavel. Se o langamento é ato administrativo, instrumento introdutério de norma
individual e concreta no ordenamento positivo, desde que atinja os requisitos juri-
dicos para seu acabamento, dado a conhecer o destinatario seu inteiro teor, ingres-
sa no sistema, passando a integra-lo. Outra coisa, porém, é a possibilidade de vir a
ser modificado, consoante as técnicas previstas para esse fim. A susceptibilidade a
impugnagoes é predicado de todos os atos administrativos, judiciais e legislativos
com excecdo somente daqueles que se tornaram imutaveis por forga de prescri¢oes
do proéprio sistema do direito positivo, como é o caso da decisao administrativa irre-
formavel e da deciséo judicial transitada em julgado, ndo mais podendo ser atacada
por acao rescisoria. Entre os atos legislativos, bem o sabemos, existem enunciados
constitucionais que ndo podem ser alterados, sequer por meio de Emendas a
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é que tal expressao denota a existéncia de um crédito devida-
mente constituido pelo lancamento, mas ainda nao definitivo,
face a existéncia de alguma hipétese de suspensao da exigibi-
lidade, nos termos do artigo 151, do CTN.

Tendo por base a conotacdo de “crédito tributario defi-
nitivamente constituido”, o STF editou a Stmula Vinculante
24, que dispoe: “Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributéria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137/1990,
antes do lancamento definitivo do tributo.”

Ou seja, enquanto nao concluido o processo administra-
tivo instaurado pelo contribuinte para revisdo do lancamento
tributério, ndo se configura crime contra a ordem tributéria,
pois aquele podera ser objeto de anulagio (artigos 151, III;
145; e 149, do CTN).

Portanto, o artigo 1°, paragrafo Gnico, da Lei 8.392/97,
deve ser compreendido no sentido de que é cabivel medida
cautelar fiscal mesmo que nao definitivamente constituido o
crédito tributério, nas hipéteses legais retro mencionadas.

Por outro lado, é inconstitucional e ilegal a interpretacao
do dispositivo no sentido de que é cabivel medida cautelar
fiscal sem crédito tributario previamente constituido.

Constituicio. De fora parte esses casos, especialissimos, todos os outros atos, admi-
nistrativos, judiciais ou legislativos, estdo prontos para receber contestagdes, po-
dendo ser modificados. Se tais argumentos tiverem procedéncia, nao havera o me-
nor cabimento em estabelecer a dualidade “provisério/definitivo” como critério de
referéncia a tais atos. Quase tudo no direito seria provisério. Os Ministros de Esta-
do, por exemplo, seriam provisérios, porquanto os respectivos atos de nomeagio
poderiam ser impugnados. Todas as sentencas seriam provisdrias, uma vez que de-
las a parte vencida poderia recorrer. Os acérdaos dos tribunais também seriam pro-
visdrios, na medida em que pudessem suscitar novos apelos. E assim por diante. O
direito seria um corpo de manifestacées interinas, meramente transitérias com ni-
mero reduzido de exce¢des. Um ato administrativo tem-se por pronto e acabado
quando, reunindo os elementos que a ordem juridica prescrever como indispensa-
veis & sua compostura, vier a ser oficialmente comunicado ao destinatério. A con-
tingéncia de estar aberto a refutacées é algo que o préprio sistema prevé e discipli-
na, mas que nao elide a definitividade da figura.” (CARVALHO, Paulo de Barros.
Curso de direito tributario. 23. Edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 487-489).
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Inconstitucional, porquanto ausentes os pressupostos
para intervencdo do Poder Judiciario no direito de proprie-
dade, isto é, ndo ha possibilidade de lesdo ou ameaca de lesao
a direito subjetivo da Fazenda Publica antes de existente o
crédito tributéario (artigo 5°, XXXV, da CF)?.

Além disso, o devido processo legal inviabiliza intromis-
soes desproporcionais, desnecessarias e despidas de razoabi-
lidade no direito de propriedade (artigo 5°, LIV e LV, da CF).

Ilegal, pois o CTN — que tem forca de lei complementar
ex vi do artigo 146, da CF — preconiza uma formulagao tipica
para a relagdo juridica tributéria, de sorte que nao ha crédito
tributario sem prévio lancamento, afora o direito subjetivo do
contribuinte a suspensao da exigibilidade, nos termos do ar-
tigo 151, do CTN.

Ilegal também, pois o CPC/15, na condigdo de diploma
veiculador de normas gerais processuais civis, estabelece que,
a tutela cautelar pressupoée urgéncia, isto é, perigo da demora
e probabilidade do direito (art. 300, caput, do CPC), sendo in-
viavel a invocagao desse ultimo requisito quando inexistente
crédito tributario.

7. Medida cautelar fiscal apés a constituicao do crédito
tributario com exigibilidade suspensa

Como vimos acima, a constituicdo do crédito tributario é
pressuposto para a proposicao de medida cautelar fiscal.

26. “A funcéo jurisdicional, no Brasil, é primazia absoluta do Poder Judicirio. A
idoneidade para dizer o direito aplicdvel é disseminada entre os outros Poderes e
est4 aberta a quem quiser fazé-lo. Inobstante isso, s6 o Poder Judiciario transmite
as suas manifestacdes o peso das decisdes definitivas. Advém dai o rigor da reda-
¢o, constitucional, vedando as leis que impecam, aquele que se viu lesado no seu
direito individual, ou que se sente ameacado de tanto, o recurso de bater as portas
do Poder Judiciario, deduzindo em juizo sua pretensao. Fica assegurado a todos
sem excegdo, o direito a tutela jurisdicional do Estado, com o sainete que lhe é pré-
prio, a aptidao para fazer coisa julgada — a definitividade.” (CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de direito tributario. 23. Edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 202).
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Depois de constituido o crédito tributéario, podera ocor-
rer a suspensido da exigibilidade, nos termos do artigo 151,
do CTN, fato que pode obstar o aforamento da cautelar fiscal.
Essa é a hipétese do artigo 2°,V, “a”, que prevé regra impedi-
tiva da cautelar fiscal:

Art. 2°. A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o
sujeito passivo de crédito tributario ou néo tributério, quando o
devedor:

[..]

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhi-
mento do crédito fiscal:

a) deixar de pagé-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua
exigibilidade.

Portanto, presente algum fato suspensivo da exigibilida-
de tal como previsto pelo artigo 151, do CTN, incabivel caute-
lar fiscal. E o caso da pendéncia de processo administrativo,
que impede a exigibilidade do crédito tributario.

E direito do devedor, discutir, em sede administrativa, a
validade do crédito tributario. Quando se permite a indispo-
nibilidade de bens, antes da constituicao definitiva do crédito
tributério, tolhe-se o direito de questionar a validade do cré-
dito tributario®.

O STJ?® se manifestou no sentido de que a medida caute-
lar fiscal ndo é cabivel quando o crédito tributirio ainda néo
esté definitivamente constituido.

27. DELGADO, José Augusto. in MARTINS, Ives Gandra da Silva; Rogério Gandra
Martins; ELALIL André. Medida Cautelar Fiscal. Sao Paulo: MP Editora, 2006, p. 90-91.

28. PROCESSUAL CIVIL E ,TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N° 282 E 356/STF. ARTIGO 535 DO CPC.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. CAUTELAR FISCAL. LEI N° 8.397/92. PRESSU-
POSTOS. I - A matéria federal objurgada nao foi apreciada pelo Tribunal a quo e nao
foram opostos embargos declaratérios, buscando pronunciamento acerca da questao
suscitada. Incidem, na hipétese vertente, as Simulas n°s 2852 e 356 do STF. II - Ino-
corrente, na hipétese, a alegada violagao ao artigo 535, II, do CPC, uma vez que o
Egrégio Colegiado a quo examinou detidamente a lide posta a apreciagao. O julgador
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O Ministro Francisco Falcao, quando do julgamento do
REsp n° 577.395/PE, afirmou que “a instauracédo da acado cau-
telar fiscal estaria viabilizada ap6s a constituicdo do crédito
tributario”, e que a apresentacido de impugnacdo ao lanca-
mento implica a auséncia de “consumacao” ou “definitivi-
dade”, pois “o langamento ainda pode sofrer alteragées.” No
mesmo julgamento, o Ministro Luiz Fux proferiu voto de vis-
ta, por meio do qual acompanhou o volto do Ministro Relator,
aduzindo que “inexistindo lancamento definitivo, invidvel a
acao cautelar fiscal”.

Ademais, o STJ* efetuou uma importante diferenciagdo
no tocante ao cabimento da cautelar fiscal quando suspensa
a exigibilidade.

néo estd obrigado a discorrer sobre todos os regramentos legais ou todos os argu-
mentos alavancados pelas partes. As proposi¢des poderao ou nao ser explicitamente
dissecadas pelo magistrado, que s6 estara obrigado a examinar a contenda nos limi-
tes da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre convenci-
mento, baseado nos aspectos pertinentes & hipétese sub judice e com a legislagéo que
entender aplicavel ao caso concreto. III - A excecao das hipdteses disciplinadas no
paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n° 8.397/92, nao é cabivel medida cautelar fiscal,
por auséncia de um de seus pressupostos, quando o crédito tributario ainda nao esta
definitivamente constituido, pendente discussao na esfera administrativa. Preceden-
te da Turma (REsp 279.209/RS). IV - Recurso especial da fazenda nao conhecido. Re-
curso especial do contribuinte conhecido apenas em parte e, nesse particular, provi-
do. (REsp 577.395/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/12/2004, DJ 17/12/2004, p. 428, REPDJ 28/02/2005, p. 200).

29. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO SUPERIOR
A 30% DO PATRIMONIO CONHECIDO DO DEVEDOR. ART. 2°, VI, DA LEI N.
8.397/1992. CREDITO TRIBUTARIO AINDA NAO CONSTITUIDO DEFINITIVA-
MENTE. AUSENCIA DE HIPOTESE PARA A INDISPONIBILIDADE DE BENS. 1.
O Superior tribunal de Justica firmou entendimento de que é possivel o deferimento
da medida cautelar fiscal, mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito tributario,
quando o devedor busca indevidamente alienar bens como forma de esvaziar seu pa-
trimoénio e frustrar o adimplemento do crédito tributério, nos termos do art. 2°, V, “b”
e VII, da Lei n. 8.397/1992. 2. Porém, enquanto suspensa a exigibilidade do crédito
tributério, nao se pode pretender a indisponibilidade dos bens do contribuinte/res-
ponsével com base no inciso VI do art. 2° da Lei n. 9.397/1992. Nesse sentido: AgInt no
REsp 1.597.284/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 19/12/2016;
AgRg no AREsp 571.765/DE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
14/11/2014; AgRg no AREsp 534.740/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhies, Segunda
Turma, DJe 29/5/2015; AgRg no REsp 1.443.285/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 16/10/2015. 3. Agravo interno nao provido.(AgInt no
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Conforme o STJ, em que pese prevaleca a regra geral de
que a suspensao da exigibilidade do crédito tributario consti-
tui fato obstativo da cautelar fiscal, é cabivel a medida, quan-
do estiverem presentes os pressupostos prescritos nos incisos
V, b e VII, da Lei n°® 8.392/97, precisamente porque em tais
hipé6teses é dispensada a “constituicdo definitiva do crédito
tributario”, face a adocao de condutas que podem caracteri-
zar urgéncia e, portanto, risco ao crédito tributario.

8. Acionista controlador e dirigente

De acordo com o artigo 4°, §1°, da Lei n° 8.397/92, a indis-
ponibilidade podera ser estendida as pessoas fisicas, sejam elas
sécias acionistas ou sécias administradoras da empresa, ao tem-
po do fato gerador ou do inadimplemento da obrigacéo fiscal.

Embora o artigo 4°, § 1°, tenha se reportado as pessoas
do acionista controlador® e demais dirigentes, o § 2° elucida
que a responsabilizacdo pressupoe o exercicio da “funcio de
administrador”, o que se coaduna ao artigo 135, do CTN.

Trata-se de hipé6tese de indisponibilidade de bens dos
responsaveis, e a invocacdo da responsabilidade tributaria
pela Fazenda Publica impoée alguns cuidados para o deferi-
mento da medida constritiva.

Cuidando-se de divida ativa tributaria, os enunciados da
Lei n° 8.397/92 devem ser compreendidos a luz das regras de

REsp 1426090/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, jul-
gado em 24/10/2017, DJe 10/11/2017).

30. Segundo a Lei n° 6.404/1976, considera-se acionista controlador: “Art. 116. Enten-
de-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: a) é titular de direitos de
s6cio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberagoes
da assembleia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia;
e b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcio-
namento dos érgdos da companhia. Paragrafo Gnico. O acionista controlador deve
usar o poder com o fim de fazer a companbhia realizar o seu objeto e cumprir sua fun-
¢o social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da em-
presa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e
interesses deve lealmente respeitar e atender”.
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responsabilidade tributaria previstas pelo CTN, consoante a
“Teoria do Dialogo das Fontes.”

Nesse sentido, os bens do acionista controlador ou diri-
gente da pessoa juridica poderao ser objeto de indisponibili-
dade por dividas tributéarias, somente se estiverem presentes
os requisitos do artigo 135, do CTN, que devem ser aplicados
concomitantemente com a cautelar fiscal.

Ressalta-se que se o nome do acionista controlador ou do
dirigente constar da CDA, havera prova literal da constituicdo
do crédito em face desses terceiros (artigo 3°, I, da Lei 8.397/92).

Porém, ausente prova de constituicdo do crédito em face
dos referidos terceiros, a Fazenda Publica tera o 6nus de com-
provar a ocorréncia dos pressupostos previstos pelo artigo
135, do CTN?!, de sorte a demostrar a probabilidade do direito
postulado e o perigo da demora em relacdo a satisfacdo do
crédito fazendario (artigo 300, caput, do CPC).

Em outras palavras, a Fazenda Puablica tera de comprovar
a pratica de atos emanados de diretores, gerentes ou repre-
sentantes, com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato
social ou estatutos que tenham resultado em obrigacées tribu-
tarias. Corretamente, o STJ*? tem adotado esse entendimento.

31. FILHO, Sérgio Farina; PEROBA, Luiz Roberto; MASCITTO, Andréa. Medida Cau-
telar Fiscal In Garantias Judiciais no Processo Tributario: Cenarios, perspectivas e de-
safios. MASCITTO, Andrea ... [et al.] - Sao Paulo: Blucher, 2018, p. 63-65.

32. Informativo n° 0281: MEDIDA CAUTELAR FISCAL. BENS. Os requisitos essen-
ciais a imputacgao da responsabilidade secundaria de sécio gerente na execugao fiscal
sdo também necessarios quando em sede de medida cautelar fiscal, diante da
natureza acessoria dessa medida. Dessarte, in casu, faz-se imprescindivel observar
que a indisponibilidade de bens (artigo 4° da Lei n. 8.397/1992), efeito imediato
da cautelar fiscal, s6 pode atingir aqueles de propriedade do acionista controlador e
dos que, em razédo do contrato social ou estatuto, possuam poderes de fazer com que
a sociedade cumpra suas obrigagoes fiscais, revelado que elas tiveram origem em
atos praticados com excesso de poderes ou infragéo a lei, contrato social ou estatuto
(artigo 135 do CTN), tal como apregoado pela jurisprudéncia deste Superior Tribunal
(note-se que, a essas hipéteses, a doutrina acrescenta a da dissolucéo irregular da
sociedade). Assim, o simples fato de os recorrentes terem pertencido ao conselho
administrativo da sociedade anénima néo autoriza tal restri¢do imposta a seus bens.
Precedentes citados: REsp 513.912-MG, DJ 1°/8/2005; EREsp 422.732-RS, DJ 9/5/2005;
REsp 704.502-RS, DJ 2/5/2005; AgRg no EREsp 471.107-MG, DJ 25/10/2004, e REsp
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A restricao ao direito de propriedade s6 sera legitima,
quando o devedor tiver legitimidade para responder pelo dé-
bito, seja por ser contribuinte, seja por ser responsavel.

Assim, o artigo 4°, §1°, da Lei n° 8.397/92 deve ser inter-
pretado de forma conjunta ao artigo 135 do CTN, seguindo a
“Teoria do Dialogo das Fontes.”

Algumas consideracgoes devem ser efetuadas no tocante
ao perigo da demora, quando a cautelar fiscal é intentada
contra terceiros.

O acionista controlador e o dirigente da pessoa juridica
nao sdo sujeitos passivos originarios da relacao juridica tri-
butaria. Em outras palavras, ndao sao contribuintes, pois nao
revelam capacidade contributiva e ndo praticaram o fato ge-
rador da obrigacao tributaria inadimplida.

A medida cautelar fiscal se justifica como método de pre-
vengao, pois busca salvaguardar a satisfacdo do crédito tri-
butario, em razao da urgéncia e do risco de lesdo a efetivida-
de da pretensao executiva. Todavia, se a contribuinte possui
condigodes financeiras de arcar com o débito, ndo ha risco de
frustracéo a pretensao da Fazenda Publica (artigo 4°, § 2°, Lei
8.397/92), ndo ha urgéncia e ndo ha o que se prevenir, sendo
indevida e ilegal a medida contra o terceiro®.

Em conclusao, a indisponibilidade de bens de terceiros
exige - além da probabilidade do direito, na linha do que es-
tabelece o artigo 135, do CTN —, a comprovacao do perigo da
demora (efetivo risco de frustracdo a pretensio da Fazenda
Publica), considerando-se o terceiro e ndo apenas o contri-
buinte devedor, segundo os requisitos previstos pelos artigos
2°,4°, § 2°, da Lei n® 8.397/92.

197.278-AL, DJ 24/6/2002. REsp 722.998-MT, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 11/4/2006.

33. CLEMENTINO, Marcio Bruno Miranda. in MARTINS, Ives Gandra da Silva; Ro-
gério Gandra Martins; ELALIL André. Medida Cautelar Fiscal. Sdo Paulo: MP Edito-
ra, 2006, p. 144.
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9. Grupo de sociedades (grupo econdomico)

De acordo com a jurisprudéncia atual do STJ?, tem pre-
valecido o entendimento de que é cabivel medida cautelar fis-
cal em face de varios sujeitos de direito integrantes de grupo
de sociedades (grupo econémico).®

Em suma, o STJ vem entendendo que o fundamento de
validade do grupo econémico enquanto sujeito passivo tribu-
tario é o artigo 124, incisos I (grupo econémico de fato) e II
(grupo econdémico de direito), do CTN.

Como o artigo 2°, caput, da Lei 8.397/92, estabelece o ca-
bimento de cautelar fiscal em face do sujeito passivo do cré-
dito tributério e nao tributario, segue a conclusao de que os
integrantes do grupo econémico de fato ou de direito pode-
rao ter seus bens indisponiveis em processo cautelar fiscal.
Algumas ressalvas devem ser pontuadas com relacdo a esse
entendimento.

A primeira ressalva é de que o simples fato de um sujeito
de direito pertencer a um grupo de sociedades ndo tem o con-
dao de conduzir a solidariedade passiva tributéria. Prevalece
a regra geral de que sujeito passivo tributario é aquele que
pratica o fato gerador da obrigacédo tributaria. Prevalecem,
igualmente, os principios da separacao patrimonial e autono-
mia da vontade, que tém fundamento constitucional, confor-
me ja decidido pelo STF?*,.

34. REsp 1689431, Relator Ministro Herman Benjamin.

35. Segundo a Lei n° 6.404/1976, a figura do grupo de sociedades é delimitada da se-
guinte forma: Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir,
nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades, mediante convencao pela qual se
obriguem a combinar recursos ou esforcos para a realizacio dos respectivos objetos,
ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns. § 1° A sociedade controla-
dora, ou de comando do grupo, deve ser brasileira, e exercer, direta ou indiretamente,
e de modo permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de direitos de
s6cio ou acionista, ou mediante acordo com outros sécios ou acionistas. § 2° A partici-
pacéo reciproca das sociedades do grupo obedecera ao disposto no artigo 244.

36. “[...] ndo é dado ao legislador estabelecer simples confusao entre os patriménios
de pessoa fisica e juridica, ainda que para fins de garantia dos débitos da sociedade
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Nessa linha de ideias, a segunda ressalva emana do STJ*",

perante a Seguridade Social. [..] A censurada confuséo patrimonial ndo apenas
nao poderia decorrer de interpretagéo do art. 135, II, ¢, da CF, como também néo
poderia ser estabelecida por nenhum outro dispositivo legal. E que impor confuséo
entre os patrimonios da pessoa juridica e da pessoa fisica no bojo da sociedade em
que, por defini¢do, a responsabilidade dos sécios é limitada compromete um dos
fundamentos do Direito de Empresa, consubstanciado na garantia constitucional
da livre iniciativa, entre cujos contetdos esta a possibilidade de constituir socieda-
de para o exercicio de atividade econémica e partilha dos resultados, em conformi-
dade com os tipos societérios disciplinados por lei, o que envolve um regime de
comprometimento patrimonial previamente disciplinado e que delimita o risco da
atividade econdmica. [...] Submeter o patriménio pessoal do sécio de sociedade li-
mitada a satisfacdo dos débitos da sociedade para com a Seguridade Social, inde-
pendentemente de exercer ou néo a geréncia e de cometer ou néo qualquer infra-
¢do, inibiria demasiadamente a iniciativa privada, descaracterizando tal espécie
societaria e afrontando os arts. 5°, XIII e 170, paragrafo Gnico, da Constituigao, de
modo que o art. 13 da Lei n° 8.620/93 também se ressente de vicio material”. (RE
562276, Relatora Ministra Ellen Gracie).

37. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. EXECUQAO
FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMI-
CO. SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC. INO-
CORRENCIA. 1. A solidariedade passiva ocorre quando, numa relacéo juridico-tribu-
taria composta de duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuintes, cada uma
delas esté obrigada pelo pagamento integral da divida. Ad exemplum, no caso de duas
ou mais pessoas serem proprietarias de um mesmo imével urbano, haveria uma plura-
lidade de contribuintes solidarios quanto ao adimplemento do IPTU, uma vez que a
situacio de fato - a co-propriedade - é-lhes comum. (...) 7. Conquanto a expressio
“interesse comum” - encarte um conceito indeterminado, é mister proceder-se a uma
interpretagdo sistematica das normas tributérias, de modo a alcancar a ratio essendi
do referido dispositivo legal. Nesse diapaséo, tem-se que o interesse comum na situa-
¢do que constitua o fato gerador da obrigacao principal implica que as pessoas solida-
riamente obrigadas sejam sujeitos da relagdo juridica que deu azo a ocorréncia do fato
imponivel. Isto porque feriria a l6gica juridico-tributaria a integragao, no pélo passivo
da relagao juridica, de alguém que néo tenha tido qualquer participacio na ocorréncia
do fato gerador da obrigacao. 8. Segundo doutrina abalizada, in verbis: “... o interesse
comum dos participantes no acontecimento factual ndo representa um dado satisfaté-
rio para a defini¢do do vinculo da solidariedade. Em nenhuma dessas circunstancias
cogitou o legislador desse elo que aproxima os participantes do fato, o que ratifica a
precariedade do método preconizado pelo inc. I do art 124 do Cédigo. Vale sim, para
situagdes em que nao haja bilateralidade no seio do fato tributado, como, por exemplo,
na incidéncia do IPTU, em que duas ou mais pessoas sdo proprietérias do mesmo imé-
vel. Tratando-se, porém, de ocorréncias em que o fato se consubstancie pela presenca
de pessoas em posig¢oes contrapostas, com objetivos antagonicos, a solidariedade vai
instalar-se entre sujeitos que estiveram no mesmo polo da relagao, se e somente se for
esse o lado escolhido pela lei para receber o impacto juridico da exagao. E o que se da
no imposto de transmissdo de iméveis, quando dois ou mais sdo os compradores; no
ICMS, sempre que dois ou mais forem os comerciantes vendedores; no ISS, toda vez
que dois ou mais sujeitos prestarem um tGnico servico ao mesmo tomador.” (Paulo de
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para quem a sujeigdo passiva tributaria no ambito do grupo
econdmico de fato pressupde comprovacio de interesse juri-
dico na consumacao do fato gerador da obrigacao tributaria,
conforme estabelece o artigo 124, I, do CTN. Ou seja, néo bas-
ta, a condicao de integrante do grupo econémico, é preciso
ainda, a comprovacao de efetivo interesse juridico no fato ge-
rador da obrigacao tributaria.

Dessa forma, caso o crédito tributario ndo tenha sido
constituido em face dos integrantes do grupo econdmico, o re-
querente nao dispora da prova documental estabelecida pelo
artigo 3°, I, da Lei 8.397/92, isto é, “prova literal da constitui-
¢ao do crédito fiscal”.

Portanto, restara a Fazenda Publica a invocagao do artigo
300, caput, do CPC, para comprovar a probabilidade do direi-
to e o perigo da demora no tocante a extensédo dos efeitos da
obrigacao tributaria para os integrantes do grupo econémico,
ndo constantes da CDA.

10. Sdcios e acionistas nao dirigentes

Como visto, é vidvel a propositura de medida cautelar fis-
cal em face dos dirigentes da pessoa juridica devedora, desde
que comprovados os requisitos estatuidos pelo artigo 135, do
CTN, além da urgéncia e do perigo de dano.

Barros Carvalho, in Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 8 ed., 1996, p. 220) [...]
10. “Para se caracterizar responsabilidade solidéria em matéria tributéaria entre duas
empresas pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro, é imprescindivel que am-
bas realizem conjuntamente a situacio configuradora do fato gerador, sendo irrele-
vante a mera participagio no resultado dos eventuais lucros auferidos pela outra em-
presa coligada ou do mesmo grupo econdémico.” (REsp 834044/RS, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe 15/12/2008). 11.
In casu, verifica-se que o Banco Safra S/A néo integra o pélo passivo da execucio, tio
somente pela presuncio de solidariedade decorrente do fato de pertencer ao mesmo
grupo econdmico da empresa Safra Leasing S/A Arrendamento Mercantil. Ha que se
considerar, necessariamente, que sdo pessoas juridicas distintas e que referido banco
nao ostenta a condicao de contribuinte, uma vez que a prestacao de servico decorren-
te de operagdes de leasing deu-se entre o tomador e a empresa arrendadora. [...] (REsp
884845, Relator Min. Luiz Fux).
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O problema agora proposto refere-se a viabilidade de a
cautelar fiscal ser direcionada a sécios e acionistas de fato ou
de direito, sem poderes de gestido da pessoa juridica, quando o
langamento nao contemplou tais sujeitos de direito como sujei-
tos passivos da obrigacao tributaria; nesse caso, a Fazenda Pa-
blica ndo dispoe de prova literal da constitui¢ao do crédito em
relacdo a esses terceiros, conforme artigo 3°, I, da Lei 8.397/92.

Ausente prova de constituicao do crédito tributério ina-
dimplido em face dos terceiros sécios e acionistas (artigo 3°, I,
da Lei 8.397/92), ainda assim, a cautelar fiscal podera ser ma-
nejada pela Fazenda Publica em face de tais, desde que obser-
vados os requisitos previstos pelo CTN, sobretudo os prazos de
decadéncia e prescricao, além da prépria Constituigao Federal.

No tocante aos sécios e acionistas sem poderes de ges-
tao, os artigos 121, 124 e 126, do CTN?®*, conferem em seu con-
junto fundamento de validade para a sujeicao passiva desses.
Segundo o artigo 121, contribuinte e responsavel sdo pessoas
que mantém vinculo direto e indireto com o fato gerador da
obrigacéao tributéria, respectivamente.

Jéa o artigo 124 estatui que, sdo sujeitos passivos solidarios
as pessoas que manifestam interesse juridico no fato gerador
da obrigacéo tributéaria. E por fim, o artigo 126, do CTN, o qual
estabelece que a capacidade para a pratica do fato gerador
independente de qualquer regularidade juridica.

38. Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniéria. Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagao
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador; II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢io de contri-
buinte, sua obrigacao decorra de disposic¢ao expressa de lei.

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas: I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacio que constitua o fato gerador da obrigagdo principal; II - as pessoas expressa-
mente designadas por lei. Pardgrafo tnico. A solidariedade referida neste artigo nao
comporta beneficio de ordem.

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe: I - da capacidade civil das pes-
soas naturais; I - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem priva-
¢do ou limitagao do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da
administracdo direta de seus bens ou negécios; III - de estar a pessoa juridica regular-
mente constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou profissional.
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No dmbito do Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais (CARF)*, encontra-se relevante precedente que abordou
varias matérias pertinentes a sujeicdo passiva tributaria, e
destacadamente a sujeicdo passiva de pessoas sdcias ou acio-

nistas, sem poderes de gestio.

Conforme o CARF, “a caracterizacdo da solidariedade
por interesse comum na situag¢iao que constitui o fato gerador
exige a demonstracdo de que os sujeitos passivos praticaram
conjuntamente o fato juridico tributario ou desfrutaram de
seus resultados, em razéo de confusdo patrimonial, eventos
que a autoridade fiscal ndo demonstrou, de modo a nao per-
mitir a aplicagao do art. 124, inc. I, do CTN”.

Assim, a imputacdo de solidariedade passiva tributaria
para sécios e acionistas depende da comprovacgao do interes-
se desses no fato gerador da obrigacéo tributaria inadimpli-
da pela pessoa juridica, mediante a pratica conjunta do fato
gerador ou do desfrute do resultado da atividade econémica
desenvolvida pela pessoa juridica.

Enquanto o STJ néo produzir precedente vinculativo so-
bre a matéria (artigo 927, do CPC), nos parece que a orientacdo
do CARF é a que melhor reflete o sentido normativo da matéria.

39. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. Responde pelo crédito tributario lancado
a pessoa juridica cuja criagdo integrou a reorganizagao societéria promovida pelo
grupo empresarial, e tem seu patrimoénio foi formado a partir da execucéo dos objeti-
vos daquelas operagdes, circunstincias que revelam confusdo patrimonial contempo-
ranea a ocorréncia do fato gerador, habil a caracterizar o interesse comum que resul-
ta na solidariedade pelo crédito tributario devido. [...] RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. PESSOAS JURIDICAS. GRUPO ECONOMICO. A caracterizagao da
solidariedade por interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador exige a
demonstragao de que os sujeitos passivos praticaram conjuntamente o fato juridico
tributério ou desfrutaram de seus resultados, em razdo de confuséo patrimonial,
eventos que a autoridade fiscal ndo demonstrou, de modo a nao permitir a aplicacao
do art. 124, inc. I, do CTN. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PESSOAS FISI-
CAS. A autoridade fiscal jamais apontou qualquer ato em afronta a lei ou aos estatu-
tos das companhias em causa que tenha sido praticado pelas pessoas fisicas em anéli-
se, 0 que ndo autoriza a responsabilidade solidéria prevista no art. 135, inc. III, do
CTN. (Acérdao n°® 1101-001.239, proferido no Processo Administrativo Fiscal n°
11516.721847/201107, Relator Benedicto Celso Benicio Junior).
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A carga argumentativa e probatéria recai sobre a Fazenda
Publica, que devera produzir conjunto probatério suficiente
para a demonstragao da probabilidade do direito e do perigo
da demora, ambos vinculados ao terceiro em relagao ao qual
se pretende a indisponibilidade (artigo 300, caput, do CPC).

s .

Por fim, é indispensavel o respeito aos prazos de deca-
déncia e prescrigao, conforme estatui o CTN.

11. Desconsideracao da personalidade juridica
O artigo 50, do Cédigo Civil, dispoe:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracteriza-
do pelo desvio de finalidade, ou pela confuséo patrimonial, pode
0 juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagoes de obrigagoes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

A desconsideragao da personalidade juridica pressupoée o
cometimento de um ato ilicito, isto é, o abuso da personalida-
de juridica, caracterizado por confusao patrimonial ou desvio
de finalidade.

De acordo com a jurisprudéncia dominante do STJ%, a
desconsideracdo consubstancia regra de excecao e medida
dréstica. A interpretacdo e aplicagao do referido dispositivo
deve ser cercada por cautelas, pois rompe a separacio patri-
monial e a autonomia da vontade, e de alguma forma constitui
excecdo aos principios do direito de propriedade, liberdade
econdmica, organizaciao empresarial e devido processo legal.

Em ambito processual, o CPC/15 estabelece rito préprio
para a decisao de desconsideragao, com oportunidade prévia
de defesa e producao de provas. Estatuem os artigos 133 e 135
do CPC/15, respectivamente:

40. REsp 1.421.464-SF, Relatora Ministra Nancy Andrighi; e REsp 948.117-
MS, Rel. Min. Nancy Andrighi.
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Art. 133. O incidente de desconsideracao da personalidade juri-
dica sera instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico,
quando lhe couber intervir no processo.

§ 120 pedido de desconsideragao da personalidade juridica observara
os pressupostos previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipétese de desconsideragio
inversa da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica
serd citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no
prazo de 15 (quinze) dias.

Outra condicionante estd no campo da eficacia da decisao
de desconsideragao. Conforme o artigo 137, do CPC, o acolhi-
mento do requerimento de desconsideracao implica a atracao
do instituto da fraude de execucao, sujeitando o patriménio
alienado a constricdo patrimonial. Significa dizer, portanto,
que a desconsideracio gerara a submissio do patrimonio con-
fundido ou desviado a responsabilidade patrimonial.

Assim, depois da vigéncia do CPC/15, nosso entendimen-
to é de que ndo é mais admissivel a alegacao de desconside-
racao da personalidade juridica como fundamento juridico de
medida cautelar fiscal.

A lei de normas gerais, isto é, o CPC, estabelece um pro-
cedimento proéprio para a constricdo de bens em razao da des-
consideracio da personalidade juridica, sendo indevido o uso
da medida cautelar fiscal para que patrimoénio confundido ou
desviado seja tornado indisponivel cautelarmente.

Assim, a Fazenda Publica devera requerer a desconside-
ragao da personalidade juridica no &mbito da execucao fiscal,
cujo procedimento estabelece o direito ao contraditério e a
ampla defesa previamente & tomada de decisdo a respeito da
desconsideracao (artigos 135 e 136, do CPC).

Diante da prevaléncia do procedimento previsto pelo
CPC/15, eventual tutela cautelar fundada em abuso da per-
sonalidade juridica devera ser requerida no bojo da prépria
execucao fiscal.
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12. Bens que compdéem o ativo permanente

Conforme o artigo 4°, § 1°, da Lei 8.397/92*, a medida
cautelar fiscal recaird apenas sobre os bens que compoéem
o ativo permanente da pessoa juridica devedora. Portanto,
os bens que estado fora do ativo permanente estao a salvo da
indisponibilidade.

Cumpre anotar que as Leis 11.638/07 e 11.941/09 modifi-
caram a Lei 6.404/76, e a conta do ativo permanente passou a
ser tratada de forma diferente de antes. Atualmente, a legis-
lacdo societaria refere-se ao ativo circulante e ao ativo nao
circulante, conforme estabelece o artigo 178.

Em que pese a modificacdo ocorrida na legislagio socie-
taria, entendemos que é possivel a aplicagdo do referido arti-
g04°, § 1° da Lei 8.397/92, equiparando o ativo permanente ao
ativo néo circulante tanto quanto possivel. Assim, a indispo-
nibilidade recairé sobre bens ou direitos de permanéncia du-
radoura, destinados ao funcionamento normal da sociedade.

Compreende-se que a restricdo vinculada aos bens do
ativo permanente estd em consonancia com a Constituicao
Federal e com os designios da tutela cautelar, ndo obstante o
STJ* tenha admitido a extensao para bens que nao compdem
o ativo permanente, com fundamento na presuncio de legi-
timidade dos atos administrativos, supremacia do interesse
publico e efetividade da execucgao.

41. Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzira, de imediato, a indispo-
nibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da obrigagéo. § 1° Na
hipétese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaird somente sobre os bens do
ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador
e aos dos que em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a
empresa cumprir suas obrigagoes fiscais, ao tempo: a) do fato gerador, nos casos de
langamento de oficio; b) do inadimplemento da obrigacao fiscal, nos demais casos.
§ 2° A indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relagao aos bens ad-
quiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado
na funcéo de administrador (§ 1°), desde que seja capaz de frustrar a pretensao da
Fazenda Publica.

42. REsp 513.078, Relator Ministro José Delgado.
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Ainda no &mbito do STJ*, verifica-se a aceitagdo excep-
cional da extensao dos efeitos da cautelar fiscal quando nao
forem localizados no patrimoénio do devedor bens que possam
garantir a execugao fiscal.

A tutela cautelar fiscal ndo tem por propésito a satisfacao
do direito da Fazenda Publica e sim salvaguardar o crédito
fazendario considerando-se o processo principal, no caso, a
execucao fiscal.

A indisponibilidade patrimonial aqui tratada tem natureza
cautelar e ndo executiva. Embora a tutela cautelar fiscal esteja
a servico do processo de execucéo fiscal, é preciso diferenciar
medidas cautelares de medidas executivas, tal qual a penhora.

No processo de execucio fiscal, a Fazenda Publica tera a
prerrogativa de buscar a garantia do crédito fazendéario, segundo
as regras previstas pelos artigos 9° e 835, do CPC. Trata-se de rol
amplo, o qual prevé desde dinheiro até direitos ndo nominados.

Sob o angulo constitucional, é legitimo e coerente o de-
signio da Lei 8.397/92 de limitar o A&mbito da indisponibilida-
de patrimonial. A interferéncia na atividade empresarial e
no direito de propriedade — mediante a indisponibilidade de
dinheiro, percentual de faturamento etc. — constitui medida
excessiva considerando-se o espectro da tutela cautelar, que é
meramente de precaugao, sem carater executivo.

Retirar dinheiro de uma pessoa juridica por forga de uma
medida cautelar fiscal significa realizar o direito da Fazenda
Publica, medida improépria, inadequada e excessiva em um
processo acautelatério, considerando-se especialmente a ati-
vidade empresarial e a comunidade de credores da pessoa ju-
ridica. Nesse sentido, a doutrina de Carlos Henrique Abrao*:

43. AgInt no REsp 1609767 e AgInt no REsp 1603669, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques.

44. ABRAOQ, Carlos Henrique. Da agéo cautelar fiscal e do arrolamento de bens. 3.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 70-71.
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“Definido o ativo ndo circulante como sendo aquele necessario e
indispensavel a realizagdo dos fins para os quais a sociedade se
dispos alcancar, indisputéavel se torna assinalar que a indisponibi-
lidade, em hipétese alguma, poderé pér em risco a atividade em-
presarial, isto é, interferir no exercicio e prejudicar a normalidade
das tarefas, mesmo porque a mens legislatoris revelou intencéo de
preservar o patriménio e garantir a continuacao da empreitada.

(...)

O grau de limitacéo da indisponibilidade se localiza naqueles bens
que fazem parte integrante do ativo néo circulante e, por corola-
rio, garantem o pagamento satisfativo da obrigagao devida — po-
dendo ser adotado como paradmetro o Gltimo balango efetuado.”

Assim, como regra geral, é vedada a indisponibilida-
de patrimonial para além dos bens que compdem o ativo
permanente.

Nao se nega, contudo, que situacoes excepcionalissimas
poderao surgir nas quais a Fazenda Publica fara jus a tute-
la cautelar estendida a outros bens da pessoa juridica. Ainda
que se admita tal excecéao, é indispensavel que a Fazenda Pa-
blica comprove uma situacdo de perigo extremo, com notavel
risco de frustracdo ao crédito fazendario, tal qual desvio de
bens para o exterior ou atividade criminosa comprovada.

Seja como for, nada impede que a Fazenda Publica for-
mule requerimento de penhora de bens no processo de exe-
cucao fiscal e obtenha a garantia do crédito fazendario por
algum dos meios previstos pela lei processual (LEF e CPC).

13. Hipéteses inidoneas de protecao cautelar fiscal face
a auséncia de urgéncia

Segundo a doutrina®, o artigo 2°, da Lei n° 8.397/92, vei-
cula um rol taxativo das hipéteses de cabimento da medida
cautelar fiscal.

45. CLEMENTINO, Marcio Bruno Miranda. in MARTINS, Ives Gandra da Silva; Ro-
gério Gandra Martins; ELALIL André. Medida Cautelar Fiscal. Sdo Paulo: MP Edito-
ra, 2006, p. 140.
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A afericao do perigo da demora é efetuada de acordo com
as situacoes definidas pelo artigo 2°, da Lei n® 8.397/92, exceto
quando o nome do devedor nao constar da CDA, quando en-
tao a Fazenda Publica devera comprovar a existéncia de peri-
go da demora e a plausibilidade do direito, conforme dispoe o
artigo 300, caput, do CPC.

A necessidade da cautelar e a urgéncia (probabilidade
do direito e efetivo perigo) devem ser objeto de comprovacgao
concreta, nos termos do artigo 3°, II, da Lei n° 8.397/92.%6

Ocorre que, como se verd adiante, algumas das hipéteses
de cabimento do art. 2°, da Lei n° 8.397/92, ndo demonstram
qualquer risco de nao recebimento do crédito fiscal.

H& quatro hipéteses de cabimento da medida cautelar
fiscal, em que nao se vislumbra a necessidade e a urgéncia da
medida, e por conta disso, sdo inconstitucionais: a) auséncia
de pagamento no prazo legal, apés a notificacdo da Fazenda
Publica (artigo 2°, V, “a”); b) débitos que superem trinta por
cento do patrimoénio conhecido do devedor (artigo 2°, VI); ¢)
alienacao de bens arrolados sem comunicacao ao Fisco (artigo
2°, VII); e d) declaragao de inaptiddao em cadastro de contri-
buintes (artigo 2°, VIII).

A auséncia de pagamento no prazo legal, depois de rece-
bida a notificagao da Fazenda Publica, constitui mero inadim-
plemento, o que nao revela insolvéncia do devedor ou qual-
quer tentativa de fraude ou ato que vise a impedir a satisfagao
do crédito fiscal. Nao se verifica a necessidade, a urgéncia,
quanto menos o efetivo perigo de lesdo, restando ausente o
requisito do perigo da demora. A inadimpléncia nao implica
por si s6 a pratica de atos tendentes a tornar-se insolvente*’.

46. CLEMENTINO, Marcio Bruno Miranda. in MARTINS, Ives Gandra da Silva; Ro-
gério Gandra Martins; ELALIL André. Medida Cautelar Fiscal. Sao Paulo: MP Edito-
ra, 2006, p. 145.

47. CEZAROTI, Guilherme in MARTINS, Ives Gandra da Silva; Rogério Gandra Mar-
tins; ELALIL, André. Medida Cautelar Fiscal. Sdo Paulo: MP Editora, 2006, p.28-30.
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Em suma, nao ha lesdo ou risco de lesdo que justifique a
interferéncia do Poder Judicidrio no direito de propriedade,
organizacdo empresarial, autonomia da vontade, dentre ou-
tros direitos fundamentais.

De igual modo, a existéncia de débitos, inscritos ou néo
em divida ativa, que superem trinta por cento do patrimonio
conhecido do devedor, nao constitui motivo valido para a de-
cretacdo da medida cautelar fiscal. Nao ha, nesse caso, cor-
respondéncia com eventual frustracdo do processo principal.
Também néo hé indicativo de urgéncia.

Ha3 inclusive dificuldades de ordem prética. Nem sempre
o Fisco dispoe de meios para conhecer a integralidade do pa-
trimonio do sujeito passivo, e, a partir dai, constatar que o dé-
bito ultrapassa trinta por cento do patriménio®. Tal circuns-
tancia inviabiliza a produgéao de provas por parte da Fazenda
Puablica e impede, na pratica, o cumprimento do requisito
estabelecido pelo artigo 2°, VI da Lei n® 8.397/92.

Ademais, o percentual de trinta por cento, por si sé, re-
vela-se inconstitucional; pressupor a insolvéncia do devedor
porque suas dividas totalizam valor superior a trinta por cento
do seu patrimonio é abusivo e desproporcional, até porque na
execucao fiscal a Fazenda Publica dispoe de varios meios para
obter a constricdo patrimonial, tais como, dinheiro, percen-
tual do faturamento, acoes e quotas de sociedades, direitos
aquisitivos, bens intangiveis etc. (artigo 835, do CPC).

Encontra-se pendente de decisdo pelo STJ*, a questédo
pertinente ao cabimento de cautelar fiscal quando presente
o requisito em tela — crédito fazendario superior a trinta por
cento do patrimonio do devedor —, desvinculado do risco de
dilapidac¢ao patrimonial.

Embora nosso entendimento seja pela inconstituciona-
lidade da cautelar fiscal fundada exclusivamente no fato de

48. ABRAO, Carlos Henrique. Da acéo cautelar fiscal e do arrolamento de bens. 3.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 35.

49. REsp 1705580, Relator Ministro Og Fernandes.

816



30 ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL
E O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

o crédito fazendario superar trinta por cento do patriménio
do devedor, o STJ tera a oportunidade de conferir adequada
interpretacdo ao tema, e (espera-se) rechacar a aplicacao da
cautelar fiscal quando ausente efetivo perigo da demora (ten-
tativa de dilapidagao patrimonial etc.).

Nessa mesma linha de ideias, alienar bens ou direitos sem
comunicar o Fisco - exigéncia prevista pelo artigo 64, §3°, da
Lei 9.532/97 — também nao constitui justificativa valida para a
indisponibilidade cautelar de bens. A alienacao de bens arro-
lados néo configura conduta ilicita. A ilicitude (e motivo para
decretacido da medida) estd na auséncia de comunicacao, hi-
poétese que consideramos inidénea a tutela cautelar fiscal.

Néao hé correspondéncia entre a conduta de ndo comuni-
car o Fisco a respeito da alienacdo de bem arrolado e o risco
de lesdo ao direito subjetivo do Fisco, o que avulta o desres-
peito ao devido processo legal.

Permitir a indisponibilidade patrimonial, fundamentada
em auséncia de comunicacgao da transferéncia de bens ao Fis-
co, constitui medida excessiva e desproporcional, pois o arro-
lamento ja consta dos registros publicos.

Vale lembrar que a prova do perigo da demora pertence a
Fazenda Publica, o que nao se verifica, quando da mera auséncia
de comunicacao ao Fisco a respeito da alienagao de bem arrolado.

Nesse sentido, a omissao do sujeito passivo que deixa de
comunicar o Fisco constitui presuncao relativa de fraude, ja
que a inexisténcia de comunicagao é considerada suficiente
para a propositura da cautelar fiscal, nos termos art. 2° VI da
Lei n® 8.397/92%, 0 que contraria a regra veiculada pelo artigo
185, do CTN?®, que deve prevalecer por se tratar de lei com-
plementar (artigo 146, da CF).

50. ABRAO, Carlos Henrique. Da agéo cautelar fiscal e do arrolamento de bens. 3.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 36.

51. Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacao ou oneracéo de bens ou rendas, ou
seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa.
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Por fim, cumpre examinar a hipétese de cassacao da ins-
cricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

As pessoas juridicas tém o dever de se inscreverem junto ao
CNPJ, conforme exigéncia do artigo 61, § 1°, a, da Lei 9.532/97.

Para manterem-se “ativos”, tal classe de contribuintes
tem uma série de deveres, cuja inobservancia podera gerar
a declaracao de inaptiddo de sua inscricao perante o CNPJ,
o que resulta em consequéncias desfavoraveis, dentre elas a
propositura de medida cautelar fiscal.

Tanto o dever de inscrigdo junto ao CNPJ, quanto o de-
ver de regularidade cadastral tém natureza de deveres instru-
mentais (artigo 113, § 2°, do CTN).

Os enunciados constantes dos artigos 80, 81 e 82 versam
hipé6teses de inaptidao da inscricao junto ao CNPJ, assim
como os procedimentos que deverao ser adotados pelo Fisco
para a emissiao do respectivo ato administrativo e, também,
para o restabelecimento da inscricao®.

As hipéteses de declaragao de inaptidao do CNPJ sao as
seguintes: i) ndo apresentacao, quando obrigatério por lei, de
declaracoes e demonstrativos por 5 (cinco) ou mais exercicios,
se, intimadas por edital, ndo regularizarem sua situagao no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicagio da
intimacao; ii) nao existéncia de fato; iii) declaradas inaptas,
nos termos do artigo 81, ndo tenham regularizado sua situa-
¢ao nos 5 (cinco) exercicios subsequentes; iv) extincdo, cance-
lamento ou baixa junto aos respectivos 6rgaos de registro; v)
nao apresentacao, quando obrigatoério por lei, de declaracoes
e demonstrativos em 2 (dois) exercicios consecutivos; vi) ndo
comprovacao da origem, disponibilidade e efetiva transferén-
cia, se for o caso, dos recursos empregados em operacoes de
comércio exterior; vii) ndo localiza¢do no endereco informado

52. Chama a atenco, a quantidade de delegacdes a Receita Federal do Brasil, o que
implica dizer que tema de capital importincia para o sistema de direitos fundamentais
vem sendo regulado por meio de instrumentos secundarios.
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ao CNPJ, nos termos e condig¢oes definidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

A declaracao de inaptidao do CNPJ e a prova da “prévia
constituicao do crédito tributario” constituem fatos suficien-
tes a decretacdo da medida cautelar fiscal, nos termos do arti-
go 2°, inciso VIII, da Lei 8.397/92.

Nao se exige insolvéncia ou atos que denotem o intento
de fraudar o crédito tributério ou, ainda, esvaziamento patri-
monial. Bastam a declaracdo de inaptidao (ato unilateral que
implica privagao de direito subjetivo das pessoas juridicas) e
a prova de constitui¢do do crédito tributario. Pouco importa o
tamanho do patrimoénio da pessoa juridica, ou o valor do cré-
dito tributério constituido.

Também aqui se vislumbra hipétese inidénea a prote-
cao cautelar fiscal. Nao hé urgéncia, haja vista que as hip6-
teses de declaragao de inaptiddo do CNPJ nio presumem au-
séncia ou insuficiéncia patrimonial capazes de comprometer
a efetividade do processo de execucgao fiscal.

A declaracao de inaptidao do CNPJ constitui san¢ao nao
patrimonial utilizada pelo Fisco em prol da fiscalizacdo de
tributos. Trata-se de instrumento a servigo da Administracao
Tributaria, importante no sistema de deveres instrumentais
com vistas a realizacao do principio da eficiéncia.

Néao ha, nesse particular, risco de lesdo ao crédito tribu-
tario (direito subjetivo do Fisco). Também nao ha conexao en-
tre o motivo da indisponibilidade patrimonial (declaragao de
inaptiddao do CNPJ), o processo cautelar e o processo de exe-
cucao fiscal, o que acarreta violacdo ao devido processo legal.

Denota-se, portanto, que as quatro hipéteses de cabi-
mento acima referidas nao satisfazem os requisitos necessa-
rios para a protecdo cautelar fiscal, e por isso ha violacao ao
devido processo legal e a universalidade de jurisdi¢ao.
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14. Conclusées

A medida cautelar fiscal constitui instrumento legitimo para
a garantia do crédito fazendario (tributério e néo tributario), ob-
servados os limites legais e constitucionais. O uso da medida
cautelar fiscal nao podera significar medida desproporcional e
néao razoéavel, respeitados, sempre, os direitos fundamentais.

Além disso, as disposicoes do CTN sao condicionantes
para a compreensao e aplicacdo das regras veiculadas pela
Lei 8.397/92. Assim, institutos tipicos da lei complementar, tais
como crédito e obrigagao tributéria, sujeicao passiva, dentre
outros, quando referidos pela Lei 8.397/92, deverao ser com-
preendidos e aplicados a luz da formulacao efetuada pelo CTN.

O CPC/15 - diploma que veicula normas gerais em maté-
ria processual civil - deve ser aplicado conjuntamente as dis-
posicoes da Lei 8.397/92, respeitadas as especificidades ine-
rentes a tutela do crédito fazendéario.

Incabivel medida cautelar fiscal quando inexistente cré-
dito tributéario, por auséncia de pressuposto légico para a tu-
tela cautelar.

Por outro lado, presentes as circunstncias estabelecidas
pelo artigo 2°, incisos V, b e VII, da Lei n° 8.392/97, é cabivel
medida cautelar fiscal, ainda que suspensa a exigibilidade do
crédito tributéario (artigo 151, do CTN).

A indisponibilidade de bens de terceiros (dirigentes, s6-
cios, acionistas, grupo de sociedades) é admissivel em proces-
so cautelar fiscal, desde que respeitadas, as disposi¢oes cons-
titucionais, do CTN e das demais fontes normativas diretas
(Lei da Medida Cautelar Fiscal e Lei de Execucoes Fiscais).

Portanto, quando o nome do terceiro nao constar da CDA,
a Fazenda Publica tera o 6nus de comprovar a probabilidade
do direito e a urgéncia considerando-se a pessoa do terceiro, e
nao apenas do contribuinte devedor principal. Indispensavel,
nesse ponto, o irrestrito respeito aos prazos de decadéncia e
prescricao estatuidos pelo CTN.
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Depois do advento do CPC/15, a desconsideracao da persona-
lidade juridica apenas podera seré arguida em execucéo fiscal, ve-
dada a utilizacdo de medida cautelar fiscal para a indisponibilida-
de de bens com fundamento em abuso da personalidade juridica.

E vedada a indisponibilidade patrimonial para além dos
bens que compoem o ativo permanente da pessoa juridica
devedora. Contudo, em situagdes excepcionalissimas (trans-
feréncia de bens para o exterior, atividade criminosa compro-
vada etc.) pode ser cabivel a indisponibilidade patrimonial de
outros bens da pessoa juridica além daqueles que compéem o
ativo permanente.

Por fim, h4 hipéteses tipicas de cabimento da medida cau-
telar fiscal que sdo inconstitucionais, pois ndo representam si-
tuacdo de urgéncia, probabilidade do direito e efetivo perigo
ao crédito fazendario. E por isso nao justificam a intervencao
do Poder Judiciario no direito de propriedade do contribuinte.
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