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PARECER SEI N° (26 /2019/CAT/PGACTP/PGFN-MF

C k VPIS/PASE_P E COFINS. ALIQUOTA ZERO.

Projeto de Lei n® 10850/2018 que altera o art. 1° da
~Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004. Incidéncia da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes na importagio e na comercializagio do
* mercado interno dos produtos orgénicos de que trata
a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Analise
restrita aos aspectos juridico-tributarios. ,

. Processo SEI n° 12100.1032 14 /_201 8-91

1. | A Chefia de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda encaminhou a esta
Procuradoria-Geral o NProcesso n® 12100.103211/2018-91, o qual contém o Projeto de Lei n°
10850/2018, de autoria de S. Exa. o Deputado Max Beltréo, acompanhadd da respectiva exposigio de
motivos, que tem por objeto a redugdo a 0 (zero) das aliq‘uotas da contribuigio para o PIS/PASEP ¢ da
Contribuigsio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importagio e sobre a
receita bruta de venda no mercado interno de alimentos orgénicos destinados ao consumo humano,

certificados na forma da Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

2. " A alteragdio legislativa proposta prevé:

< PGFN CAT PIS COFINS organicos>



reza.

5.

Art. 1°O art. 1°da Lei n®10.925, de 23 dejulho de 2004, passa a vigorar com a seguinte

redagfo:

XLII — alimentos organicos destinados ao consumo humano, certificados na forma da

Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data’de sua publiéag:éo.
O caput do artigo 1° da da Lei n® 10.925, de 23 de julho de-2004, por sua vez, assim

“Art. 1° Ficam reduzidas a.0 {zero) as aliduotas da contribui¢fio para o PIS/PASEP ¢
da Contribuig#io para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na

importagio e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de:

E o necessario a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.
--

Como se verifica, o Projeto de Lei em pauta trata da aplicagfio de aliquota zero ao PIS

e 2 COFINS incidentes sobre a importagio ¢ a receita bruta decorrente da venda no mercado interno de

alimentos organicos destinados ao consumo humanao, certificados nos termos da Lein® 10.831, de 23 de
dezembro de 2003.

6.

As contribuigdes ao PIS ¢ & COFINS encontram fundamento no art. 195, 1, “B”, da

" Constituigdo Federal, sendo certo que as isengdes a elas relativas deverfio vir previstas em lei ordinaria

especnﬁca de nivel federal, que regule exclusnvamente a materla em pauta ou as referidas contribuigdes,

nos termos do art. 150, § 6°, também da Carta Magna.



7. Dessa forma, o Projeto de Lei em andlise atende as determinagBes constitucionais, -

valendo destacar que ndo se cuida de hipotese em’ que se faz necessdria a edigéo da lei complementar
. » o . ’ X - N P

referida no art. 146, 111, da Constituicdo Federal. Ademais, também se acham atendidos os requisitos da

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 13998‘
8. Sob os aspectos formais, nada ha que se oposto, portanto.

9. Todavia, sob o aspecto material, deve ser feita ressalva. A isengio prevista é hipotese
que configura rentincia de receita, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2000 (Lei de Kesponsabilidade Fiscal), que dispde: .

§ 10 A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, érédito presumido, concessio
de isengdio em carater ndio geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tribuf[ds ou contribuig‘c")es; ¢ outros
beneficios que correspondam a tratarﬁento diferenciado.”
: N A
10. : Dessa forma, necesséria a observancia do disposto no art. 14, caput e incisos 1 e Il da

Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir transcritos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renGncia de receita deverd estar acompanhada de esﬁmativa do
xmpacto orcamentano-f‘ naneeiro no exercicio em que deva i mlcxar sua vxgencna e 1os
dois segumtes, atender ao disposto na lei de dlremzes orgamentanas ea pelo menos
uma das segumtes condigdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 200]) (Vide Lei
n° 10. 776 de 2001) .

I- demonstrag:ﬁo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estnmatwa
de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio'da lei de diretrizes orgamentarias;

I1:- estar acoﬁpanl1ada de medidas de'compehsag:ad, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, prové:ﬁente da elévag:ﬁo de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criag;éo de tributo ou contribui¢io.”



11. 7 Cumpre ressaltar nio esténnos diante das exceges indicadas no art. 14, § 3°, inciso |,
da citada Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, as quais se referem & dispéx)sa para a
) apresenté@ﬁo de medidas de compensagdo no caso dos Impostos de Importacio e Exportagdo, do
Imposto sobre Produtos Industrializados e do Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou

relativas a titulos ou valores mobiliarios.

2. Assim, em que pese a possibilidade de utilizagdo de t‘ributo em carater extraﬁscal’, bem
como  da aplicagdo do principio do “poluidof—pagador”,. a fim de estimular a producdo de produtos
orgénicos no pais, fato ¢ que ndo ha na justificagdio do Projeto de Lei em analise previsdo acerca da -
estimativa do impacto orc;amentério-ﬁnanceirod ser ocasionado pela reniincia de receita, restando

desatendido 0 comando do art. | 13 do‘ADCT eart. 14, incisos L e 1], da Lei ‘de Responsébilidade Fiscal.
- -
13. Pelo exposto, concluimos que:

(i) Sob o aspecto fo‘rmal, a alteragdo IegiSlativa cotisistente na inserg¢do do inciso XLII ao art. 1°da Lei
n° 10.925, de 23 de julho de 2004, atende ao principio da reserva legal, nos moldes do art. 150, § 6°, da.

Constituigdo Federal; | » - '
| (i) Todavia, a n3o-consideragio da rentincia na estimativa de recéita da lei orgamentaria }e a falta da

proposta de medidas de cdmpensagﬁq resultam no desa‘;éndimento ao art. 1,13 do ADCT ¢'art. 14 da Lei

Comp’leme‘nt’ar n° 101, de 04 de maio de 2000.

14. E 0’ parecer Cjue submetemos & apreciag@o superior. CQORDENACAO-GERAL DE
ASSUNTOS TRIBUTARIOS. De Sio Paulo para Brasilia, 14 de dezembro de 2018. -

@/12 nut ™
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