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Apelante: SEPCOL1 Construgfes do Brasil LTDA
Apelada: SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Relator: Desembargador Alcides da Fonseca Neto

ACORDAO

APELACAO CIVEL. CONTRIBUICAO ADICIONAL PELO
SENAI. EM TIDADES CIVIS QUE DEIXARAM DE SER
RESPONSAVEIS APENAS PELO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO SOCIAL. MANUTENCAO DA
ATRIBUICAO DE FISCALIZACAO E COBRANCA DA
CONTRIBUICAO ADICIONAL. CARACTER
PARAFISCAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
INDUSTRIA CONFORME CLASSIFICACAO NACIONAL
DE ATIVIDADES ECONOMICAS. BASE DE CALCULO
CORRETA. HONORARIOS RECURSAIS.
MANUTENCAO DA SENTENCA ATACADA.

Sentenca que julgou procedente em parte a acdo de
cobranca de contribuicdo adicional prevista no artigo 6°,
do Decreto-lei n° 4.048/1942, por entender preenchidos
0s requisitos legais. Apelo do réu. De fato, a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicbes
sociais destinadas as entidades civis que atuam em
colaboracdo com o Poder Publico, tais como o SENAI, foi
transferida para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 6rgdo da Unido Federal, conforme artigo 3°, da Lei
Federal n°® 11.457/2007. Ocorre que a presente demanda
ndo pretende o recebimento de contribuicdo social, mas
contribuicdo adicional prevista no artigo 6°, do Decreto-

Lei n° 4.048/1942, que detém carater parafiscal, ndo se
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sujeita a inscricdo em divida ativa, lancamento tributario
ou execucao fiscal. Trata-se, portanto, de exigéncia que
esta excluida da capacidade tributéaria ativa da Receita
Federal do Brasil. Com efeito, ndo ha o que se falar em
ilegitimidade ativa ou incompeténcia da Justica Estadual.
Precedente do STJ em que realizado o distinguising.
Contrato social do demandado-recorrente que indica
como objeto social atividade ligada a construcdo de
estacOes e redes de distribuicdo de energia elétrica (fls.
85, indexador 000083), servico do ramo industrial,
conforme  Classificagdo  Nacional de  Atividades
Econdmicas — CNAE 4221-9/02. Fato gerador da exagéo
parafiscal demonstrado. Base de calculo que deve
considerar a atividade preponderante que, no caso, é
obra de infraestrutura. Manuteng&o da sentenca atacada
que se impde. Honorarios recursais. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0166891-13.2017.8.19.0001, em que é apelante SEPCO1 CONSTRUCOES DO
BRASIL LTDA e apelado SENAI - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL.

ACORDAM os Desembargadores que integram a 242 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em desprover

0 recurso, nos termos do voto do relator.

VOTO DO RELATOR
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Trata-se de acgdo de cobranca ajuizada pelo SENAI - SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL em face do SEPCO1
CONSTRUCOES DO BRASIL LTDA em que pleiteou o pagamento de contribuicéo

adicional, na forma do artigo 6°, do Decreto-lei n°® 4.048/1942.

Asseverou, para tanto, que o demandado exerce atividade industrial e

possui mais de 500 (quinhentos) operarios, fato gerador da exacéao pretendida.

A sentenca proferida pela ilustre magistrada Camilla Prado, da 412
Vara Civel da Comarca da Capital, diante da regularidade do tributo cobrado, julgou
procedente em parte o pedido, nos seguintes termos (fls. 146/148, indexador
000146):

(...) Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE A
PRETENSAO, para condenar a parte ré ao pagamento da quantia de
R$ 19.378,27 (dezenove mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e
sete centavos), acrescida de juros de mora a contar da citagdo e
corregcdo monetéaria a contar da apuragdo da divida, em 11/10/2016
(fls. 56/58).

Condeno a parte ré ao pagamento das despesas do processo, bem
como de honorarios advocaticios, que arbitro, com fulcro no art. 85 §
2° do Novo Cadigo de Processo Civil, em 10% (dez por cento) sobre

o valor da condenacé&o.

Publique-se e intimem-se. Com o transito em julgado, certificado o

correto recolhimento das custas, dé-se baixa e arquivem-se.

Inconformado, o réu interpds apelacdo a fls. 246/270 (indexador
000246), em que reiterou a preliminar de ilegitimidade ativa do autor para a cobranca
e a incompeténcia absoluta da Justica Estadual apreciar a matéria, que envolve
tributo federal. No mérito, reafirmou que ndo se enquadrar no artigo 2°, do Decreto-
lei n°® 6.246/44 ou no artigo 6°, do Decreto-lei n°® 4.048/1942.
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Contrarrazbes a fls. 272/319 (indexador 000272), em prestigio ao
julgado.

E o relatério.

O réu-apelante se insurgiu contra a sentenca que reconheceu como
devida a contribuicdo adicional prevista na forma do artigo 6°, do Decreto-lei n°
4.048/1942, no valor de R$ 19.378,27 (dezenove mil, trezentos e setenta e oito reais

e vinte e sete centavos).

Reiterou as preliminares de ilegitimidade ativa da demandante-
recorrida para cobrar a exagcdo e de incompeténcia absoluta da Justica Estadual

apreciar a matéria, que envolve tributo federal.
A tese ndo merece prosperar.

De fato, a responsabilidade pelo recolhimento das contribuicbes sociais
destinadas as entidades civis que atuam em colaboracdo com o Poder Publico, tais
como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX e ABDI foi transferida
para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo da Unido Federal, conforme
artigo 3°, da Lei Federal n® 11.457/2007, que dita:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a
Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal
do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e
recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢
do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicao.
(Vide Decreto n°® 6.103, de 2007).

Art. 3° As atribui¢cbes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as

contribuicbes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades
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e fundos, na forma da legislacdo em vigor, aplicando-se em relacdo a
essas contribuigbes, no que couber, as disposicdes desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente
contribuigbes cuja base de célculo seja a mesma das que incidem
sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras

bases a titulo de substituigc&o.

Com efeito, apds o prazo estatuido no artigo 16, do mencionado
diploma legal, o autor-apelado deixou de ter legitimidade ativa ad causam para
acOes de cobranca de contribuicfes tributarias a ele destinadas, centralizada toda a
arrecadacao no 6rgao central federal:

Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més
subseqiente ao da publicacdo desta Lei, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei, relativos
as contribuicdes de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei, constituem

divida ativa da Uniao.

81° A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, o disposto no caput deste
artigo se estende a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
- FNDE decorrente das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e

3° desta Lei.

Ocorre que a presente demanda nado pretende o recebimento de
contribuicdo social, mas contribuicdo adicional prevista no artigo 6°, do Decreto-Lei
n° 4.048/1942, que detém carater parafiscal, ndo se sujeita a inscricdo em divida

ativa, langamento tributario ou execucéao fiscal.
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Trata-se, portanto, de exigéncia que estd excluida da capacidade
tributéria ativa da Receita Federal do Brasil prevista no artigo 3°, 82° da Lei n°
11.457/2007.

Com efeito, ndo h4 o que se falar em ilegitimidade do autor-apelado
para buscar a exagao pretendida ou incompeténcia da Justica Estadual, por néo se
tratar de tributo federal e por ser o autor-apelado pessoa juridica de direito privado

nao integrante da Administracéo Publica.

Nesse sentido, colaciona-se entendimento recente do Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. LEGITIMIDADE DO SENAI PARA
PROMOVER ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO
ADICIONAL. PRECEDENTES. DISTINGUISHING ENTRE AS
CONTRIBUICOES DEVIDAS A TERCEIROS, CUJA
LEGITIMIDADE ATIVA PARA COBRANCA PASSOU A SER DA
PGFN EM RAZAO DO ART. 16 DA LEI N° 11.457/2007 E A
CONTRIBUICAO ADICIONAL PREVISTA NO ART. 6° DO
DECRETO-LEI N° 4.048/1942, CUJA LEGITIMIDADE ATIVA PARA
COBRANCA PERMANECE COM O SENAIL. RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM PARA JULGAMENTO DAS QUESTOES
PREJUDICADAS. AGRAVO INTERNO CONHECIDO PARA, EM
JUiZO DE RETRATACAO, CONHECER DO AGRAVO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO SENAL. (STJ, Agint no
Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.320.300 — RJ
Ministro Relator MAURO CAMPBELL MARQUES, 22 Turma, DJ
26/04/2019)
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No mérito, o autor-apelante defendeu que n&o exerce atividade
industrial, motivo pelo qual ndo se enquadra no fato gerador da exacéo prevista no
Decreto-lei n°® 6.246/44 ou no Decreto-lei n° 4.048/1942:

Art. 6° A contribuirdo dos estabelecimentos que tiverem mais de
guinhentos operarios sera acrescida de vinte por cento. (Vide
Decreto-Lei 4.936, de 1942)

Paragrafo Unico. O Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios aplicard o produto da contribuicdo adicional referida
neste artigo, em Dbenefico do ensino nesses mesmos
estabelecimentos, quer criando bolsas de estudo a serem
concedidas a operarios, diplomados ou habilitados, e de excepcional
valor, para aperfeicoamento ou especializacdo profissional, quer
promovendo a montagem de laboratérios que possam melhorar as

suas condic¢des técnicas e pedagogicas.

Contudo, do contrato social do demandado-recorrente, verifica-se que
0 seu objeto social é atividade com fins lucrativos ligada a construcdo de estacdes e
redes de distribuicdo de energia elétrica (fls. 85, indexador 000083), servico do ramo
industrial, conforme Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 4221-
9/02 (F: Construgcao — 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA — 42.21-9 Obras para
geracdo e distribuicdo de energia elétrica e para telecomunicacdes — 4221-9/02

Construcao de estacdes e redes de distribuicdo de energia elétrica).

Frise-se que a atividade preponderante é aquela elencada no objeto
social da sociedade, de maneira que ainda que exercidas mais empresas, a
realizagdo de obras de infra-estrutura é que sera considerada na base de célculo da

contribuicao adicional.

Com efeito, justifica-se a manutencdo da sentenca que julgou

procedente em parte a acdo de cobranca movida pelo autor-apelado, condenada a
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ré-apelante ao pagamento de R$ 19.378,27 (dezenove mil, trezentos e setenta e oito
reais e vinte e sete centavos), acrescida de juros de mora a contar da
citacdo e correcAo monetaria a contar da apuracdo da divida, ocorrida em
11/10/2016.

Por fim, verifica-se que a sentenca atacada foi prolatada quando ja

vigente o novo diploma processual.

Dessa forma, aplicavel a hipdétese o disposto no artigo 85, 811° do
Caodigo de Processo Civil, que prevé a majoracdo do percentual fixado a titulo de

honorarios advocaticios conforme recursos interpostos:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor. (...)

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em
grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 88 20 a
60, sendo vedado ao tribunal, no cébmputo geral da fixacdo de
honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar o0s
respectivos limites estabelecidos nos 88 20 e 30 para a fase de

conhecimento.

E, considerado o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para
0 seu servico, resultantes da interposicao de apelacdo pela embargante, justifica-se

a majoracao da verba sucumbencial em 15% sobre o valor da condenacéao.

Ante 0 exposto, voto no sentido do DESPROVIMENTO DO RECURSO,
elevados os honorarios advocaticios para 15% (quinze por cento) sobre o valor da

condenagéo, na forma do artigo 85, §11°, do Cadigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, de de 2019

DESEMBARGADOR ALCIDES DA FONSECA NETO
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