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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5011647-18.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: DANNY MONTEIRO DA SILVA - SP164989-A
AGRAVADO: MASTERTOOL GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA - EPP
Advogado do(a) AGRAVADO: ANTONIO JOSE IATAROLA - SP149975

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5011647-18.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: DANNY MONTEIRO DA SILVA - SP164989-A
AGRAVADO: MASTERTOOL GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA - EPP
Advogado do(a) AGRAVADO: ANTONIO JOSE IATAROLA - SP149975

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido Federal contra decisdo que, em sede de execugdo
fiscal, indeferiu a inclusao dos so6cios administradores no polo passivo.

A agravante alega, em sintese, a ocorréncia de apropriagdo indébita devido a auséncia do repasse das
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contribui¢des previdenciarias devidas pelos segurados-empregados.
O pedido de concessao de efeito suspensivo foi indeferido.
Sem contraminuta da agravada.

E o relatorio.

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5011647-18.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 01 - DES. FED. VALDECI DOS SANTOS

AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: DANNY MONTEIRO DA SILVA - SP164989-A
AGRAVADO: MASTERTOOL GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA - EPP
Advogado do(a) AGRAVADO: ANTONIO JOSE IATAROLA - SP149975

OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

No que se refere a inclusdo dos sdcios, pessoas fisicas, no polo passivo da execucao fiscal, na decisdo
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proferida em sede de recurso repetitivo pelo Supremo Tribunal Federal (RE 562.276/PR) foi reconhecida a
inconstitucionalidade material e formal do art. 13 da Lei 8.620/93, o qual estabelecia a responsabilidade
solidaria do titular da firma individual e dos sdcios das sociedades por quotas de responsabilidade limitada
por débitos relativos a contribuigdes previdencidrias. Posteriormente, o mencionado dispositivo foi revogado
pela Lei n® 11.941/2009.

Consoante estabelecido no julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, o art. 135, 111, do CTN
responsabiliza apenas aqueles que estejam na dire¢cdo, geréncia ou representagdo da pessoa juridica e somente
quando pratiquem atos com excesso de poder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos.

Diante do reconhecimento da inconstitucionalidade material e formal do artigo 13 da Lei n°® 8.620/1993, o
Superior Tribunal de Justica adequou seu entendimento a respeito da matéria, em regime de recurso repetitivo
(543-C do CPC). Confira-se:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR OBRIGACOES
DA SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 13 DA LEI
8.620/93 DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 562.276). RECURSO PROVIDO.
ACORDAO SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08. (REsp
1153119/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJE
02/12/2010)

O entendimento ora esposado também ¢ manifestado por esta Egrégia Corte Regional:

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - AGRAVO LEGAL RESPONSABILIDADE DE SOCIO -
PROVA DAS OCORRENCIAS DO ART. 135, Il DO CTN A SER PRODUZIDA PELA EXEQUENTE -
SOLIDARIEDADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93 - INAPLICAVEL - INCONSTITUCIONALIDADE
INFRACAO AO ARTIGO 30, I B DA LEI 8.212/91 - OCORRENCIA.

I - O dirigente da sociedade contribuinte so responde pelas dividas tributdarias mediante prova de que
resultam de excesso de poder, infracdo a lei, contrato social ou estatuto.

11 - O simples inadimplemento da obrigagdo tributaria ndao configura infragdo a lei.

11l - A solidariedade do art. 13 da Lei 8.620/93 ndo mais existe, vez que foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinadrio n°® 562276 em repercussdo geral.

1V - Com a declaragao de inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93, a solidariedade prevista no art.
4° V, § 2°da Lei 6.830/80 que dava enseja a corresponsabilidade inserida na Certidao de Divida Ativa
perdeu o suporte de validade.

V - Constando no embasamento legal do crédito exequendo valores decorrentes de infragdo a norma prevista
no art. 30, 1 "b" da Lei 8.212/91, cabe aos dirigentes da executada ao tempo dos fatos geradores
responderem pela divida, pois incorrem nas disposi¢oes do artigo 135, Il do Codigo Tributdrio Nacional.

VI - Agravo legal parcialmente provido.

(Agravo Legal em Apelag¢do n. 0002494-37.2010.4.03.9999/SP; Rel. Des. Fed. Cotrim Guimardes, Segunda
Turma, Data de Julgamento: 06/10/2015).
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DE SOCIO . ART. 13 DA LEI 8.620/93. INAPLICABILIDADE. FALENCIA.
DISSOLUCAO IRREGULAR NAO COMPROVADA. LEGITIMIDADE PASSIVA NAO CONFIGURADA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- O Eg. STF, por ocasido do julgamento do RE n. 562.276/PR, reconheceu a inconstitucionalidade material e
formal do artigo 13 da Lei n. 8.620/93, o qual estabelecia a responsabilidade solidaria do titular da firma
individual e dos socios das sociedades limitadas por débitos relativos a contribui¢oes previdenciarias.
Posteriormente, o mencionado dispositivo foi revogado pela Lei n. 11.941/09.

- Por outras palavras, a mera inclusdo dos nomes dos socio s na CDA ndo tem o conddo de efetivamente
redirecionar o feito a eles, tampouco de inverter o onus da prova, como pretende a recorrente. O fator

determinante para incluir os corresponsaveis no polo passivo do executivo fiscal é o atendimento ao disposto
no artigo 135, 111, do CTN.

- Em nenhum momento ficou demonstrada a ocorréncia de uma das hipoteses do artigo 135 do CTN, pelo
que ndo ha se falar em redirecionamento do feito aos socios diretores e representantes. Muito pelo contrario.
ha noticia nos autos de que a sociedade empresdria executada teve sua faléncia decretada, hipotese esta que,
como se sabe, consubstancia dissolu¢do regular.

- Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AG 2015.03.00.026472-7, Relator Desembargador Federal Wilson Zauhy, Primeira Turma;, DJU
01/04/2016).

Destarte, ainda que o socio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado em razao da aplicagao
do art. 13 da Lei 8.620/93 podera responder pelos débitos tributarios caso se subsuma a hipdtese prevista pelo
inciso III do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

Ademais, ainda que se considere o mero inadimplemento de tributos por forca do risco do negécio, bem
como o mero atraso no pagamento de tributos, incapaz de fazer com que os so6cios com poderes de gestao
respondam com seu patrimonio por divida da sociedade, o mesmo ndo ocorre quando ha dissolugdo irregular
da sociedade, devidamente comprovada por meio de diligéncia realizada por oficial de justica, configurando

o descumprimento de deveres por parte dos socios gerentes/administradores da sociedade (cf- Simula 475 do
STF).

Sendo assim, a admissao da corresponsabilidade dos sdcios ndo decorre do fato de terem seus nomes
gravados na CDA, mas da comprovacao pela exequente da pratica de atos, por quem esteja na gestao ou
representacdo da sociedade, com excesso de poder ou a infracdo a lei, contrato social ou estatutos e que
tenham implicado, se ndo o surgimento, a0 menos o inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Nesse sentido, alias, os termos da Portaria n°® 294, foi elaborada orientagdo disponivel no sitio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, dispensando os Procuradores de interpor recurso na seguinte hipotese:

"Por outro lado, o simples fato de o nome do socio constar da CDA, sem que se constate fraude ou
dissolugdo irregular da empresa, ndo justifica a interposigdo de recurso por parte da PGFN, quando a
exclusdo do referido socio do polo passivo da execugdo, pelo juiz, tiver se dado em razdo da
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8620/93. Nessas hipoteses (execugdo movida ou redirecionada contra
socio cujo nome conste da CDA, fundada, apenas, no art. 13 da Lei 8620/93, e ndo no art. 135 do CTN),
aplica-se a dispensa constante do "caput" do presente item, eis que ndo se visualiza utilidade pratica em se
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recorrer contra as decisoes de exclusdo apenas sob o fundamento de que a CDA possui presungdo de certeza
e liquidez e que o fato de nela constar o nome do socio inverte o onus da prova
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/listas-
de-dispensa-de-contestar-e-recorrer).

Em sintese, a falta de pagamento de tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarrete
a responsabilidade subsidiaria do socio. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes
ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa. (REsp n° 1.101.728/SP, 1* Sec¢ao, Rel.

Min. Teori Albino Zavascki, j. 11.03.2009, DJe 23.03.2009).

Diante do exposto, na hipétese de o sdcio gerente/administrador da sociedade ter provocado dissolucao
irregular da sociedade, descumprindo dever formal de encerramento regular das atividades empresariais, ¢
cabivel sua responsabilizacdo, por for¢a da aplicacdo da Simula 435 do Superior Tribunal de Justica:

"Presume-se dissolvida irregular mente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicagdo aos orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execugdo fiscal para o socio-
gerente".

No caso em exame, da leitura dos titulos executivos que embasam as execugdes fiscais, observa-se que parte
da divida refere-se a contribui¢des descontadas dos salarios dos empregados e nao repassadas a Previdéncia
Social (art. 30, I, "b", da Lei n® 8.212/91), o que configura, em tese, o crime de apropriagdo indébita
previdencidria (CP, art. 168-A), de modo que tal conduta resulta em infragdo a lei, ensejando a
responsabilizacdo pessoal prevista no inciso III do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, seguem precedentes jurisprudenciais:

"TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DO ARTIGO 13, DA LEI 8.620/1993.
CONTRIBUICOES DESCONTADAS E NAO REPASSADAS. INFRACAO A LEI, EM TESE.
REDIRECIONAMENTO: POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

()

4. A simples inclusdo dos nomes dos socios na CDA, porque feita com base em dispositivo legal declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ndo basta para justificar o redirecionamento da execu¢do
fiscal para a pessoa dos socios. Precedentes.

5. A CDA exequenda inclui créditos decorrentes de contribui¢oes descontadas e ndo recolhidas, o que, em
tese, indicaria a ocorréncia do ilicito tipificado no artigo 168-A do Codigo Penal.

6. Presentes na CDA elementos que indiquem a conduta delituosa do socio diretor, gerente ou representante
da pessoa juridica, a época dos fatos geradores, é cabivel a inclusdo deste no polo passivo da execu¢do
fiscal, com fundamento no artigo 135, inciso Il do CTN, em razdo da presun¢do da pratica de ato com
infragdo a lei.

7. Cabera ao executado discutir, na via dos embargos a execug¢do fiscal, a imputagdo da conduta com
infracdo a lei de forma a demonstrar a sua ilegitimidade passiva. Precedente.

8. Extrai-se da altera¢do contratual que a administra¢do da sociedade empresaria é exercida exclusivamente
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pelo socio Inal Junior, o que desautoriza o redirecionamento para os sucessores do socio Inal.
9. Agravo legal improvido."

(Al 00098962820124030000, TRF'3, Primeira Turma, Rel. Juiz Convocado Marcio Mesquita, e-DJF3:
30/09/2013)

"RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUGCAO FISCAL.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. SOCIOS. INCLUSAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. PRESUNCAO
RELATIVA DE CERTEZA E LIQUIDEZ.

1. O Tribunal a quo examinou e decidiu fundamentadamente os pontos suscitados pela parte recorrente, ndo
havendo, assim, por que cogitar de negativa de prestagdo jurisdicional.

2. A imputagdo da responsabilidade prevista no art. 135 do CTN ndo estad vinculada apenas ao
inadimplemento da obrigagdo tributaria, mas a comprovagdo das demais condutas nele descritas: pratica de
atos com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos.

3. A Certiddo de Divida Ativa (CDA) é titulo executivo que goza de presungdo de certeza e liquidez. Ndo
compete ao Judiciario limitar tal presungdo, que, embora relativa, deve prevalecer até a impugnagdo do
socio, a quem é facultado o ajuizamento de embargos a execugdo.

4. A possivel falta de correspondéncia entre o que o titulo formal aparenta ser e o que ele efetivamente é
constitui matéria a ser invocada em sede de embargos, que, se recebidos, impedirdo, até o seu julgamento, os
atos executivos.

5. Recurso especial parcialmente provido." (grifei)

(REsp n°793.554-RS, Segunda Turma, v.u., Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ: 06.12.2005, DJ:
06.03.2006)

Diante do exposto, apresenta-se necessario o provimento do presente agravo, a fim de incluir os s6cios no
polo passivo da execugdo fiscal.

Diante do exposto, mantenho a decisdo acima transcrita e, por isto, dou provimento ao agravo de
instrumento.

E como voto.
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DOS
SOCIOS-ADMINISTRADORES. ART. 135, lll, CTN. INFRAGAO AO ART. 30, |, B, LEI
8.212/91. LEGITIMIDADE PASSIVA. AGRAVO PROVIDO.

1. Sobre a matéria dos autos, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
562.276-PR, declarou a inconstitucionalidade formal e material do artigo 13 da Lei n.
8.620/1993 (hoje revogado pela Lei n. 11.941/2009), que estabelecia a responsabilidade
solidaria do titular da firma individual e dos so6cios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada pelos débitos junto a Seguridade Social.

2. Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento de Recurso Especial
submetido ao regime do art. 543-C do CPC, ajustou seu entendimento sobre a questao a
vista da declaracdo de inconstitucionalidade do mencionado dispositivo legal.

3. Destarte, ainda que o sdécio gerente/administrador ndo possa mais ser responsabilizado
em razao da aplicacao do art. 13 da Lei 8.620/93 podera responder pelos débitos tributarios
caso se subsuma a hipétese prevista pelo inciso Il do art. 135 do Cédigo Tributario
Nacional.

4. No caso em exame, da leitura dos titulos executivos que embasam as execucoes fiscais,
observa-se que parte da divida refere-se a contribuicdes descontadas dos salarios dos
empregados e nao repassadas a Previdéncia Social (art. 30, I, "b", da Lei n® 8.212/91), o
que configura, em tese, o crime de apropriagao indébita previdenciaria (CP, art. 168-A), de
modo que tal conduta resulta em infrag&o a lei, ensejando a responsabilizagdo pessoal
prevista no inciso Il do art. 135 do Cédigo Tributario Nacional.

5. Agravo de instrumento a que se da provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, por unanimidade, deu

provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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