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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. LANCAMENTO DE OFICIO. AFERICAO POR
ARBITRAMENTO. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. DECADENCIA. OCORRENCIA PARCIAL.
MULTA. INFRACOES A OBRIGACOES ACESSORIA E PRINCIPAL. PENALIDADE ISOLADA
APLICADA DE ACORDO COM A LEL. MULTA MORATORIA. REDUCAO. INCIDENCIA DO ART. 35
DA LEI N° 8.212/91, COM A REDACAO DADA PELA LEI 11.941/2009. APLICACAO DA TR E SELIC.

LEGALIDADE.

1. A divida exigida nas execugdes fiscais subjacentes (n°s. 95.0006130-9 ¢ 96.0005848-2), se refere ao nao
recolhimento de contribui¢des previdenciarias no periodo de 01/1985 a 04/1995, bem como a valores de
multa de oficio, aplicadas pela fiscalizacdo, por infracdo aos artigos 33, § 2° ¢ 49, § 1°, letra "b", ambos da
Lein® 8.212/91. As demandas executivas foram ajuizadas respectivamente em 04/12/1995 e 09/08/1996.
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2. A constitui¢do do crédito tributario deu-se em 30/06/1995, data em que a embargante foi notificada. Dessa
forma, deve ser reconhecida a decadéncia dos créditos relativos ao periodo de 01/1985 a 12/1989, inseridos
nas CDA's 32.058.007-5 (de 05/86 a 10/86), 32.058.008-3 (de 07/87 a 11/87) e 32.058.012-1 (de 01/85 a
12/94), nos termos assinalados pela r. sentenga recorrida.

4

3. Aferi¢ao indireta ¢ o procedimento de que dispde o INSS para a apuracdo das bases de calculo das
contribui¢des previdencidrias, quando o contribuinte ndo apresenta elementos suficientes a permitir que a
apuracao direta seja procedida, bem como no caso em que, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer
outro documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade nao registra o0 movimento real de
remuneragdo dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro (artigo 33, § 6°, da Lei n° 8.212/1991),
encontrando sua utilizagdo respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais. Precedentes.

4. No caso, constata-se que por ocasido da fiscalizagdo, a embargante ndo apresentou os documentos
solicitados, por duas vezes, no Termo de Inicio da Acao Fiscal - TIAF, apresentando de forma precaria alguns
elementos que ficaram prejudicados pela falta de livros didrios para confirmacdo, deixando também de
prestar as informacdes que lhe foram solicitadas, além de ndo ter matriculado contratos de obras de
pavimentacdo asfaltica e de servicos de recuperagdo de estradas junto ao INSS, o que levou a apuragdo das
contribuicdes previdencidrias devidas por meio de aferi¢ao indireta, bem como a lavratura de autos de
infracao.

5. Os atos administrativos exarados por agentes pubicos gozam da prerrogativa da presun¢do de legitimidade,
cabendo ao contribuinte executado demonstrar qualquer vicio que porventura macule sua regularidade, o que
ndo ocorreu na espécie, pois, embora tenha sido questionada a legalidade dos langamentos, a realizacdo da
prova pericial contabil restou inviabilizada diante da inércia da embargante em apresentar os documentos
solicitados pelo perito judicial para sua elaboragao.

6. Ao ndo fornecer a documentacao indispensavel a elaboracio da pericia contabil a parte ndo se desincumbiu
do 6nus de comprovar a alegada ilegalidade e indevida apuragdo realizada pela fiscalizacdo através da
afericdo indireta, impossibilitando a desconstituicdo ou anulacdo dos langamentos efetuados pela
Administragcdo (art. 333, inc. I, do CPC). Dessa forma, prevalece a certeza e liquidez das CDA's em
discussdo, na forma do art. 204 e paragrafo tinico do CTN.

7. A inclusdo de débito tributario j& atingido pela decadéncia ou prescricdo em parcelamento, ndo tem o
condao de restaurar o direito do Fisco de cobrar a divida, uma vez que a adesdo ao parcelamento ou a
confissdo acerca de crédito ja prescrito ndo implica em reconhecimento tacito ou rentincia a prescrigdo. Tal €
assim porque em matéria tributéria, a prescri¢ao e dacdéncia extinguem o crédito (CTN, art. 156), ndo sendo

2 de 52 20/10/2019 20:39



Inteiro Teor (7702564) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7702564

passivel de rentincia pelo contribuinte. Precedentes.

8. A pretensdo da embargada no sentido de extinguir o presente feito, com resolu¢do de mérito, quanto aos
débitos que foram incluidos pela embargante no parcelamento da Lei n® 11.941/2009, em relagdo aos quais se
operou confissdo irretratdvel, deve ser afastada, diante da ocorréncia de decadéncia de parte dos créditos
exigidos, e tendo em vista a sentenga de procedéncia do pedido nesse aspecto.

9. Em relagdo aos débitos ndo atingidos pela decadéncia, este processo deve ser extinto, sem resolucao de
mérito, ante a superveniente falta de interesse de agir da embargante (art. 267, inc. VI, do CPC/73),
suspendendo-se o curso do feito executivo até o pagamento final do débito, uma vez que o parcelamento foi
efetivado apds o ajuizamento da agdo executiva. Precedentes.

10. Nas CDA's 32.058.045-8; 32.058.044-0; 32.058.046-6; 32.058.047-4; 32.058.042-3; 32.058.043-1; e
032.057.841-0, a administragao aplicou, de oficio, multas isoladas por deixar a empresa de matricular junto
ao INSS obra de construcao civil de sua propriedade ou executada sob sua responsabilidade, no prazo de 30
(trinta) dias do inicio de suas atividades, consoante disposto na letra "b", § 1°, do art. 49, da Lei n® 8.212/91; ¢

de exibir qualquer documento ou livro relacionado com as contribui¢des para a Seguridade Social, na forma
do art. 33, § 2°, da Lei 8.212/91.

11. Penalidades impostas nos termos do art. 107, 1, letra "d" e inc. I, letra "b", ¢/c art. art. 113, inc. II, e 161,
todos do Decreto n® 612 de 21/07/92, o qual deu nova redagdo ao Regulamento da Organizagiao do Custeio da
Seguridade Social, observando-se os valores ja atualizados pela Portaria n°® 2006/95, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

12. As multas inseridas nas demais CDA's se referem ao descumprimento de obrigagdo principal, tratando-se,
portanto, de multa moratoria pelo atraso no pagamento da contribuicdo previdenciaria, prevista no art. 35 da
Lei n° 8.212/91, e, nos termos da redacdo dada a referido dispositivo pela Lei n°® 11.941/2009, deve ser
limitada ao percentual de 20%, de acordo com o art. 61 da Lei n® 9.430/1996, tendo em vista tratar-se de
norma mais benéfica ao contribuinte (CTN, art. 106, II, "c"). Precedentes.

13. No que se refere a inaplicabilidade da TR, como indice de atualizagdo monetaria, anote-se que, no
julgamento da ADI n° 493/DF em 25/06/1992, o Eg. Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade apenas das disposi¢des contidas nos artigos 18, caput e §§ 1° e 4% 20; 21 e paragrafo
unico; 23 e §§; e 24 e §§, todos da Lei n° 8.177/91 que tratavam unicamente da atualizacdo dos saldos
devedores e das prestacdes relativas ao Sistema Financeiro da Habitagcdo e do Saneamento (SFH e SF), ndo
abrangendo, destarte o disposto no art. 9° da referida norma legal, que dispde sobre a incidéncia da TRD
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sobre débitos tributarios de qualquer natureza.

14. A propria Suprema Corte, em posterior julgamento de recurso extraordinéario (RE 175.678/MQ), elucidou
a questao, deixando claro, que o julgado proferido na ADI ndo decidiu que a TR ndo poderia ser aplicada
como indice de correcdo monetaria. Dessa forma, ndo ha impeditivo legal e/ou jurisprudencial a impossilitar
a utilizagdo da TR como forma de atualizagdo do débito tributario, no periodo de fevereiro a dezembro de
1991.

15. Nos termos do entendimento assentado pelo Eg. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
582.461/SP, submetido a repercussao geral, a luz do principio da isonomia, legitima a incidéncia da taxa
SELIC como indice de atualizagdo de débitos tributarios, tendo em vista a existéncia de previsdo legal.
Precedentes.

16. Inexiste Obice a cumulacdo de juros de mora, multa e corre¢do monetaria sobre tributos inadimplidos,
dado que sdo parcelas acessorias de natureza e finalidades diversas e legalmente cabiveis. Orientagdo
pacificada na jurisprudéncia e consolidada na Sumula 209 do extinto TFR, segundo a qual "Nas execugoes
fiscais da Fazenda Nacional, é legitima a cobrang¢a cumulativa de juros de mora e multa moratoria.”

17. Multas moratorias impostas pelo atraso no pagamento das contribui¢des previdenciarias, ndo abrangidas
pela decadéncia, reduzidas, de oficio, aplicando-se a limitagcdo prevista no art. 35 da Lei n° 8.212/91, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.941/2009.

18. Apelagdo da Unido Federal e remessa oficial, providas parcialmente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regifo, por unanimidade, DE OFICIO, determinar a reducdo das multas
moratdrias impostas pelo atraso no pagamento das contribuicdes previdencidrias, ndo abrangidas pela
decadéncia, aplicando-se a limitacdo prevista no art. 35 da Lei n® 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n°
11.941/2009; DAR PARCIAL PROVIMENTO a apelagdao da Unido Federal para reformar em parte a
sentenca, determinando a aplicagao da Taxa Referencial - TR, no periodo de fevereiro a dezembro de 1991; e
DAR PARCIAL PROVIMENTO a remessa oficial, para extinguir estes embargos, sem resolu¢ao de mérito,
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em relagdo aos valores inscritos nas CDA's 32.058.000-8, 003-2, 042-3, 043-1, 044-0, 045-8, 046-6, 047-4 ¢
32.057.841-0 (execugdo fiscal n® 0006130-05.1995.403.6000), inseridos em parcelamento fiscal e ndo
atingidos pela decadéncia/prescri¢do, ante a superveniente falta de interesse de agir da embargante (art. 267,
inc. VI, do CPC/73), suspendendo-se o curso do feito executivo até o pagamento final do débito, uma vez que
o parcelamento foi efetivado apds o ajuizamento da agdo executiva, restando mantida, no mais, a r. sentenga
recorrida, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 08 de outubro de 2019.
SOUZA RIBEIRO
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): LUIZ ALBERTO DE SOUZA RIBEIRO:10073
N° de Série do Certificado: 11DE190723530485
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O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de embargos a execugdo opostos por RODOMAQ CONSTRUTORA LTDA. em face da UNIAO
FEDERAL - FAZENDA NACIONAL (INSS), com vistas a extingao das execugdes fiscais n°s. 95.0006130-0
e 96.0005848-2 (apensas), por alegada nulidade dos lancamentos que lhes deram origem; decadéncia dos
créditos relativos as competéncias de 01/85 a 06/90; bem como a ilegalidade da aplicagao da TR e da taxa
SELIC, como indices de corre¢do monetaria, bem como a exorbitancia e desproporcionalidade da multa
aplicada pelos agentes fiscais.

Sustenta, em sintese, que o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para constitui¢ao dos langamentos de
oficio - afericdo por arbitramento - ¢ indevido e ilegal e padece de motivagdo. Aduz a existéncia de
decadéncia e inaplicabilidade da TR e taxa SELIC, bem como da multa aplicada sobre os valores nao pagos
(fls. 02/41). Deu a causa o valor das execugdes fiscais (R$ 72.151,31 + R$ 970.181,81 =R$ 1.042.333,12).

Citada, a Unido impugnou os embargos, defendendo a legitimidade do procedimento de apuracao dos
créditos langados de oficio (arts. 148 do CTN e 33, §§ 3° e 4°, da Lei n® 8.212/91) em decorréncia da omissao
da empresa em relagdo aos fatos geradores das contribuigdes previdencidrias e na apresentacdo dos
documentos que foram solicitados. Consignou a impertinéncia da alega¢do de decadéncia, com fulcro no art.
45 da Lei n® 8.212/91, bem como de excesso de execucao (fls. 207/225).

Pleiteada a produg¢do de prova pericial contébil (fls. 287), o juizo singular indeferiu o pedido (fls. 291), tendo,
contudo, determinado sua realizacdo (fls. 326), a vista de documentos indicando o nimero funcionérios na
empresa em alguns periodos de apuracdo da divida (1986, 1992, 1994 e 1995 - fls. 300/315).

Intimado, o perito judicial nomeado solicitou, além do pagamento dos honorarios, fosse o embargante
intimado a apresentar inumeros documentos relativos ao periodo de tempo que seria avaliado - janeiro de
1985 a dezembro de 1995 - (fls. 342/343), reiterando aludida solicitagdo a fls. 369/371.
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Nas peti¢cdes de fls. 355/360 e 392/394 a embargante requereu a aplicagdo da Medida Provisoria n® 449/2008
que previu a reducdo das multas aplicadas em decorréncia de descumprimento de obrigacdes acessorias ou
deveres instrumentais, alterando a redagdo do art. 32 da Lei 8.212/91, a qual restou convertida na Lei n°
11.941/2009. A Unido se manifestou contraria ao deferimento do referido pedido (fls. 383/384 e 399/400).

A fls. 406/407, a embargante trouxe aos autos copias dos processos administrativos que deram origem as
CDA's objeto das execugdes subjacentes (fls. 409/1212), requerendo a remessa dos autos ao perito.

A fls. 1214/1216 o expert do juizo informou que os documentos anexados pela empresa eram insuficientes
para realizagdo dos trabalhos periciais, tendo sido concedido ao embargante o prazo de 10 (dez) dias para

proceder a juntada da documenta¢do mencionada pelo expert, sob pena de cancelamento da prova pericial
(fls. 1217).

Ante a auséncia de atendimento, pelo embargante, do referido despacho, o MM. Juiz a quo cancelou a
realizagao da pericia (fls. 1219).

Na sequéncia, sobreveio a r. sentenga de fls. 1220/1240, prolatada em 21/09/2012, integrada por embargos de
declaracao (fls. 1246/1248), acolhidos, em parte, pela decisdo de fls. 1257/1259, a qual julgou parcialmente
os embargos a execugdo, apenas para reconhecer a decadéncia e declarar extintos os créditos constantes das
CDA's n°% 32.058.008-3 e 32.058.007-5, bem assim os créditos do periodo de 01/1985 a 12/1989, inseridos
na CDA n° 32.058.012-1; e afastar a aplicagdo da TR, como indice de correcio monetaria, nos débitos
materializados nas CDA's n°. 32.058.010-5 e 32.058.012-1 (competéncias a partir de 06/90). Determinou a
exclusdo do valor da divida, das quantias correspondentes aos créditos extintos pela decadéncia (CTN, art.
156, V) e da TR e condenou a embargante ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em R$
15.000,00 (quinze mil reais), nos termos dos arts. 20, § 4° e 21, paradgrafo unico, do CPC. Sem custas.
Sentencga submetida ao reexame necessario.
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Inconformada, a Unido apelou, informando de inicio que, diante do disposto na Sumula Vinculante n° 08, do
Eg. Supremo Tribunal Federal ndo se insurgiria contra o capitulo da sentenga que excluiu da cobranca os
créditos fiscais alcangados pela decadéncia (CDA's n%. 32.058.007-5, 32.058.008-3 e periodo de 01/1985 a
12/1989, relacionado na CDA n° 32.058.013-1).

Pugnou pela reforma da sentenca, no tocante ao afastamento da Taxa Referencial - TR, sustentando, em
suma, tratar-se de débitos vencidos para com a Fazenda Nacional, incidindo, portanto, o art. 9° da Lei n°
8.177/91, com a redagdo dada pela Lei n® 8.218/91, diante de sua natureza de juros moratorios, nao
constituindo apenas atualizacdo monetéria. Consignou, ainda, que sendo considerada inaplicavel a TR, deve
ser aplicado, em substituicdo, o INPC, a partir da vigéncia da Lei n° 8.117/91, na esteira da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores.

Por fim, requereu a extingdo do processo, com resolu¢do de mérito, em relagdo aos débitos inscritos nas
CDA's 32.058.000-8, 003-2, 007-5, 008-3, 042-3, 043-1, 044-0, 045-8, 046-6, 047-4 ¢ 841-0, exigidos na
execugdo fiscal n° 0006130-05.1195.4.03.6000, visto terem sido objeto de parcelamento pelo embargante, na
forma da Lei n°® 11.841/2009, operando-se assim confissdo irretratavel quanto aos mesmos (1261/1264).

Sem contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

E o relatério.

VOTO
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O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO (Relator):

Consoante relatado, nos presentes embargos a execu¢do fiscal, o embargante alega a nulidade dos
lancamentos que deram origem as agdes executivas; a decadéncia dos créditos relativos as competéncias de
01/85 a 06/90; a inaplicabilidade da TR e da taxa SELIC, como indices de correcdo monetaria, ¢ a
exorbitancia da multa moratoria aplicada pelos agentes fiscais.

Da decadéncia

Em primeiro lugar, cumpre examinar a alegac¢ao de decadéncia.

O prazo decadencial aplicavel & espécie ¢ quinquenal, nos termos do art. 173, caput, do CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

()"
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Nao ha que se falar no prazo decenal do art. 45 da Lei 8.212/91, pois este foi declarado inconstitucional pelo
Eg. Supremo Tribunal Federal, em entendimento que se consolidou na Simula Vinculante n°® 08:

"Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 36 da
Lein®8.212/1991, que tratam da prescri¢do e decadéncia do crédito tributario.”

Quanto ao termo inicial do prazo em andlise, este ¢ determinado pelo art. 173, I, CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,

contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

()"

Isso porque, ndo obstante tratar-se de tributo langado por homologa¢ao, nao houve pagamento antecipado.

Nesse sentido, julgado do C. Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
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HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTS. 150, § 4°E 173, I, DO CTN.

1. Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é cabivel o langcamento direto substitutivo, previsto
no art. 149, V, do CTN, e o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art. 173, [ do CTN. Precedentes da
19 Secao.

2. O fato gerador ocorreu em 1989. Portanto, o prazo para constituir o crédito tributario iniciou-se em
1°.01.90, encerrando-se em 31.12.94, sem noticia de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento. Assim, a divida acha-se fulminada pela decadéncia.

3. Recurso especial conhecido em parte e improvido."

(REsp 829.028/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 02/06/2006, p. 119)

Na espécie, a divida exigida nas execugdes fiscais subjacentes (processos n°s. 95.0006130-9 e 96.0005848-2,
em apenso), se refere ao ndo recolhimento de contribui¢des previdencidrias no periodo de 01/1985 a 04/1995,
bem como a valores de multa de oficio, aplicadas pela fiscalizacdo, por infracdo aos artigos 33, § 2° ¢ 49, §
1°, letra "b", ambos da Lei n°® 8.212/91.

A demanda executiva n° 95.0006130-9 (autos em apenso), ajuizada em 04/dez/1995, no valor originario de
R$ 72.151,31 (setenta e dois mil, cento e cinquenta ¢ um reais e trinta ¢ um centavos), abrange as seguintes
CDA's:

a) 32.058.000-8 - periodo: 01/92 e 08/92 (fls. 04);
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b) 32.058.003-2 - periodo: 01/94 a 07/94 (fls. 07);

c) 32.057.841-0 - multa (fls. 10);

d) 32.058.045-8 - multa (fls. 13);

¢) 32.058.044-0 - multa (fls. 16);

f) 32.058.046-6 - multa (fls. 19);

g) 32.058.047-4 - multa (fls. 22);

h) 32.058.008-3 - periodo: 07/87 a 11/87 (fls. 25);

1) 32.058.007-5 - periodo: 05/86 a 10/86 (fls. 33);

i) 32.058.042-3 - multa (fls. 36);
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k) 32.058.043-1 - multa (fls. 39).

Ja a execucdo fiscal n® 96.0005848-2 (autos em apenso), proposta em 09/ago/1996, apontando o valor

originario de R$ 970.181,81 (novecentos e setenta mil, cento e oitante € um reais ¢ oitenta € um centavos),
abarcou as CDA's de numeros:

a) 32.058.009-1 - periodo: 01/95 a 04/95 (fls. 04);
b) 32.058.010-5 - periodo: 07/91 a 12/94 (fls. 07);
c) 32.058.011-3 - periodo: 01/95 a 04/95 (fls. 13); e

d) 32.058.012-1 - periodo: 01/85 a 12/94 (fls. 16).

A constituigdo do crédito tributario deu-se em 30/06/1995, data em que a embargante foi notificada (fls.
149/197). Dessa forma, deve ser reconhecida a decadéncia dos créditos relativos ao periodo de 01/1985 a

12/1989, inseridos nas CDA's 32.058.007-5 (de 05/86 a 10/86), 32.058.008-3 (de 07/87 a 11/87) e
32.058.012-1 (de 01/85 a 12/94), nos termos assinalados pela r. sentenga recorrida.
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Lancamento por arbitramento - afericdo indireta

Afericdo indireta ¢ o procedimento de que dispde o INSS para a apuracdo das bases de calculo das
contribui¢des previdencidrias, quando o contribuinte ndo apresenta elementos suficientes a permitir que a
apuragao direta seja procedida, bem como no caso em que, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer
outro documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade nao registra o0 movimento real de
remunerac¢do dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro (artigo 33, § 6°, da Lei n° 8.212/1991).

Ademais, sua utilizagdo, na hipotese acima relatada, encontra respaldo no entendimento jurisprudencial desta
Corte, consoante ementas que seguem:

"4CAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO. ONUS DA PROVA.

1. Nem na esfera administrativa, nem na esfera judicial, a autora apresentou a documenta¢do necessaria
para comprovar sua alegagado.

2. Inviavel reformar a sentenga acolhendo a alegagdo de que "o valor da NFLD em questdo é excessivo e
incompativel com sua realidade contabil”, pois ndo houve prova de qual seria sua "realidade contabil”.

3. De outro lado, também ndo ha como reformar a sentenga acolhendo alegagdo de que "o langcamento ndo
levou em conta o critério legal para apuragdo do valor do tributo devido”, pois o arbitramento foi necessario
Jjustamente em fun¢do da ndo apresentagdo da documentagdo solicitada pela fiscalizagao.
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4. Apelacdo desprovida."”

(TRF3, ApCiv 2007.03.99.048786-0, Primeira Turma, Relator Desembargador Federal Wilson Zauhy, j.
21/05/2019, D.E. de 04/06/2019)

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO (AFERICAO INDIRETA) - ARTIGO 33 E §§ DA LEI N° 8.212/1991 - POSSIBILIDADE.
PROSSEGUIMENTO DA COBRANCA. SALDO REMANESCENTE - OBSERVANCIA - LAUDO PERICIAL.

1. Trata-se de hipotese em que a fiscaliza¢do procedeu a aferi¢do indireta de valores devidos a titulo de
debito suplementar de contribui¢oes previdencidarias, relativas as rubricas, segurados, empresa e seguro
acidente do trabalho - SAT e Terceiros, referente a obra de construgdo civil constante da Declaragdo de
Regularizagdo de Obra - DRO n° 382/96, para a competéncia 07/96.

2. Alega o embargado que o embargante ndao apresentou o adequado livro de registro de empregados, ndao
discriminou os valores utilizados como mdo de obra, tampouco de servigos especializados. Ademais, ndo ha
demonstrag¢do de que todos os trabalhadores foram efetivamente registrados, nem mesmo de que os
empregados mencionados tenham sido suficientes para edificacdo do imovel.

3. O langamento por arbitramento (aferi¢do indireta) mostra-se valido nas hipoteses em que o contribuinte
ndo fornece ao agente fiscal os documentos necessarios para verificagdo da regularidade da escrituragdo e
dos respectivos pagamentos das exagoes devidas ao Erario.

4. O prosseguimento da execugdo fiscal é perfeitamente possivel, com a retificacdo da CDA, sem necessidade
de novo langamento, pois o titulo executivo ndo esta desprovido de liquidez. Isso porque é possivel excluir o
valor devido a maior nos proprios embargos, sendo certo que, por ocasido da elaboragdo de nova CDA, se
necessario, as partes poderdo trazer aos autos os documentos necessarios para o calculo do valor correto a
ser executado.

5. Ante a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, cada parte deve arcar com os honordrios de seu respectivo
patrono.
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6. Remessa oficial e apelagdo da Unido providas."

(Apel/RemNec 2009.03.99.039462-2/SP, Quinta Turma, Relatora Juiza Federal em Auxilio Louise Filgueiras,
J. 27/11/2017, D.E. de 05/12/2017)

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. ACAO ANULATORIA. AFERICAO
INDIRETA DE BASE DE CALCULO. REGULARIDADE FORMAL E SUBSTANCIAL DO
PROCEDIMENTO. PREVALENCIA DO LAUDO DO ASSISTENTE TECNICO. APLICACAO DE
ALIQUOTA DE 8%. UFIR DO MES DO RECOLHIMENTO. APELACAO IMPROVIDA.

1. A aferigdo indireta de base de cadlculo é uma técnica usada pela Administracdao Tributaria para arbitrar o
valor de contribui¢oes previdenciarias, quando a inexisténcia ou irregularidade de escrituragdo
impossibilita o uso das modalidades convencionais de langamento (artigo 33, § 6°, da Lei n® 8.212/1991).

1. De acordo com o relatorio fiscal, Concremix S/A foi notificada para apresentar documentos referentes as
contribuigoes previdenciarias do periodo de janeiro de 1993 a margo de 1995 - registro de empregados,
folhas e recibos de pagamento, Livros Diarios, rela¢do anual das informagoes sociais e papéis relativos ao
salario-familia e salario-maternidade.

IIl. A autora ndo apresentou quaisquer razoes para a auséncia de exibicdo dos livros. O prazo chegou,
inclusive, a ser prorrogado. A peti¢do inicial ndo contém os dados sonegados, nem a pericia judicial veio
acompanhada da escrituragdo.

IV. A omissdo levou a autarquia a aferir indiretamente a base de cadlculo das contribui¢coes sob
responsabilidade do empregador, mediante a utilizagcdo das informagoes constantes do CNIS do ano de 1993,
especificamente as remuneragoes dos segurados calculadas em salarios minimos.

V. Como o cadastro é alimentado pela RAES - um dos documentos sonegados -, o critério de quantificagdo
demonstra propriedade e consisténcia, potencializando um resultado equivalente a realidade economica.
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VI Portanto, a aferi¢do indireta da base de calculo seguiu as premissas de utilizacdo, adotando uma
sistematica compativel com a razoabilidade e proporcionalidade.

VII. Os fundamentos da peti¢do inicial tém abrangéncia suficiente para envolver a aliquota aplicavel e a
atualizagdo monetaria. A autora deseja a anula¢do das notificagoes fiscais, seja porque o langamento por
arbitramento nao era apropriado para as circunstancias, seja porque houve excesso do valor apurado.

VIII. A pretensdo de anulagdo parcial ndo procede.

()

XIII. Apelagao improvida.”

(ApCiv 1996.61.00.017778-3/SP. Quinta Turma, Rel. Desembargador Federal Antonio Cedenho, j.
10/03/2014, e-DJF3 Judicial 1 19/03/2014)

In casu, nos termos da fundamentacdo exarada pelo juizo a quo, e, tendo em vista o relatorio fiscal (fls.
239/243 e 226/236), a embargante, por ocasido da fiscalizagdo, ndo apresentou os documentos solicitados,
por duas vezes, pelos auditores no Termo de Inicio da A¢do Fiscal - TIAF, apresentando de forma precaria
alguns elementos que ficaram prejudicados pela falta de livros didrios para confirmagdo, deixando também de
prestar as informagdes que lhe foram solicitadas, além de nao ter efetuado a matricula de contratos de obras
de pavimentacdo asfaltica e de servigos de recuperacao de estradas, o que levou a apuragdo das contribuicdes
previdencidrias devidas por meio de aferi¢do indireta, bem como a lavratura de autos de infracao.

Insta salientar que os atos administrativos exarados por agentes pubicos gozam da prerrogativa da presuncao
de legitimidade, cabendo ao contribuinte executado demonstrar qualquer vicio que porventura macule sua
regularidade, o que ndo fora feito.

20/10/2019 20:39



Inteiro Teor (7702564) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7702564

Além disso, questionada a legalidade dos referidos langamentos, a realizagao da prova pericial contabil restou
inviabilizada diante da inércia da embargante em apresentar os documentos solicitados pelo perito judicial
para sua elaboragao.

De fato, em sua primeira manifestacdo (fls. 334/343), com o fito de efetivar o levantamento do real valor
devido ao INSS, no periodo de janeiro de 1985 a dezembro de 1995, o perito solicitou que a parte
apresentasse inumeros documentos, listados a fls. 342/343, reiterando tal solicitacdo a fls. 369/371. O
embargante trouxe aos autos copia dos processos administrativos que deram origem as CDA's objetos das
execucdes subjacentes, assinalando que, dessa forma, restaria suprida a necessidade de apresentagdo de
qualquer outro documento para que o perito executasse seu trabalho de forma satisfatoria (fls. 406/407).

Entretanto, manifestando-se sobre tais documentos, o expert do juizo constatou a impossibilidade de
realizagdo da pericia, nos seguintes termos (fls. 1214/1216):

"A EMBARGANTE juntou aos Autos as fls. de n° 409 a 1.212, copias dos processos administrativos que
originaram as CDA's em execug¢do, alegando que tais documentos supririam a documentagdo solicitada por
duas vezes por este perito judicial para realiza¢do dos trabalhos periciais requeridos.

()

Ocorre que na documentagdo juntada pela parte EMBARGANTE (copias dos processos administrativos),
ndo constam os documentos solicitados por este perito judicial, os quais estdo listados acima, que
permitiriam a boa realiza¢do dos trabalhos periciais, tendo sido apresentados dentre os diversos documentos
constantes nos processos administrativos apenas alguma comprovantes de recolhimento de INSS dos
periodos de 1990 a 1994, os quais ja faziam parte do processo administrativo a época da fiscalizag¢do
efetuada.
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Desta forma, informamos ao Exmo. Juiz que os documentos trazidos pela EMBARGANTE através das copias
dos processos administrativos juntados aos Autos sdo insuficientes para realizacdo dos trabalhos periciais
contdbeis requeridos nos autos, sendo que auséncia dos documentos e informagoes solicitadas por este perito
Jjudicial inviabiliza a execugdo dos trabalhos.

(.)."

Embora intimado, mais uma vez, a complementar a documentagdo necessaria para analise técnica, o
embargante permaneceu inerte, sobrevindo decisdao de cancelamento da pericia.

Destarte, o embargante, ao ndo fornecer a documentagdo indispenséavel a elaboracao da pericia contabil nao
se desincumbiu do 6nus de comprovar a ilegalidade e indevida apuracgao realizada pela fiscalizacao através da
afericdo indireta, de modo a possibilitar a desconstitui¢do ou anulacdo dos lancamentos efetuados pela
Administracdo. Nessa esteira, uma vez nao comprovadas as alegagdes da embargante (art. 333, inc. I, do

CPC), prevalece a certeza e liquidez das CDA's em discussdo, na forma do art. 204 e pardgrafo tnico do
CTN.

Adesio ao parcelamento e interrupcio da prescricdo

Em seu apelo, a Unido requer a extingdo do processo, com resolucdo de mérito (art. 269, inc. V, do CPC)
quanto aos débitos que teriam sido incluidos no parcelamento da Lei n® 11.941/2009, em relagdo aos quais se
operou confissdo irretratavel (CDA's 32.058.000-8, 003-2, 007-5, 008-3, 042-3, 043-1, 044-0, 045-8, 046-6,
047-4 ¢ 32.057.841-0 - proc. n° 0006130-05.1995.403.6000).
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Anote-se, por primeiro, encontrarem-se incluidos no aludido pleito débitos cuja decadéncia foi reconhecida
pela sentenca a quo e esta sendo mantida neste julgamento (DEBCAD n°s. 32.058.007-5 e 32.058.008-3).

Pois bem. De fato, nos termos do art. 174, paragrafo unico, inc. IV, do CTN, o crédito tributario confessado
encerra reconhecimento do débito pelo devedor.

Ocorre que, nos termos da jurisprudéncia, a confissdo ou parcelamento firmado pelo contribuinte apds a
extingao do crédito tributario pela decadéncia ou prescrigdo, nao tem a faculdade de restaurar o direito do
Fisco de cobrar a divida, visto que a adesdo a parcelamento relativo a crédito ja prescrito ndo implica em
reconhecimento tacito ou renuncia a prescri¢cdo, visto que, em matéria tributaria, a prescri¢do e decadéncia
extinguem o crédito (CTN, art. 156, inc. V), ndo sendo passivel de rentincia pelo contribuinte, diferentemente
do que ocorre com a prescrigao civil, que extingue apenas o direito de agao.

Aludido entendimento restou pacificado pelo C. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.355.947/SP, submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, ocasido em que restou assentada Tese Juridica no
sentido de que "A decadéncia, consoante a letra do art. 156, V, do CTN, ¢ forma de extingdo do crédito
tributario. Sendo assim, uma vez extinto o direito, ndo pode ser reavivado por qualquer sistemdtica de
langamento ou auto-lancamento, seja ela via documento de confissdo de divida, declaracdo de débitos,
parcelamento ou de outra espécie qualquer (DCTF, GIA, DCOMP, GFIP, etc.)".

Veja-se, a propdsito, ementa extraida do referido julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C,
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DO CPC. CONFISSAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS PARA EFEITO DE PARCELAMENTO
APRESENTADA APOS O PRAZO PREVISTO NO ART. 173, I, DO CTN. OCORRENCIA DE DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

()

3. A decadéncia, consoante a letra do art. 156, V, do CTN, é forma de exting¢do do crédito tributario. Sendo
assim, uma vez extinto o direito, ndo pode ser reavivado por qualquer sistemadtica de lang¢amento ou
auto-langcamento, seja ela via documento de confissdo de divida, declarac¢do de débitos, parcelamento ou de
outra espécie qualquer (DCTF, GIA, DCOMP, GFIP, etc.).

4. No caso concreto o documento de confissdao de divida para ingresso do Parcelamento Especial (Paes - Lei
n. 10.684/2003) foi firmado em 22.07.2003, ndo havendo noticia nos autos de que tenham sido constituidos
os créditos tributarios em momento anterior. Desse modo, restam decaidos os créditos tributarios

correspondentes aos fatos geradores ocorridos nos anos de 1997 e anteriores, consoante a aplicag¢do do art.
173, 1, do CTN.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e nessa parte ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C, do CPC, e da Resolucdao STJ n. 2/2008."

(REsp 1.355.947/SP, Primeira Seg¢do, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, j. 12/06/2013, DJe
21/06/2013)

Nesse mesmo sentido, julgados a seguir transcritos:

"DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO
PRESCRITO. EXIGENCIA DO FISCO. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
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1. E certo que a confissdo da divida, por meio do parcelamento, interrompe a prescri¢do, nos termos do art.
174, 1V, do Codigo Tributario nacional, ou configura sua renuncia tdcita para o art. 191 do Codigo Civil.
Contudo, esse ato do devedor ndo pode conferir ao Fisco o direito de exigir o crédito nos casos em que o
parcelamento foi realizado apos o decurso do prazo prescricional.

2. Recurso especial provido."

(STJ, REsp 1.278.212/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, j. 25/10/2011, DJe 10/11/2011)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PARCELAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO PRESCRITO. IMPOSSIBILIDADE. CREDITO EXTINTO
NA FORMA DO ART. 156, V. DO CTN. PRECEDENTES.

1. O acordao recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre as questoes postas a sua
apreciagdo, ndo havendo que se falar em violagdo do art. 535 do CPC, sobretudo porque o julgador ndo esta
obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos deduzidos pelas partes, desde que seja respeitado o
principio da motivag¢do das decisoes judiciais previsto no art. 93, IX, da Constituicdo Federal.

2. A prescrigdo civil pode ser renunciada, apos sua consumagdo, visto que ela apenas extingue a pretensdo
para o exercicio do direito de a¢do, nos termos dos arts. 189 e 191 do Codigo Civil de 2002, diferentemente
do que ocorre na prescri¢do tributaria, a qual, em razao do comando normativo do art. 156, V, do CTN,
extingue o proprio crédito tributario, e ndo apenas a pretensdo para a busca de tutela jurisdicional.

3. Em que pese o fato de que a confissdo espontdnea de divida seguida do pedido de parcelamento
representar um ato inequivoco de reconhecimento do débito, interrompendo, assim, o curso da prescri¢do
tributaria, nos termos do art. 174, 1V, do CTN, tal interrup¢do somente ocorrera se o lapso prescricional
estiver em curso por ocasido do reconhecimento da divida, ndo havendo que se falar em renascimento da
obrigagdo ja extinta ex lege pelo comando do art. 156, V, do CTN.

4. Recurso especial ndo provido."
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(STJ, REsp 1.210.340/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, j. 26/10/2010, DJe
10/11/2010)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DECADENCIA DE PERIODOS. PARCELAMENTO
APOS OPERADA A DECADENCIA NAO RESTAURA A EXIGIBILIDADE DO CREDITO. HONORARIOS
SOBRE O CREDITO EXTINTO PELA DECADENCIA. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. RECURSO DA
EMBARGANTE PROVIDO. RECURSO DA UNIAO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Inicialmente, dou por interposta a remessa oficial, uma vez que o valor da presente execu¢do supera o
limite previsto no § 2° do artigo 475, do CPC, incluido pela Lei n° 10.352/2001.

2. A Lei n° 11.941/2009 instituiu o programa de recuperagdo fiscal, facultando a op¢do das pessoas juridicas
pelo parcelamento, com as condi¢oes previstas no seu texto. A op¢ao pelo parcelamento de que trata esta Lei
importa confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo na condi¢do de
contribuinte ou responsavel e por ele indicados para compor os referidos parcelamentos (art. 5°).

3. Ocorre que na presente demanda também se discute o reconhecimento da decadéncia e, tratando-se de
remessa oficial, alem de ser também matéria de ordem publica, deve ser analisada.

4. Para o langcamento aplica-se a regra do inciso I do artigo em comento, ou seja, iniciando-se o prazo de 5
(cinco) anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Vide julgados. A cobranga dos autos se refere a PIS, com periodo de apuracdo de 20/01/93 a
13/10/1995 e 14/08/1998 a 28/03/2003. A constituicdo do crédito tributario ocorreu em 26/02/2003, data em
que a embargante foi notificada.

5. Para o periodo de 1993, o lancamento poderia ter sido efetuado em 01/01/94, iniciando-se ai o prazo
decadencial com termino em 01/01/99. O mesmo raciocinio vale para os periodos de 1994 e 1995, sendo que
o fim do periodo decadencial para este ultimo se deu em 01/01/2001, ocorrendo, portanto, a decadéncia das

competéncias mencionadas, tendo em vista que a constituicdo do crédito tributario so ocorreu em
26/02/2003.

6. A confissdo ou parcelamento firmados apos o fenomeno da decadéncia, embora represente ato inequivoco
de reconhecimento do débito, ndo restaura a exigibilidade do crédito tributario, em razdo do disposto no art.
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156., V, do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a decadéncia fulmina o proprio crédito tributario, da
mesma forma como o parcelamento de divida prescrita ndo constituiu marco interruptivo da suspensdo de
sua exigibilidade. Jurisprudéncia.

7. Em relag¢do ao periodo que se operou a decadéncia (20/01/93 a 13/10/1995) deve o feito ser extinto com
Julgamento do mérito, nos termos do artigo 269, 1V, do Codigo de Processo Civil. Quanto ao periodo
remanescente (14/08/1998 a 18/03/2003), face ao parcelamento, é de se reconhecer que a a¢do perdeu o seu
objeto, devendo o processo ser extinto sem resolu¢do do mérito, nos termos do artigo 267, VI, do Codigo de
Processo Civil.

()

12. Remessa oficial improvida. Da parte conhecida dos recursos, apelo da embargante provido, apelo da
Uniao parcialmente provido."

(TRF3, ApCiv 2012.61.02.006873-9/SP. Quarta Turma, Relatora Desembargadora Federal Marli Ferreira, j.
03/02/2016, D.E. 22/02/2016)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO PARCIAL DOS CREDITOS.
CARACTERIZACAO. PARCELAMENTO DE CREDITO PRESCRITO. RENUNCIA TACITA A
PRESCRICAO.

A adesdo a parcelamento de crédito prescrito ndo importa em reconhecimento tdcito de renuncia a
prescri¢do, pois, em matéria tributaria, a prescri¢do extingue o crédito (CTN, art. 156, V), ndo podendo ser
renunciada."”

(TRF4, ApCiv 5005958-85.2014.404.7001/PR, Primeira Turma, Relator Desembargadora Federal Maria de
Fatima Freitas Labarrere, j. 25/02/2015)
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Tecidas essas consideragdes, verifica-se que em relagdo aos créditos alcangados pela decadéncia, os quais,
segundo a Unido, foram objeto de parcelamento pela embargante (CDA's 32.058.007-5 e 32.058.008-3 -
competéncias 05/86 a 10/86 e 07/87 a 11/87), a sentenca julgou os embargos parcialmente procedentes,
extinguindo o feito, com resolugdo de mérito (CPC, art. 269, inc. IV), ndo havendo, portanto, qualquer reparo
a ser feito no decisum singular.

No tocante aos valores inscritos nas CDA's 32.058.000-8, 003-2, 042-3, 043-1, 044-0, 045-8, 046-6, 047-4 ¢
32.057.841-0 (execugdo fiscal n°® 0006130-05.1995.403.6000), inseridos no aludido parcelamento, e ndo
atingidos pela decadéncia/prescrigao, os presentes embargos devem ser extintos, sem resolu¢do de mérito,
ante a superveniente falta de interesse de agir da embargante (art. 267, inc. VI, do CPC/73), suspendendo-se o
curso do feito executivo até o pagamento final do débito, uma vez que o parcelamento foi efetivado apds o
ajuizamento da acdo executiva.

Nesse sentido, entendimento jurisprudencial assentado pelo C. Superior Tribunal de Justiga, no julgamento
do REsp 957.509/RS, representativo de controvérsia, no qual firmou-se o posicionamento no sentido de que a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario pelo parcelamento fiscal perfectibilizado apos a propositura
da execuc¢do, ndo tem o conddo de extinguir, mas apenas de suspender o processo executivo. Veja-se, a
proposito, o teor da ementar extraida do mencionado julgado, verbis:

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO DE PARCELAMENTO
FISCAL (PAES) PROTOCOLIZADO ANTES DA PROPOSITURA DO EXECUTIVO FISCAL. AUSENCIA
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA A EPOCA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE APOS O
AJUIZAMENTO DA DEMANDA. EXTINCAO DO FEITO. DESCABIMENTO. SUSPENSAO DO
PROCESSO. CABIMENTO.

1. O parcelamento fiscal, concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica, é causa suspensiva
da exigibilidade do crédito tributario, a luz do disposto no artigo 151, VI, do CTN.

2. Consequentemente, a produgdo de efeitos suspensivos da exigibilidade do crédito tributario, advindos do
parcelamento, condiciona-se a homologagdo expressa ou tdcita do pedido formulado pelo contribuinte junto
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ao Fisco (Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp 911.360/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 18.03.2008, DJe 04.03.2009; REsp 608.149/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 09.11.2004, DJ 29.11.2004, (REsp 430.585/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 03.08.2004, DJ 20.09.2004; e REsp 427.358/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 27.08.2002, DJ 16.09.2002).

3. A Lei 10.522/2002 (lei reguladora do parcelamento instituido pela Lei 10.684/2003), em sua redagdo
primitiva (vigente até o advento da Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009), estabelecia
que:

"Art. 11. Ao formular o pedido de parcelamento, o devedor deverd comprovar o recolhimento de valor
correspondente a primeira parcela, conforme o montante do débito e o prazo solicitado.

()

§ 4° Considerar-se-a automaticamente deferido o parcelamento, em caso de ndo manifestagcdo da autoridade
fazendaria no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da protocolizacdo do pedido.

(.)"

5. Destarte, o § 4°, da aludida norma (aplicavel a espécie por for¢a do principio tempus regit actum), erigiu
hipotese de deferimento tacito do pedido de adesdo ao parcelamento formulado pelo contribuinte, uma vez
decorrido o prazo de 90 (noventa) dias (contados da protocoliza¢do do pedido) sem manifestacdo da
autoridade fazendaria, desde que efetuado o recolhimento das parcelas estabelecidas.

6. In casu, restou assente na origem que:

"... a devedora formalizou sua op¢do pelo PAES em 31 de julho de 2003 (fls. 59). A partir deste momento, o
crédito ora em execugdo ndo mais lhe era exigivel, salvo se indeferido o beneficio.
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Quanto ao ponto, verifico que o crédito em foco foi realmente inserido no PAES, nada havendo de concreto
nos autos a demonstrar que a demora na concessdo do beneficio deu-se por culpa da parte executada.
Presente, portanto, causa para a suspensdo da exigibilidade do crédito.

Agora, ajuizada a presente execugdo fiscal em setembro de 2003, quando ja inexequivel a divida em foco,
caracterizou-se a falta de interesse de agir da parte exequente. Destarte, a extingdo deste feito é medida que
se impoe."

7. 4 época do ajuizamento da demanda executiva (23.09.2003), inexistia homologacdo expressa ou tdcita do
pedido de parcelamento protocolizado em 31.07.2003, razdo pela qual merece reparo a decisdo que
extinguiu o feito com base nos artigos 267, VI (auséncia de condi¢do da agdo), e 618, I (nulidade da
execugdo ante a inexigibilidade da obriga¢do consubstanciada na CDA), do CPC.

8. E que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, perfectibilizada apds a propositura da acdo,
ostenta o conddo somente de obstar o curso do feito executivo e ndo de extingui-lo.

9. Outrossim, ndo ha que se confundir a hipotese prevista no artigo 174, IV, do CTN (causa interruptiva do
prazo prescricional) com as modalidades suspensivas da exigibilidade do crédito tributario (artigo 151, do
CTN).

10. Recurso especial provido, determinando-se a suspensdo (e ndo a extingdo) da demanda executiva fiscal.
Acordado submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolu¢dao STJ 08/2008."

(REsp 957.509/RS, Primeira Se¢do, Relator Ministro Luiz Fux, j. 09/08/2010, DJe 25/08/2010) (g. n.)

No mesmo modo vem decidindo este Tribunal, conforme julgado que segue:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DEBITO DE FGTS E DE
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CONTRIBUICAO SOCIAL. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE ANTECEDENTE
ADESAO A PROGAMA DE PARCELAMENTO. ARTIGO 3° E PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 6.830/80.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO PERFECTIBILIZADA APOS O AJUIZAMENTO DA
DEMANDA. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C DO
CPC/73.

1. Apelagdo interposta pela embargante contra senten¢a que conheceu em parte dos seus embargos a
execugdo fiscal para, na parte conhecida, julga-los improcedentes, extinguindo "o processo com resolug¢do
do mérito nos termos do artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil. Sem custas (artigo 7° da Lei
9.289/1996). Sem condenag¢do em honorarios (Sumula n° 168/TFR)".

2. A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presun¢do de certeza, liquidez e exigibilidade, tendo ainda o
efeito de prova pré-constituida, so ilidivel por prova inequivoca a cargo da embargante, conforme o disposto
no artigo 3° e paragrafo unico da Lei n° 6.830/80.

3. Nesse passo, sendo possivel extrair "das copias do procedimento administrativo juntado pela parte
embargada" que "a empresa foi notificada por diversas vezes na esfera administrativa (f. 43, f- 48; f. 57, f.
61 e f. 183), através de carta com aviso de recebimento em seu proprio enderego"”, nao ha como acolher o
argumento da embargante de que houve cerceamento de defesa no processo administrativo. Além disso, "os
créditos referem-se a FGTS e a Contribui¢do prevista na LC 110/2001 e ndo a multas. As multas incidentes
sobre os créditos sdo apenas moratorias, seguindo a mesma sorte do crédito principal.

4. O argumento de haver aderido a programa de parcelamento tampouco rende ensejo a pretensdo da
apelante de extingdo da execugdo, porquanto "o parcelamento dos créditos foi requerido em 01.12.2011,
enquanto a execugdo foi ajuizada em 07/08/2009".

5. Embora ndo se tenha presente justa causa para a extingdo da execugdo, verifica-se, contudo, ser o caso de
se suspender o processo quanto a inscrigio FGMS200900158, somente, uma vez que em Ssuperveniente
manifestacdo houve a apelada/exequente por informar que a inscricio FGMS200900158 encontra-se
incluida em parcelamento administrativo.

6. Em julgamento submetido ao regime do art. 543-C do CPC/73, firmou o c. Superior Tribunal de Justi¢a o
entendimento de que "a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, perfectibilizada apos a propositura
da agdo, ostenta o conddo somente de obstar o curso do feito executivo e ndo de extingui-lo" (REsp
957.509/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/08/2010, DJe 25/08/2010).
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7. Apelagdo provida em parte para suspender a execugdo fiscal no tocante a inscricio FGMS200900158,
devendo a execugdo prosseguir normalmente quanto a inscrigaio CSMS20090016."

(ApCiv 0001699-51.2011.4.03.6004/MS, Primeira Turma, Relator Desembargador Federal Wilson Zauhy, j.
09/04/2019, D.E. de 23/04/2019)

Das multas aplicadas de oficio pela fiscalizacdo

Os créditos consolidados nas CDA's n%. 32.058.045-8 (fIs. 13/15); 32.058.044-0 (fls. 16/18); 32.058.046-6
(fls. 19/21); 32.058.047-4 (fls. 22/24); 32.058.042-3 (fls. 36/38); 32.058.043-1 (fls. 39/40) e 032.057.841-0
(fls. 10/12), se referem a multas isoladas aplicadas de oficio pela administragdo, por meio de autos de
infragdo com idénticas numeragdes, com base nos seguintes fundamentos legais:

a) deixar a empresa de matricular junto ao INSS obra de construgdo civil de sua propriedade ou executada
sob sua responsabilidade, no prazo de 30 (trinta) dias do inicio de suas atividades, consoante disposto na letra
"b", § 1°, do art. 49, da Lei n® 8.212/91; ¢

b) deixar de exibir qualquer documento ou livro relacionado com as contribui¢des para a Seguridade Social,
na forma do art. 33, § 2°, da Lei 8.212/91.

A época da lavratura dos mencionados autos de infragdo (18/05/1995 ¢ 18/06/1995), os arts. 33 ¢ 49 da Lei n°
8.212/91, dispunham que:
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"Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢coes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragrafo unico do art. 11; e
ao Departamento da Receita Federal-DRF compete arrecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o recolhimento
das contribui¢oes sociais previstas nas alineas "d" e "e" do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os
orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobran¢a e aplicar as sangdes previstas
legalmente.

§ 1°E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e do Departamento da Receita Federal-DRF
o exame da contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos arts. 17 e 18 do
Codigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informacoes solicitados.

§ 2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo direta e indireta, o segurado da Previdéncia
Social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, o comissario e o ligiiidante de empresa em
liquidagao judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros relacionados com as
contribui¢oes previstas nesta Lei.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegac¢do de qualquer documento ou informagdo, ou sua apresentagdo deficiente,
o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF podem, sem prejuizo
da penalidade cabivel, inscrever de oficio importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios pagos pela execugdo de obra de
construgdo civil pode ser obtido mediante cdlculo da mado-de-obra empregada, proporcional a drea
construida e ao padrado de execugdo da obra, cabendo ao proprietario, dono da obra, condomino da unidade
imobiliaria ou empresa co-responsavel o énus da prova em contrario.

()

"Art. 49. A matricula da empresa serd feita:
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[ - simultaneamente com a inscrigdo, registro ou arquivamento de ato constitutivo na Junta Comercial, se for
o0 casoy

Il - perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no prazo de 30 (trinta) dias contados do inicio de
suas atividades, quando ndo sujeita a Registro de Comércio.

§ 1° Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS procederd a
matricula:

a) de oficio, quando ocorrer omissdo;

b) de obra de construgdo civil, mediante comunica¢do obrigatoria do responsavel por sua execu¢do, no
prazo do inciso 1.

§ 2° A unidade matriculada na forma do inciso Il e do § 1° deste artigo recebera "Certificado de Matricula”
com numero cadastral basico, de carater permanente.

§ 3?0 nao cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea "b" do § 1° deste artigo, sujeita o responsavel a
multa na forma estabelecida no art. 92 desta Lei."

Em ambos os casos, consta dos relatorios e decisdes administrativas dos respectivos processos que as
penalidades foram impostas nos termos do art. 107, I, letra "d"” e inc. II, letra "b", c/c art. art. 113, inc. I, e
161, todos do Decreto n® 612 de 21/07/92, o qual deu nova redagdo ao Regulamento da Organizagao do
Custeio da Seguridade Social, que assim prescreviam:

"Art. 107. Por infracdo de qualquer dispositivo deste regulamento, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada, fica o responsavel sujeito a multa variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a
Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme a gravidade da infragdo e de acordo com os
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seguintes valores:

I - a partir de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), nas seguintes infragoes.

()

d) deixar de matricular no INSS obra de construgdo civil de sua propriedade ou executada sob sua
responsabilidade no prazo de 30 (trinta) dias do inicio de suas atividades.

1l - a partir de Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros), nas seguintes infragoes:

()

b) deixar a empresa de prestar ao INSS e ao DpRF todas as informagoes cadastrais, financeiras e contdbeis
de interesse dos mesmos, na forma por eles estabelecida, ou os esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo;

()

Art. 113. As multas serdo aplicadas da seguinte forma:

()

I - as agravantes dos incisos I e Il do art. 111 elevam a multa em 3 (trés) vezes,

()
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Art. 161. Os valores expressos em cruzeiros referidos nos arts. 84, 107, 108, 141 e 144 serdo reajustados, a
partir de 1° de agosto de 1991, nas mesmas épocas e com os mesmos indices utilizados para o reajustamento
dos beneficios de presta¢do continuada da Previdéncia Social.

()"

Os valores mencionados nos dispositivos retro transcritos foram atualizados pela Portaria n° 2006/95, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a qual previa em seu art. 5° que:

"Art. 5°. O responsavel por infragdo a qualquer dispositivo do Regulamento da Organizagdo e do Custeio da
Seguridade Social - ROCSS, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, esta sujeito a partir
de 1° de maio de 1995, conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel de R$ 489,80 (quatrocentos e
oitenta e nove reais e oitenta centavos) a R$ 48.979,85 (quarenta e oito mil, novecentos e setenta e nove reais
e oitenta cinco centavos)."

Constata-se dos autos que as multas ora em exame foram aplicadas em grau minimo, sendo fixadas nas
CDA's 32.058.045-8; 32.058.044-0; 32.058.046-6; 32.058.047-4; 32.058.042-; ¢ 32.058.043-1, no valor de
R$ 489,80 (quatrocentos e oitenta e nove reais e oitenta centavos) e na CDA 032.057.841-0, no total de RS
4.898,00 (quatro mil oitocentos e noventa e oito reais).

Destarte, conclui-se que mencionadas penalidades foram impostas de conformidade com a lei de regéncia,
ndo havendo desproporcionalidade em relagdo ao montante de contribuigdes previdenciarias inadimplidas
pela embargante.
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Além disso, conforme se infere das demais CDA's em execucdo (n°s. 32.058.000-8; 32.058.003-2;
32.058.008-3; 32.058.007-5; 32.058.009-1; 32.058.010-5; 32.058.011-3; e 32.058.012-1), as multas nelas
inseridas se referem ao descumprimento de obrigacdo principal, tratando-se, portanto de multa moratoéria pelo
atraso no pagamento da contribuicao previdencidria, prevista no art. 35 da Lei n°® 8.212/91.

A embargante postulou a reducdo das multas moratdrias, bem como da imposta pela ndo apresentacdo da
documentacao solicitada (art. 33, § 2° da Lei n°® 8.212/91), requerendo fosse aplicada a nova redagao do
supracitado artigo 35, dada pela MP n°® 449/2008, convertida na Lei n° 11.941/2009, tendo em vista o disposto
no art. 106, inc. II, alinea "¢"”, do CTN.

Entretanto, aludido pleito foi indeferido pelo juizo a quo, sob os seguintes fundamentos:

()

Os pedidos formulados pela embargante ndo procedem.

A norma do artigo 32-A da Lei n° 8.212/91 faz referéncia ao artigo 32, IV. Este estabelece a obrigagdo de
declarar ao fisco, na forma e prazo previstos na lei, dados relacionados a fatos geradores e outras
informacoes de interesse do INSS. Alias, a norma do inciso 1V foi acrescentada pela MP 1.596, de 10-11-97,
convertida na Lei n° 9.528, de 10-12-97, posterior, portanto, a lavratura dos autos de infragao.

A norma do artigo 32-A introduz a reduc¢do da multa quando o contribuinte deixar de apresentar a
declaragdo no prazo ou que a apresentar com incorreg¢oes ou omissoes. Trata-se, na primeira hipotese, de
caso de mora no cumprimento de um dever acessorio ou instrumental.

Diversamente, a multa no caso foi aplicada com base no artigo 33, § 2°, da Lei n° 8.212/91, a qual
estabelece o dever de exibir ao fisco todos os documentos e livros relacionados com as contribuigoes
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previstas na lei.

As multas moratorias do artigo 35 da Lei n° 8.212/91, agora coma redagdo da Lei n° 11.941/09, devem ser
aplicadas com a observancia dos termos do artigo 61 da Lei n° 9.430/96. Trata-se, efetivamente, de norma

mais benéfica e em principio deve ser aplicada retroativamente, como bem postulou a ora embargante, nos
termos do artigo 106, II, "c", do CTN.

Todavia, a mesma Lei n° 11.941/09 acrescentou a Lei n° 8.212/91 o artigo 35-A. Esta norma estabelece que
""nos casos de lancamento de oficio relativos as contribuicoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o
disposto no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996."

No caso, como se sabe, as contribui¢oes previdenciarias - obriga¢do principal - foram langadas de oficio.
Em se tratando de langamento de oficio, o contribuinte ndao deve gozar do beneficio da redugdo das multas,
prevista no artigo 35, "caput", mas se sujeita, isto sim, a incidéncia das multas de que trata o artigo 44 da
Lei n° 9.430/96. E evidente que se estas penalidades forem mais severas, ndo retroagem para alcangar o
contribuinte.

Assim, a embargante ndo tem direito a postulada reduc¢do das multas com base na aplica¢do retroativa,
efetivamente mais benéfica, da norma do artigo 35, ""caput”, da Lei n°8.212/91, com a nova redag¢do dada
pela Lei n°11.941/91.

(...)." (destaques no original)

Contudo, entendo que a sentenca deve ser modificada no que tange as multas moratdrias.

Com efeito, pela documentacdo carreada aos autos, verifica-se que as multas exigidas nas CDA's n°s.

32.058.000-8; 32.058.003-2; 32.058.008-3; 32.058.007-5; 32.058.009-1; 32.058.010-5; 32.058.011-3; e
32.058.012-1, foram aplicadas com base no art. 35, da Lei n® 8.212/91, com a redagdao dada pela MP n°
1571/97, convertida na Lei n® 9.528/97, que previa tdo somente incidéncia de mora sobre as contribui¢des em

20/10/2019 20:39



Inteiro Teor (7702564) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7702564

36 de 52

atraso.

A multa no caso de langamento de oficio, como na hipotese em exame, foi introduzida pelo art. 35-A,
incluido na Lei de Custeio pela MP n° 449/2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, e, portanto, sequer se
achava em vigor na época dos fatos geradores das obrigagdes tributarias que deram origem as execugoes
fiscais ajuizadas em 04/12/1995 (proc. n°® 95.0006130-9) e 09/08/1996 (proc. n° 96.0005848-2). Dessa forma,
a rigor, aludido dispositivo ndo poderia ser aplicado na espécie em exame, a teor do art. 144, do CTN.

De qualquer modo, a Lei n° 11.941/2009 que deu nova redagdo ao art. 35, da Lei n°® 8.212/91, determinando
que a multa moratoria fosse aplicada nos moldes do art. 61 da Lei n® 9.430/96, o qual prescreve, em seu § 2°
que "o percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento", passou a vigorar apds o
ajuizamento das execugdes fiscais e, conforme assinalado pelo juizo a quo, trata-se efetivamente de
legislagdo mais benéfica ao contribuinte.

Nessa esteira, entendo aplicavel, na espécie, o principio da retroatividade da lei mais benéfica, consagrado no
art. 106, inc. II, letra "c”, do Codigo Tributario Nacional, consoante entendimento pacificado pelo C.
Superior Tribunal de Justi¢ca, em hipoteses analogas, na forma dos julgados que seguem:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. MULTA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. ART. 106, II, "C", DO CTN.

1. A posterior alterag¢do do valor da multa aplicada a cobranga de tributos, mais benéfica ao contribuinte,
deve retroagir. Aplicagdo do art. 106, 11, "c", do CTN. Precedentes do STJ.

2. Recurso Especial provido."”
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(REsp 1.341.621/SC, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 10/10/2012)

"TRIBUTARIO - AUSENCIA DE PRQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ - MULTA - REDUCAO -
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA - POSSIBILIDADE.

1. Ausente o prequestionamento dos artigos 242, 244, 506, inciso Il e 535, incisos I e II, do Codigo de
Processo Civil, e artigo 112 do CTN. Aplicagao da Sumula 211/STJ.

2. Pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que tratando-se de ato ndo definitivamente julgado
aplica-se a lei mais benéfica ao contribuinte para redu¢do de multa, conforme dispoe o artigo 106, inciso 11,
alinea "c" do CTN.

3. Considera-se encerrada a Execugdo Fiscal apos a arrematagdo, adjudica¢do ou remissdo, sendo
irrelevante a existéncia ou ndo de Embargos a Execugdo, procedente ou ndo.

Recurso especial provido."

(REsp 1.121.230/SC, Segunda Turma, Relator Ministro Humberto Martins, DJe 02/03/2010)

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MULTA. ART. 35 DA LEI 8.212/91. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR.

1. A ratio essendi do art. 106 do CTN implica em que as multas aplicadas por infra¢oes tributarias devem
seguir o principio da retroatividade da legisla¢do mais benéfica vigente no momento da execu¢do. Embora o
fato gerador multa tenha ocorrido em abril/1997, por for¢a da interpretagdo dos arts. 106, inc. 11, letra "c",
em c/c o art. 66, do CTN, deve ser aplicada a infragdo, no momento da execugdo, o art. 35, da Lei 8.212/91,
com a redagdo da Lei n°® 9.528/97, por se tratar de legislagdo mais benéfica.
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2. O CTN, por ter status de Lei complementar, ao ndo distinguir os casos de aplicabilidade da lei mais
benéfica ao contribuinte, afasta a interpreta¢do literal do art. 35, da Lei 8.212/91, que determina a redu¢do
do percentual abusivo a multa incidente pelo ndo recolhimento do tributo, no caso, de 60% para 40%.
(Precedentes)

3. A redugdo da multa aplica-se aos fatos futuros e pretéritos por for¢a do principio da retroatividade da lex
mitior consagrado no art. 106 do CTN.

4. Recurso especial desprovido.”

(REsp 464372/PR, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 02/06/2003, p. 193)

Além disso, por se tratar de fato modificativo do direito, que tem influéncia direta no julgamento da lide, a
teor do art. 462 do CPC, a matéria pode ser conhecida em qualquer grau de jurisdi¢do, de oficio ou a
requerimento das partes, ndo caracterizando julgamento extra petita, nos termos do entendimento
jurisprudencial do C. Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REDUCAO DA MULTA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. APLICACAO DO
ART. 106 DO CTN. APLICABILIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 128, 460, 512 E 515 DO CPC.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES STJ.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que, tratando-se de execucdo ndo definitivamente
Jjulgada, aplica-se o disposto no art. 106 do CTN, que permite a redu¢do da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfico ao contribuinte mesmo a fatos anteriores a legislac¢do aplicada.

2. Ndo configura julgamento extra petita a redu¢do de multa, de oficio, com base em lei mais benéfica ao
contribuinte, em processo no qual se discute a nulidade do débito fiscal. Precedentes do STJ.
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3. Agravo Regimental nao provido."

(AgRg no Ag 1.026.499/SP, Primeira Turma, Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 31/08/2009)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
EXECUGAO FISCAL. REENQUADRAMENTO DA INFRACAO. REDUCAO DA MULTA. APLICACAO DO
ART. 106, II, C, DO CTN ATE O TRANSITO EM JULGADO DOS EMBARGOS DO DEVEDOR. VIOLACAO
DOS ARTS. 128, 460, 512 E 515 DO CPC. INOCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. Ndo viola o artigo 535 do CPC, nem importa em negativa de prestacdo jurisdicional o acorddo que adota
fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta. Precedentes: EDcl no AgRg no
EREsp 254949/SP, Terceira Se¢do, Min. Gilson Dipp, DJ de 08.06.2005;, EDcl no MS 9213/DF, Primeira
Secdo, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 21.02.2005; EDcl no AgRg no CC 26808/RJ, Segunda Se¢do, Min.
Castro Filho, DJ de 10.06.2002.

2. "Ndo incorre em julgamento ultra petita a aplicagdo de oficio pelo Tribunal de lei mais benéfica ao
contribuinte, para reducdo de multa, em processo no qual se pugna pela nulidade total da inscri¢do na
divida ativa. Inexisténcia de violagdo ao art. 460 do CPC." (REsp 649.957/SP, Min. Eliana Calmon, 2°T., DJ
28.06.2000).

3. Recurso especial a que se nega provimento."

(REsp 898.197/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 22/03/2007, p. 320)

In casu, constata-se de simples analise das CDA's n°. 32.058.000-8; 32.058.003-2; 32.058.008-3;
32.058.007-5; 32.058.009-1; 32.058.010-5; 32.058.011-3; e 32.058.012-1, ter sido aplicada multa moratdria
em montantes até mesmo superiores a 60% sobre o valor originario do débito.
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Assim, tratando-se de multa moratdria, do art. 35 da Lei n°® 8.212/91, deve ser reduzida, aplicando-se o novo
percentual determinado pela Lei n® 11.941/2009, visto tratar-se de norma mais benigna ao contribuinte (art.
106, 11, "c", do CTN), o que ndo descaracteriza a certeza e exigibilidade do titulo executivo.

Da aplicacdo da TR e da SELIC

No que se refere a alegacdo de inaplicabilidade da Taxa Referencial - TR, como indexador da correcdo
monetaria, anote-se que o Eg. Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 493/DF em 25/06/1992
(publicada no DJ de 04/09/1992), declarou a inconstitucionalidade apenas das disposi¢des contidas nos
artigos 18, caput e §§ 1° e 4°; 20; 21 e paragrafo unico; 23 e §§; e 24 e §§, todos da Lei n° 8.177/91 que
tratavam unicamente da atualizagdo dos saldos devedores e das prestacdes relativas ao Sistema Financeiro da
Habitagdo e do Saneamento (SFH e SF), ndo abrangendo, destarte o disposto no art. 9° da referida norma
legal, que dispde sobre a incidéncia da TRD sobre débitos tributarios de qualquer natureza.

Alias, quanto a esse aspecto, a propria Suprema Corte elucidou a questdo, deixando claro em posterior
julgamento de recurso extraordinario que aquele julgado ndo decidiu que a TR ndo poderia ser aplicada como
indice de corre¢ao monetaria. Confira-se, a proposito, ementa do seguinte julgado:

"CONSTITUCIONAL. CORRECAO MONETARIA. UTILIZACAO DA TR COMO INDICE DE INDEXACAO.

L. - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns 493, Relator o Sr. Ministro Moreira Alves, 768,
Relator o Sr. Ministro Marco Aurelio e 959-DF, Relator o Sr. Ministro Sydney Sanches, ndo excluiu do
universo juridico a Taxa Referencial, TR, vale dizer, ndo decidiu no sentido de que a TR ndo pode ser
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utilizada como indice de indexagdo. O que o Supremo Tribunal decidiu, nas referidas ADIns, e que a TR ndo
pode ser imposta como indice de indexac¢do em substituicdo a indices estipulados em contratos firmados
anteriormente a Lei 8.177, de 01.03.91. Essa imposi¢do violaria os principios constitucionais do ato juridico
perfeito e do direito adquirido. C.F, art. 5., XXXVI.

II. - No caso, ndo ha falar em contrato em que ficara ajustado um certo indice de indexagdo e que estivesse
esse indice sendo substituido pela TR. E dizer, no caso, ndo ha nenhum contrato a impedir a aplica¢do da
TR.

1. - R.E. ndo conhecido."”

(RE 175.678/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Carlos Velloso, j. 29/11/1994, DJ 04/08/1995)

No mesmo sentido:

"Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. ICMS. Corre¢cdo monetdiria. TR e TRD.
Possibilidade. Violacdo da irretroatividade da lei. Ndo ocorréncia.

1. O debate acerca da possibilidade da utiliza¢do da TR e da TRD como indexadores para fins de corregdo
monetaria de débitos fiscais é relevante, a luz do principio constitucional da irretroatividade da lei
tributaria.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 493/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Moreira Alves, DJ de 4/9/92, afirmou ser ilegitima a incidéncia imediata da Taxa Referencial (TR), instituida
pela Lei n° 8.177/91, aos contratos em vigéncia, tendo em vista ndo se prestar tal fator para a correcdo
monetdria.

3. O precedente, todavia, ndo se aplica a hipotese dos autos, uma vez que a matéria neles versada nao
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cuida do alcance da lei nova a contratos passados, mas da definicio do indice a ser adotado na atualizagdo
de débitos tributarios de ICMS.

4. Agravo regimental nao provido."

(AgRg no RE 660.740/MG, Primeira Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 11/12/2012, DJe 08/02/2013)

Nesse sentido, ementa de julgado exarado pelo C. Superior Tribunal de Justica, verbis:

"PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO REQUISITORIO. EXPURGOS INFLACIONARIOS. TAXA
REFERENCIAL. INCLUSAO NA CONTA DE LIQUIDACAO ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA.
PRECLUSAO.

()

5. E assente restar correta a aplicacio da TR nos cdlculos, haja vista que o STF, em hipéteses andlogas,
em ADINs fundadas na sua impugnacdo como fator de correcdo monetdria, concluiu que referido indice
referenciador ndo foi suprimido do ordenamento juridico, restando apenas que o mesmo ndo poderia
substituir outros indices previamente estabelecidos em lei ou em contratos, pena de violagdo do ato
juridico perfeito. Sob esse dangulo, ""O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns 493, Relator
o Sr. Ministro Moreira Alves, 768, Relator o Sr. Ministro Marco Aurélio e 959-DF, Relator o Sr. Ministro
Sydney Sanches, ndao excluiu do universo juridico a Taxa Referencial, TR, vale dizer, ndo decidiu no
sentido de que a TR ndo pode ser utilizada como indice de indexac¢do. O que o Supremo Tribunal decidiu,
nas referidas ADIns, é que a TR ndao pode ser imposta como indice de indexacdo em substituicdo a indices
estipulados em contratos firmados anteriormente a Lei 8.177, de 01.03.91. Essa imposi¢do violaria os
principios constitucionais do ato juridico perfeito e do direito adquirido. C.F, art. 5., XXXVL"
(RE-175678/MG - Rel. Ministro Carlos Velloso)

6. A sentenga exeqiienda determinou fosse a restituicdo "acrescida de corre¢do monetaria e juros de mora”,
sem especificar indices, conforme fls. 29 dos autos.
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7. No que pertine a aplicagdo da corre¢do monetaria, este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser
seguido, em qualquer situa¢do, o indice que melhor reflita a realidade inflacionaria do periodo,
independentemente das determinagoes oficiais.

8. O erro material caracteriza-se pelo equivoco de escrita ou de calculo, sobre a conta homologada, habil a
representar a manifestagdo viciada da vontade, e pode ser sanado a qualquer tempo, para subtrair os
expurgos da conta de precatorio complementar, sem que se ofenda a coisa julgada, hipotese que o proprio
Tribunal a quo entendeu inocorrente, in casu.

9. Recurso Especial desprovido."

(STJ, REsp 706.633/CE, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, j. 14/06/2005, DJ 27/06/2005, p.268).
(g. n.)

Da mesma forma pronunciou-se esta Segunda Turma:

"DIREITO CIVIL. APELACAO. FGTS. SUBSTITUICAO DA APLICACAO DA TAXA REFERENCIAL (TR)
NA ATUALIZACAO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NA CONTA DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO IMPROVIDO.

()

Il - No julgamento da ADI 493/DF, o Supremo Tribunal Federal ndo reconheceu a inconstitucionalidade da
utilizagdo da TR como indice de indexagdo, limitando-se a declarar a inconstitucionalidade do artigo 18,
caput, § 1°, § 4°, do artigo 20, do artigo 21, paragrafo unico, do art. 23 e paragrafos e do art. 24 e
paragrafos, todos da lei 8.177/91, apenas quanto a sua aplicagdo em substituicdo a indices estipulados em
contratos firmados antes da vigéncia dessa lei.
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11 - A adogdo de indice diverso do eleito pelo legislador implicaria em violagdo ao principio da separagdo
de poderes, uma vez que o Poder Judiciario estaria atuando como legislador positivo, havendo, ainda, o
risco de tratamento desigual entre os trabalhadores mediante a adogdo de indices variados. Precedentes.

1V - Tendo em vista que a sentenga foi proferida com fundamento no artigo 285-A do Codigo de Processo
Civil e que a CEF foi citada para o oferecimento de contrarrazoes, condeno a parte autora ao pagamento de
honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00, nos termos do art. 12, da Lei n° 1.060/50, pois a parte
autora é beneficiaria da justica gratuita.

V - Apelagdo desprovida.”

(TRF3, AC 0009562-16.2015.403.6102, Segunda Turma, Relator desembargador Federal Cotrim Guimardes,
j. 04/10/2016, D.E. de 14/10/2016)

Destarte, pelas razdes retro mencionados ndo hd impeditivo legal e/ou jurisprudencial a impossilitar a
utilizacao da TR como forma de atualizagdo do débito, no periodo de fevereiro a dezembro de 1991, de modo
que a sentenca merece reforma, no tocante ao afastamento de tal indexador.

De igual modo, nos termos do entendimento assentado pelo Eg. Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 582.461/SP, submetido a repercussdo geral, a luz do principio da isonomia, legitima a incidéncia da taxa
SELIC como indice de atualizagao de débitos tributarios, tendo em vista a existéncia de previsao legal. A
proposito, ementa extraida do julgado exarado pela Suprema Corte, no ponto em questao:

"1. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral.
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2. Taxa Selic. Incidéncia para atualiza¢do de débitos tributarios. Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos
principios da legalidade e da anterioridade. Necessidade de adog¢do de critério isonomico. No julgamento da
ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte
assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se trata
de imposig¢do tributaria.

()

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento."

(RE 582.461SP, Tribunal Pleno, Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 18/05/2011, DJe 158, publicado em
18/08/2011)

Nesse mesmo sentido, ja havia decidido o C. Superior Tribunal de Justi¢a, consoante arestos que seguem:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA SELIC. LEI
9.065/95. INCIDENCIA.

1. Os créditos tributarios recolhidos extemporaneamente, cujos fatos geradores ocorreram a partir de 1° de
Janeiro de 1993, a teor do disposto na Lei 9.065/95, sdo acrescidos dos juros da taxa SELIC, opera¢do que
atende ao principio da legalidade.

2. A jurisprudéncia da Primeira Se¢do, ndo obstante majoritaria, é no sentido de que sdo devidos juros da
taxa SELIC em compensagdo de tributos e mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos contribuintes para
com a Fazenda Publica.

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonomico porquanto a Fazenda restaria obrigada a
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reembolsar os contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que, no desembolso, os cidaddos exonerar-se-iam
desse critério, gerando desequilibrio nas receitas fazendarias.

4. Embargos de divergéncia acolhidos."”

(EREsp 165.005/PR, Primeira Se¢do, DJ de 12/09/2005, p. 196)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - CIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE - SUMULA 284/STF - SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO (SATA) - ARBITRAMENTO
- SUMULA 7/STJ - FIXACAO DOS GRAUS DE RISCO POR DECRETO - POSSIBILIDADE - TAXA SELIC -
APLICABILIDADE.

()

4. Aplica-se a taxa SELIC aos débitos tributdrios pagos com atraso, diante da fundamentagdo legal presente
no art. 13 da Lei n°9.065/95.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido."

(REsp 947.920/SC, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJe de 21/08/2009)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DEBITOS
TRIBUTARIOS. APLICACAO DA TAXA SELIC. POSSIBILIDADE. EXCESSO DE EXECUCAO. NAO
OCORRENCIA. ART. 2° § 5° DA LEI 6.830/80. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF.

1. O entendimento de ambas as turmas da Segdo de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica é pela
possibilidade de aplica¢do da Taxa SELIC em matéria tributaria, para fins de calculo de juros moratorios de
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debitos tributarios, com o afastamento da norma do art. 161, § 1°, do CTN e incidéncia da Lei n. 9.250/95.
Precedentes: REsp 1.499.822/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg no
AREsp 433.415/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 22/5/2015.

2. Ressente-se o recurso especial do devido prequestionamento, ja que sobre o art. 2° § 5°, da Lei 6.830/80 e
a tese acerca da nulidade da CDA a ele vinculada ndao houve emissdo de juizo pelo acordao recorrido,
fazendo incidir o obice constante na Sumula 282/STF.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 442.655/SP, Primeira Turma, Relator Ministro Benedito Gongalves, j. 08/09/2015, DJe
21/09/2015)

Cumulacio de juros, multa e correcio monetaria

Saliente-se, por oportuno, a inexisténcia de qualquer 6bice na cumulacao de juros de mora, multa e correcao
monetaria sobre tributos inadimplidos, dado que sdo parcelas acessorias de natureza e finalidades diversas e
legalmente cabiveis. Essa orientacdo se encontra pacificada na jurisprudéncia, tendo restado consolidada na
Stimula 209 do extinto TFR, segundo a qual "Nas execugoes fiscais da Fazenda Nacional, é legitima a
cobranga cumulativa de juros de mora e multa moratoria.”

Referido entendimento permanece norteando os julgamentos acerca da matéria pela Corte Superior e também
por este Tribunal, conforme ementas que seguem:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL MOVIDA PARA COBRANCA DE DEBITOS DE IPVA.
PRESCRICAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. ALEGACAO GENERICA. SUMULA N. 284/STF.

47 de 52 20/10/2019 20:39



Inteiro Teor (7702564) http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7702564

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. MULTA MORATORIA. CUMULACAO. JUROS DE MORA.
POSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. HONORARIOS. SUMULA N. 7/STJ.

I - Cuida-se de embargos a execugdo opostos pelo Banco FIBRA S/A e, desfavor da Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo, nos autos da agdo de execugdo fiscal, que objetiva o reconhecimento da prescri¢do dos
debitos de IPVA referentes aos exercicios de 2006 a 2008. Insurge-se, também, em relagdo a multa de mora
de 100% e a incidéncia de juros sobre a multa de mora.

()

1V - Com relagdo ao merito, no que concerne a alegada violagdo do art. 161 do CTN, é cedica a
possibilidade de cumulag¢do dos juros de mora e multa moratoria, tendo em vista que os dois institutos
possuem natureza diversa: "A multa de mora pune o descumprimento da norma tributaria que determinava o
pagamento do tributo no vencimento.

V' - Constitui, pois, penalidade cominada para desestimular o atraso nos recolhimentos. Ji os juros
moratorios, diferentemente, compensam a falta de disponibilidade dos recursos pelo sujeito ativo pelo
periodo correspondente ao atraso" (Leandro Paulsen, in Direito Tributario, constitui¢ao e Codigo Tributario
a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, Livraria do Advogado e ESMAFE, 8° Ed., porto Alegre, 2006, pag.
1.163). Nesse sentido: AgRg no REsp 1006243/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/03/2009, DJe 23/04/2009 e AgRg no AgRG no Ag 938.868/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
turma, julgado em 06.05.2008, DJe 04.06.2008.

VI - Ademais, importante considerar que o Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias
faticas e probatorias da causa, consignou que a multa aplicada ndo configura confisco. Nesse caso, ndo ha
como aferir eventual violagdo dos normativos apontados sem que se reexamine o art. 150, V, da Constitui¢do
Federal, o que refoge ao dmbito do recurso especial.

()

IX - Agravo interno improvido."
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(STJ, Agint no AREsp 1.198.702/SP, Segunda Turma, Relator ministro Francisco Falcdo, j. 05.06.2018, DJe
08/06/2018)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANALISE DE NULIDADE DA CDA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. UTILIZACAO DA TAXA SELIC SOBRE OS DEBITOS PARA COM A FAZENDA PUBLICA.

APLICACAO. POSSIBILIDADE.

()

3. Sdo cumulaveis os encargos da divida relativos aos juros de mora, multa e corre¢do monetaria. Nota-se
que o entendimento sufragado pelo Tribunal de origem esta perfeitamente alinhado com o posicionamento do

STJ sobre a matéria.
4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndao provido."

(STJ, REsp 1.693.592/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 23/10/2017)

"TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - EXECUCAO FISCAL - CREDITO DECLARADO E NAO
PAGO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE - CDA - REGULARIDADE - DESCRIMINATIVO DA
DIVIDA - SUMULA 7/STJ - DENUNCIA ESPONTANEA - NAO-CARACTERIZACAO - JRUSO DE MORA -
ART. 161, § 1° CTN - AUSENCIA DE INTERESSE - MULTA DE MORA - LEGISLACAO LOCAL -

PRESTACAO JURISDICIONAL - VICIO - INEXISTENCIA.

()

7. Sdo cumulaveis os encargos da divida relativos aos juros de mora, multa e corre¢do monetaria.
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8. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido."

(STJ, REsp 1.233.109/PR, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJe de 29/06/2009)

"EMBARGOS A EXECUCAO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - CERCEAMENTO DE DEFESA -
CORRECAO MONETARIA - JUROS E MULTA MORATORIOS - PRELIMINAR REJEITADA - RECURSO
IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA.

()

2. A corre¢do monetdria esta prevista na lei fiscal e decorre, exclusivamente, da existéncia da inflagdo,
incidindo sobre todos os débitos ajuizados, inclusive sobre a multa, a teor da Sumula n° 45 do extinto
Tribunal Federal de Recursos.

3. Os juros de mora devem incidir sobre o valor corrigido do débito e tém como finalidade compensar o
credor pelo prazo de inadimpléncia do devedor, desde a data do vencimento da divida e até o efetivo
pagamento.

4. A imposi¢do de multa moratoria decorre de lei e nada mais é do que uma pena pecuniaria aplicada em
todos os casos de inadimpléncia do devedor, incidindo sobre o valor principal corrigido.

5. Nao ha vedagdao a cumulagdo de corre¢do monetaria, de juros de mora e de multa moratoria, visto que
tém finalidades diversas: a corre¢do monetaria é a forma de manter o poder aquisitivo da moeda, os juros
visam reparar o prejuizo decorrente da mora do devedor e a multa é a san¢do pelo inadimplemento.

6. O percentual relativo a multa moratoria foi fixado em consondncia com a legislagdo vigente e ndo tem
carater confiscatorio, tendo sido os percentuais previstos na lei estabelecidos proporcionalmente a inércia do
contribuinte devedor em recolher a exagdo devida aos cofres da Previdéncia Social no prazo legal. Ademais,
considerando que a multa de mora ndo tem natureza tributaria, mas administrativa, ndo se verifica a
alegada ofensa ao inciso 1V do art. 150 da atual CF, que veda a utilizagdo do poder estatal de tributar com
finalidade confiscatoria.
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()

10. Preliminar rejeitada. Recurso improvido. Senten¢a mantida."

(TRF3, AC 2001.61.26.005342-3, Quinta Turma, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j.
30/08/2004, DJU de 08/03/2005, p. 407)

Dispositivo

Diante do exposto, DE OFICIO, determino a redugdo das multas moratorias impostas pelo atraso no
pagamento das contribuicdes previdenciarias, ndo abrangidas pela decadéncia, aplicando-se a limitacao
prevista no art. 35 da Lei n® 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009; DOU PARCIAL
PROVIMENTO a apelagao da Unido Federal para reformar em parte a sentenca, determinando a aplicacao
da Taxa Referencial - TR, no periodo de fevereiro a dezembro de 1991; e DOU PARCIAL PROVIMENTO
a remessa oficial, para extinguir estes embargos, sem resolugdo de mérito, em relagdo aos valores inscritos
nas CDA's 32.058.000-8, 003-2, 042-3, 043-1, 044-0, 045-8, 046-6, 047-4 e 32.057.841-0 (execucao fiscal n°
0006130-05.1995.403.6000), inseridos em parcelamento fiscal e ndo atingidos pela decadéncia/prescrigao,
ante a superveniente falta de interesse de agir da embargante (art. 267, inc. VI, do CPC/73), suspendendo-se o
curso do feito executivo até o pagamento final do débito, uma vez que o parcelamento foi efetivado apds o
ajuizamento da acdo executiva, restando mantida, no mais, a r. sentenca recorrida, nos termos da
fundamentagao supra.

E 0 voto.

SOUZA RIBEIRO
Desembargador Federal
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