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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacao de Atuacao Judicial perante o Supremo Tribunal Federal

NOTA/PGFN/CASTF/N. {¥j /2015

Constitucional.  Tributario.  Contribuicio  Previdencidria.
Prestacio de servigos por trabalhadores cooperados através de
Cooperativas de Trabalho. Declaraciao da Inconstitucionalidade
da exacao levada a efeito pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal em processo com Repercussao Geral.

Publicacao do acordao.

Justificativa de niio interposi¢io de recurso.

I. A questao posta:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, deu
provimento a recurso dos contribuintes ¢ declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da
Lei 8.212/1991 (artigo 22, inciso 1V) que prevé contribui¢io previdenciaria de 15%
incidente sobre o valor de servigos prestados por meio de cooperativas de trabalho. A
decisao deu-se no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 595838, com repercussio geral

reconhecida, no qual uma empresa de consultoria questionava a tributagao.

2. No entendimento do Tribunal, ao transferir o recolhimento da cooperativa para
o tomador de servico, a Uniao extrapolou as regras constitucionais referentes ao financiamento
da seguridade social. A conclusao do voto do Relator foi no seguinte sentido:

“Diante de tudo quanto exposto, ¢ forcoso reconhecer que, no caso, houve extrapolagao

da base economica delineada no art. 195, 1, a, da Constituigao, ou seja, da norma sobre

a competéncia para se instituir contribui¢ao sobre a folha ou sobre outros rendimentos

do trabalho.

Houve violagao do principio da capacidade contributiva, estampado no art. 145, § 1°,

da Constituicao, pois os pagamentos efetuados por terceiros as cooperativas de trabalho,

em face de servigos prestados por seus associados, nao se confundem com os valores

efetivamente pagos ou creditados aos cooperados.

Ademais, o legislador ordinario acabou por descaracterizar a contribui¢ao

hipoteticamente incidente sobre os rendimentos do trabalho dos cooperados, tributando
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o faturamento da cooperativa, com evidente bis in idem. A contribui¢ao instituida pela
Lei n° 9.876/99 representa nova fonte de custeio, sendo certo que somente poderia ser
instituida por lei complementar, com base no art. 195, § 4° - com a remissao feita ao art.
154, 1, da Constituicao.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para declarar a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 22 da Lei n® 8.212/91, com a redacao dada

pela Lei n® 9.876/99.”

3. Do referido acérdio foram opostos embargos declaratérios pedindo inclusive
a modulacio dos efeitos e manifestacao sobre eventual repristinagao, o que foi rejeitado a
unanimidade. Em decisao assim ementada:

Embargos de declaragdo no recurso extraordindrio. Tributario. Pedido de modulagao de

efeitos da decisio com que se declarou a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 22

da Lei n° 8.212/91, com a redagio dada pela Lei n° 9.876/99. Declaracao de

inconstitucionalidade. Auséncia de excepcionalidade. Lei aplicdvel em razio de efeito

repristinatorio. Infraconstitucional.

1. A modulagao dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade ¢ medida extrema, a

qual somente se justifica se estiver indicado ¢ comprovado gravissimo risco irreversivel

4 ordem social. As razoes recursais nao contém indicacdo concreta, nem especifica,

desse risco.

2. Modular os efeitos no caso dos autos importaria em negar ao contribuinte 0 proprio

direito de repetir o indébito de valores que eventualmente tenham sido recolhidos.

3. A seguranca juridica esta na proclamacao do resultado dos julgamentos tal como

formalizada, dando-se primazia a Constituicao Federal.

4. E de indole infraconstitucional a controvérsia a respeito da legislacao aplicavel

resultante do efeito repristinatorio da declaragao de inconstitucionalidade do inciso IV

do art. 22 da Lei n® 8.212/91, com a redacao dada pela Lei n® 9.876/99.

5. Embargos de declaragao rejeitados.

4. Assim, nada resta a fazer sendo aguardar o transito em julgado do feito e
acompanhar as execu¢oes do julgado nas vias ordindrias tendo em vista o esgotamento de

instancia. Ademais o tema devera ser incluido na lista de dispensa de recorrer e contestar para
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fins de aplicagdo do disposto nos §§ 4°, 5° ¢ 7° do art. 19 da Lei n°® 10.522 de 19 de julho de
2002, o que ja foi comunicado a CRJ/PGFN e a Receita Federal do Brasil.

Devolvam-se os autos ao Tribunal e mantenham-se a presente Nota arquivada
nesta CASTF.

A consideracdo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, segunda-feira, 9 de

DE SOUZA TRINDADE

Coordenadora da Atuacgao Judicial da PGFN perante Supremo Tribunal Federal

marco de 2015
CLAUDIA APAR

De acordo.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, terca-feira,
segunda-feira, 9 de margo de 2015 >
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Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario






