A Progressividade na
Tributacao Brasileira:

por maior justica tributaria e fiscal

T ——y




DIEESE - Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos

DIRECAO EXECUTIVA

Presidente
Zenaide Honorio
Sind. dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo - SP (Apeoesp)

Vice-presidente
Josinaldo josé de Barros
STI Metalurgicas Mecanicas e de Materiais
Elétricos de Guarulhos, Aruja, Mairipora e
Santa Isabel - SP

Secretario
Pedro Celso Rosa
STI Metalurgicas de Maquinas Mecanicas de
Material Elétrico de Veiculos e Pecas
Automotivas da Grande Curitiba - PR

DIRECAO TECNICA

Diretor técnico
Clemente Ganz Lucio

Coordenador de estudos e
desenvolvimento
Ademir Figueiredo

Coordenador de pesquisas
Francisco José Couceiro de Oliveira

Coordenador de relacoes sindicais
José Silvestre Prado de Oliveira

Coordenador de educagao
Nelson de Chueri Karam

Coordenadora administrativa e financeira
Rosana de Freitas

www.dieese.org.br

Ipea - Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada

Governo Federal
Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica
Ministro Wellington Moreira Franco

Presidente
Marcio Pochmann

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Fernando Ferreira

Diretor de Estudos e Relacoes Econdmicas
e Politicas Internacionais
Madrio Lisboa Theodoro

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
dasInstituicoes e da Democracia
José Celso Pereira Cardoso junior

Diretor de Estudos e Politicas
Macroecondémicas
Joao Sicsu
Diretora de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Liana Maria da Frota Carleial

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais,
de Inovacao, Regulacao e Infraestrutura
Mdrcio Wohlers de Almeida

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Jorge Abrahdo de Castro
Chefe de Gabinete
Fabio de Sd e Silva
Assessor-chefe de Imprensa e
Comunicacgao
Daniel Castro

www.ipea.gov.br
Ouvidoria: www.ipea.gov.br/ouvidoria

Sindifisco Nacional - Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

Presidente
Pedro Delarue Tolentino Filho

1° Vice-Presidente
Lupércio Machado Montenegro

2° Vice-Presidente
Sérgio Aurélio Velozo Diniz

Diretor de Estudos Técnicos
Luiz Antonio Benedito

Diretora-Adjunta de Estudos Técnicos
Elizabeth de Jesus Maria

Secretario Geral
Claudio Madrcio Oliveira Damasceno

Diretor-Secretario
Mauricio Gomes Zamboni

Gerente de Estudos Técnicos
Alvaro Luchiezi Jr.

www.sindifisconacional.org.br

Equipe responsavel

Alvaro Luchiezi Jr. (Sindifisco Nacional)
Clovis Scherer (DIEESE)

José Aparecido Carlos Ribeiro (Ipea)

Sérgio Eduardo Arbulu Mendonca (DIEESE)

Projeto grafico e layout: Caco Bisol
Producao Grafica (Marcia Helena Ramos)

Ilustracdes: Vicente Mendonga
Impressao: Brasilia Artes Graficas
Tiragem: 3 mil exemplares



A Progressividade na
Tributacao Brasileira:

-' A por maior justica tributaria e fiscal

_ c " SINDIFISCO NACIONAL
DIEESE [ﬁea/ ox seceita reoen

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Sao Paulo, agosto de 2011



D419p

DIEESE; IPEA; SINDIFISCO

A progressividade na tributacao brasileira: por maior justica tributaria e fiscal. /
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada; Sindifisco Nacional. -- Sdo Paulo: DIEESE; IPEA; Sindifisco, 2011.

24 p.
1. Sistema Tributério. 2. Impostos. 3. Taxas. 4. Contribuicdes. 5. Reforma Tributaria
|. DIEESE II. Instituto de Pesquisa Economia Aplicada ll. Sindicatos dos Auditores-Fiscais

da Receita Federal do Brasil IV. Titulo.

CDU:336.2.01(81)



Apresentacao

Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, Nessas mais de duas décadas, as alteracoes
o Brasil tem discutido propostas de ajustes ou no sistema tributario foram parciais. Nenhuma
reformas no sistema tributario. Entre os muitos reforma de folego foi realizada, apesar de os
pontos do debate, dois parecem merecer especial dois ultimos presidentes, Fernando Henrique
destaque: a regressividade da tributacao e o Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva, terem, em
tamanho da carga tributaria cobrada num pais algum momento, declarado a reforma tributaria

com tao baixo nivel de renda por habitante. como prioridade.




As resisténcias para mudar o regime tributario
e fiscal no Brasil sao, ha muito tempo,
conhecidas. Sao varios os contflitos de interesses:
entre o trabalho e o capital; entre as instancias
federativas (Uniao, Estados e Municipios); com o
comeércio internacional e as financas
globalizadas, entre outros. Enfrentam uma
batalha dificil os que lutam pela adequada
regulamentacao dos impostos, com maior
incidéncia para os segmentos mais poderosos
econdémica e politicamente. As dificuldades sao
tantas que tém paralisado qualquer tentativa de
levar adiante uma reforma tributaria e fiscal
abrangente, com intencao de promover mais
justica social e reduzir as desigualdades de renda
e riqueza no Brasil.

Para discutir essas questoes, o Sindifisco
Nacional, o Ipea e o DIEESE mais uma vez
voltam ao tema. A producao e a difusao dessa
cartilha buscam resgatar para o debate publico

uma dimensao estratégica da justica fiscal e
tributaria, que € a progressividade da tributagao.

O diagnostico sobre a regressividade do sistema
tributdrio brasileiro € amplamente conhecido. As
familias mais pobres pagam mais impostos,
proporcionalmente a renda que possuem, do que as
mais ricas. Uma das razoes para este absurdo € que a
maior parte da arrecadacao tributaria no Brasil € feita
por meio de impostos indiretos, que incidem sobre o
consumo e sdo cobrados de forma embutida nos precos.

Esta cartilha busca esclarecer esta e outras
caracteristicas da injusta forma de tributar brasileira,
recolocando a necessidade de discutir a
progressividade da tributacdo e, complementarmente,
a progressividade do gasto publico. A publicacdo visa
contribuir para a alteracao do sistema tributario que,
espera-se, aconteca num futuro proximo. Maior
justica social so serd alcancada com maior justica
tributaria e fiscal.



Imposto'. O que é? Para que serve? Imposto e Estado

Os impostos e o Estado andam juntos ha
séculos. Para financiar suas atividades, o
Estado necessita de recursos que sao
arrecadados junto aos diversos segmentos da
sociedade.

Cada pais tem a propria historia politica,
econdmica e social. O tamanho do Estado e a
forma de financia-lo € uma construcao
historica de cada nacao: quem deve pagar
mais impostos, quem deve pagar menos,
quem nao deve pagar e qual a extensao da
atuacao estatal em cada pais.

Os regimes tributarios e fiscais de cada pais
respondem as escolhas da sociedade sobre o
que o Estado deve prover para os cidadaos em
termos de bens e servicos publicos. Mais bens
e servicos publicos universais e de boa
qualidade so sdo viaveis com um Estado e um
sistema tributario e fiscal fortes.

O principal objetivo do Estado moderno €
oferecer aos cidadaos bens e servicos publicos
de qualidade, em diversas areas, como saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social,
seguranca publica, defesa externa, protecao ao
meio ambiente etc. Ao mesmo tempo, deve
estabelecer condi¢oes propicias para o

1. Utiliza-se aqui
“imposto” a titulo
de simplificacéo.

De fato, os impostos,
juntamente com

as taxas e as
contribuicoes,
compdem o
conceito de

tributo.

desenvolvimento econdémico e social. Enfim, o
Estado deve prover um conjunto de atividades e
servicos que assegurem o pleno exercicio da
cidadania, a seguranca e o bem-estar da
sociedade.




Tributos - Impostos, Taxas,

Contribuicoes

0 TRIBUTO E DEFINIDO ASSIM:

“Toda prestacao pecuniaria compulséria
(obrigatodria), em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato
ilicito, constituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa, plenamente vinculada”.
(BRASIL. Cédigo Tributério Nacional: Lei n° 5.172, de 25/10/1966)

Segundo o IBGE, a carga tributaria brasileira
alcancou 34,9 % do PIB, em 2008°. Os tributos no
Brasil podem incidir sobre a produc¢ao e o consumo
de bens e servicos; sobre a renda e o patrimoénio; e
sobre a folha de pagamentos/salarios. Podem ser de
trés tipos: impostos, taxas e contribui¢oes.

Impostos

Sao receitas procedentes de individuos e
empresas para compor os rendimentos do Estado.
Somente podem ser criados por lei. O Estado nao €
obrigado a gastar os recursos arrecadados com 0s
impostos para a prestacao de servicos especificos.
O que se arrecada, por exemplo, com o Imposto de

2. Em 2009, devido a crise internacional, varios impostos tiveram aliquotas reduzidas
temporariamente, com destaque para o IPl e para a alteracdo nas aliquotas do IRPF.
Nesse sentido, é provavel que a arrecadacdo total em 2009 tenha sido ligeiramente menor.




IMPOSTOS
TAXAS

Renda pode ser usado pelo Estado tanto para
obras publicas como para manutenc¢ao da
maquina administrativa.

Taxas

S6 podem ser cobradas pelo Estado quando
estao associadas a uma agao especifica. O Estado
realiza uma atividade e cobra do contribuinte por
ela. Exemplos: o municipio pode cobrar uma taxa
de conservacao e limpeza publica pelo recolhimento
do lixo e a limpeza de logradouros; os passageiros
pagam taxas de embarque nos aeroportos e
rodoviarias.

Contribuicoes

A Constituicao Federal prevé os seguintes
tipos de contribui¢des: contribuicoes sociais;
de intervencao no dominio econémico e as de

interesse de categorias profissionais ou
econdmicas. A Unido tem competéncia exclusiva
de institui-las. Aléem dessas, ha também as
contribuicoes de melhoria. As contribuicoes
sociais ganham destaque porque financiam a
Seguridade Social.

A Seguridade Social € constituida por um
conjunto de acoes do Estado e da sociedade que
visam assegurar aos cidadaos os direitos relativos
a previdéncia, a assisténcia social e a saude.

A Constitui¢cao Federal incorporou este conceito
e organizou o sistema que engloba a Previdéncia
Social, a assisténcia social, a atencao a saude, o
seguro-desemprego e o0 abono salarial.

As contribuicoes sociais incidem sobre
empresas e trabalhadores. Sao calculadas a partir




da folha de pagamentos (contribui¢oes para o INSS:
20% do empregador e de 8% a 11 % do trabalhador,
dependendo da remuneracgdo); do faturamento
(Cofins e PIS/Pasep) e do lucro liquido (CSLL). Desde
0s anos 1990, entretanto, 20 % dos recursos sao,
arrecadados em nome das politicas sociais,
desviados para outros fins, devido ao instrumento
da DRU (desvinculacao das receitas da Uniao).

Ha diversas classificacoes para os impostos. Uma
das mais comuns os divide entre diretos e indiretos.

Imposto Direto

E aquele que incide periodicamente sobre a
renda e o patriménio de uma unica pessoa ou do
capital. O imposto de renda e o IPTU sao exemplos
de impostos diretos. Mensalmente, individuos e
empresas recolnem imposto sobre a renda que
recebem e, anualmente, sobre os imoveis que
possuem.

Imposto Indireto

E aquele que esta embutido no preco final do
produto e nao aparece explicitado na Nota Fiscal.
Um contribuinte recolhe o imposto e outro
efetivamente o paga. E o caso do IPI - Imposto sobre
Produtos Industrializados. O consumidor final de
uma geladeira, por exemplo, € quem pagara o
imposto, embora ele seja recolhido pelo fabricante.

Como regra geral, considera-se que os tributos
sobre renda e patrimoénio (IRPE, IRPJ, CSLL, IPTU,
[PVA, ITR, ITCD, ITBI) sao diretos, enquanto os

VOCE SABIA...

que apenas 15%
dos municipios
com mais de 50 mil
habitantes aplicam
aliquotas
progressivas

no IPTU?2

tributos sobre producao e consumo de bens e
servicos (ICMS, Cofins, IPI, ISS, Cide) sao indiretos.
Mesmo assim, ha controvérsias: € possivel que, em
alguns contextos, as empresas consigam repassar
TODOS os tributos ao consumidor, embutidos nos



precos — inclusive aqueles considerados diretos.

Outra classificacao muito comum divide os
impostos em progressivos, fixos ou
proporcionais.

Imposto Progressivo

Para que um imposto seja progressivo
€ preciso que ele tenha mais de uma aliquota e
que elas incidam de forma crescente, conforme
aumenta a base de calculo. O imposto de renda
€ um bom exemplo. Quanto maiores sao as
faixas de renda (base de calculo), maiores
sao as aliquotas.

Um Imposto € fixo quando ha um valor
unico, definido sem levar em consideracao a
aliquota e a base de calculo. Cobra-se um valor
fixo. Nao ha uma aliquota incidente sobre uma
base de célculo. Este imposto ocorre, por
exemplo, no caso do recolhimento do Imposto

VOCE SABIA...

que no pais do agronegdcio, o ITR, que € 0
imposto sobre a propriedade rural, arrecadou
apenas R$ 420 milhdes em 2009, enquanto
o IPTU arrecadou R$ 13,8 bilhdes??

sobre Servi¢os (ISS) das microempresas com
receita bruta até RS 120 mil. Elas ficam sujeitas a
um valor fixo do ISS, determinado pelo municipio,
durante todo o ano.

Um imposto proporcional € aquele que possui
aliquota unica, incidente sobre o valor tributavel
ou a base de célculo. O montante varia
proporcionalmente em funcao do valor tributavel.
E o caso do IPVA para veiculos de passeio. Muitos
estados tém uma unica aliquota, que incide sobre

o valor do veiculo. : SN




Principais Bases da Tributacao:

Renda, Patrimonio, Consumo

Em quase todos os paises, 0s sistemas
tributarios se apoiam nessas mesmas bases
principais de arrecadacao: renda; patrimonio;
consumo ou circulacao de bens e servicos; e a
folha de pagamentos, arrecadacao que financia
os sistemas de previdéncia social em muitos
paises.

A distribuicao da arrecadacao tributaria
entre renda, patrimoénio, consumo e folha de
pagamentos expressa a construcao historica e
o acordo social e politico vigente em cada pais
em determinado momento.

Em um regime tributario e fiscal ideal, a
arrecadacao de tributos deve ser progressiva.
Em outras palavras, quem tem mais renda
deve pagar mais. Assim, o financiamento da
atuacao estatal auxilia no processo de

VOCE SABIA...

que o ITCD, o nosso “imposto sobre
herancas”, tem aliquota em torno

de 4%, enquanto nos EUA, Alemanha
e Franca pode chegar a 40%¢??

"
|

distribuicao de renda. Quando, ao contrario, o
sistema tributario assume um carater regressivo,
ele se torna um problema para o
desenvolvimento social e econdémico, pois
impulsiona a concentragao de renda, ao invés
da redistribuicao.

As bases tributarias que mais contribuem
para promover a justica social sao
principalmente a renda e o patrimoénio.
Assim, o sistema tributario pode contribuir
para redistribuir renda e riqueza.

E possivel também utilizar a base de
arrecadacao do consumo para este fim se a
taxacao incidir sobre bens e servigos
consumidos pelos segmentos de alta renda e
que nao tenham influéncia significativa no
sistema de prec¢os. Assim uma alta tributacao
sobre a compra de avioes, helicopteros, carros
de luxo, cigarros, bebidas importadas, entre
outros, sao impostos sobre o consumo,
defensaveis do ponto de vista da justica
tributaria. Na outra ponta do sistema, €
também muito defensavel reduzir os tributos
sobre itens basicos para a sobrevivéncia do
trabalhador, como alimentos da cesta basica,
medicamentos, entre outros.



O principio classico que orienta um sistema VOCE SABIA...
tributario € o da capacidade contributiva.
Os individuos devem contribuir de acordo -
com a capacidade de pagamento. Quem tem nao pagam IPVA%?
mais renda e mais patrimonio tem condi¢oes
de contribuir com uma parcela maior para a

que lanchas, iates, helicpteros e jatinhos

arrecadacao de impostos do que aqueles que de impostos indiretos, incidentes sobre o

tém menos. A isonomia ao cobrar impostos consumo e embutidos nos pregos. E a contramao

de pessoas com capacidade econémica do que ocorre em paises desenvolvidos, mesmo

diferenciada consiste em taxar nos mais liberais como os EUA. L4, a tributacao

progressivamente 0s que tém mais, pois sobre renda e patriménio € bem mais rigorosa,

eles podem pagar mais! permitindo menor tributacao sobre bens e

servi¢os, o que ajuda a tornar os pre¢os dos

Embora os principios da capacidade produtos mais baixos naquele pais.

contributiva e o da progressividade estejam

presentes na Constituicao brasileira, eles sao Uma parcela significativa também €

completamente desrespeitados no acordo social arrecadada na folha de pagamentos. Ainda que

que construimos em nosso pais. A maior essa contribuicao tenha finalidade meritoria, pois

parcela da arrecadacgao tributaria do Brasil vem financia a Previdéncia Social, € um tributo que
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também € repassado aos precos dos bens e
servicos. Os empregadores pagam a contribuicdo

considerando o valor total da folha de pagamentos.

Ja os trabalhadores estao submetidos a aliquotas
progressivas, crescentes por faixas de renda dos
assalariados. Assim, a contribuicao sobre a folha
de pagamento pode ser considerada um tributo
menos regressivo do que outros tributos indiretos.

O regime tributario brasileiro contribui para
concentrar renda e riqueza em vez de promover
justica social.

O Grafico 1 mostra a carga tributaria por
base de incidéncia: 48 % da carga tributaria
total € arrecadada com impostos indiretos, que
incidem sobre o consumo; outros 22 %
correspondem a impostos sobre a renda; 21 %
sao arrecadados com a contribuicao sobre a folha
de pagamentos; e apenas 4% referem-se a
tributacao sobre o patrimoénio.

Gririco 1 ]
CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA POR BASE DE
INGIDENCIA - 2008 %

Patrimonio

Consumo
48,0

Fonte: IBGE. Contas Nacionais; Observatério da Equidade

Impostos indiretos sao regressivos porque
fazem com que cidadaos de baixa e de alta
renda paguem igual imposto quando consomem
0 mesmo produto.




Quando um trabalhador assalariado, que
ganha um salario minimo, compra um
paozinho, ele paga os impostos indiretos que
estao embutidos no preco do produto. O
patrao dele, cuja renda € muito maior,
tambeém vai pagar o mesmo imposto! Com a
agravante que o trabalhador gasta todo o
salario com o consumo dos bens e servicos
necessarios a sobrevivéncia - pagando
impostos em cada um deles; enquanto o
patrao ainda tem dinheiro para investir em
diversas modalidades financeiras com
tributagao baixa, ou mesmo isentas de
impostos!!

O Grafico 2 mostra como varios paises
desenvolvidos cobram os impostos. Como ja
dito antes, nessas nacoes, diferente do que
no Brasil acontece, os impostos incidem
menos sobre 0 consumo e mais sobre a
renda. Nestes paises, 0s mais ricos pagam
mais impostos do que os mais pobres. Ja por
aqui, os mais pobres acabam mais
penalizados e pagam relativamente mais
impostos do que os mais ricos.

VOCE SABIA...

que a Lei 9.249, de 1995, isentou do
pagamento do Imposto de Renda os
lucros e dividendos recebidos pelos
sOcios e acionistas das empresas??

Gririco 2
CARGA TRIBUTARIA POR BASE DE INCIDENCIA PARA
PAISES SELECIONADOS - 2008
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3. Carga
Tributéria
Liquida e Efetiva
Capacidade do
Gasto Publico
no Brasil
(Comunicado
da Presidéncia
n° 23, julho de
2009). Para
mais detalhes,
ver também o
livro “Tributacdo
e Equidade no
Brasil”, lancado
pelo Ipea.

Carga Tributaria no Brasil e no Mundo

A carga tributaria do Brasil € uma das mais altas
do mundo quando comparada a de paises de renda
per capita semelhantes.

Pode-se medir a carga de tributos que a sociedade
suporta pelo conceito de Carga Tributaria Bruta, que
€ o total de tributos arrecadados (diretos e indiretos)
em relacao ao PIB (Produto Interno Bruto).

O Grafico 3 compara a carga tributdria do Brasil
com a de outros paises em desenvolvimento, alguns
vizinhos de continente.

Contudo, o tamanho da carga tributaria pode ser
relativizado pelo conjunto de transferéncias e
subsidios previstos no sistema tributdrio e na politica
fiscal que orienta os gastos publicos. Aqui € necessario
introduzir o conceito de carga tributaria liquida, que
corresponde a carga bruta deduzida de transferéncias
e subsidios.

Quando o retorno de recursos para a sociedade
por meio de transferéncias (como pensoes e
aposentadorias e outros beneficios previdenciarios e
assistenciais para idosos e/ou muito pobres e/ou
portadores de deficiéncias) € socialmente mais justo,
o efeito de uma carga tributaria alta € relativizado e o
uso da carga tributaria liquida deve ser considerado
na discussao.

GriFico 3 ]
CARGA TRIBUTARIA BRUTA EM % DO PIB
PARA PAISES SELEGIONADOS - 2008

34,9

35,0
31,3 03
30,0 293 29,
25,0 235
21,1

200 %
15,0
10,0
50
0.0 . - . . > _— .

Chile México  Turquia Argentina  Grécia  Eslovaquia  Brasil

Fonte: OCDE; IBGE

Estudo do Ipea® apontou que, em 2008, a carga
tributéria liquida foi de 20,5% do PIB. As transferéncias
de previdéncia e assisténcia e os subsidios somaram
15,3% do PIB naquele ano. Essa distin¢cao € importante,
pois o volume de recursos mobilizado por estas
transferéncias sao resultado da atuacao direta do Estado
na redistribui¢ao de renda. E um dinheiro que,
arrecadado pelo governo, nao fica com ele, para
manutenc¢ao da maquina publica, mas € redirecionado
ao bolso das familias, que gastarao esses recursos no
mercado, como quiserem. Outro ponto muito importante
no debate sobre o tamanho da carga tributaria € o uso
dos recursos. Boa parte da arrecadacdo de impostos e de



outros tributos € destinada ao pagamento de juros da
divida publica e ndo ao financiamento de servigos

publicos como educagao, saude, saneamento e seguranca

publica. Em 2008, o pagamento de juros sobre a divida
publica alcancou 5,6 % do PIB.

Ao considerar as transferéncias e o pagamento de
juros da divida publica, pode-se concluir que a carga
tributaria liquida, exclusive juros, era bem menor do
que aparentava. O Grafico 4 mostra que grande parte
da carga tributaria bruta voltou para a sociedade em
transferéncias de natureza social e outra parcela
converteu-se em renda para investidores e credores de
Estado. Ao fim, a parcela dos tributos gasta pelo Estado
para se manter e oferecer servi¢os publicos foi de
menos de 15% do PIB, em 2008.

Assim, € preciso também pensar na qualidade dos
bens e servicos que o Estado devolve em troca dos
recursos que arrecada e na forma como faz isso. Se o
Estado arrecada muito, mas oferece bens e servicos de
qualidade, dificilmente a populagdo questionard o
tamanho da carga tributaria. Contudo, quando a carga
tributaria € alta e os servicos oferecidos pelo Estado nao
sao de boa qualidade, o questionamento € inevitavel.

No Brasil hda uma percepcao de que o retorno social
e econdmico da arrecadacao de impostos € negativo,
ou seja, de que pagamos muito imposto e recebemos
em troca servicos de baixa qualidade.

Mas € preciso considerar que houve ampliacao dos
servicos publicos a medida que a carga tributaria

Gririco 4 ]
CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL EM % DO PIB
2004-2008
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Fonte: IBGE; Contas Nacionais

aumentou. Exemplos disso sdao o aumento das
matriculas no ensino fundamental e médio, a expansao
das universidades publicas, do atendimento do SUS,
que € referéncia internacional, servicos como o
Programa Saude da Familia, as campanhas de
vacinagao, o sistema nacional de transplantes, o
combate a AIDS, entre outros. A critica a estrutura
regressiva da carga tributdria nao deveria ser usada,
portanto, para restringir a capacidade do Estado em
avancar na expansao e na necessaria melhora dos
servicos publicos. E importante redistribuir o énus da
carga tributdria com mais justica, mas com cuidado
para nao comprometer a sustentabilidade das politicas
publicas, principalmente as politicas sociais.




A Regressividade da Carga Tributaria no Brasil

4. Inclusive
a tributacao
sobre a
folha de
salarios.

Mais da metade da arrecadacao tributaria no

Brasil provém de impostos indiretos e sao

pagos por toda a populacao. O imposto indireto

incide sobre o valor dos bens e mercadorias
comercializados. Este tipo de imposto acaba
sendo cobrado nos precos desses bens e

servicos®. Assim, um cidadao de baixa renda
que compra uma mercadoria paga 0 mesmo

imposto que outro cidadao de renda mais alta.

Esse imposto indireto € regressivo
proporcionalmente a renda das familias. Se as
familias de menor renda pagam o mesmo

imposto que as de renda mais alta ao consumir um
produto, entao, em termos do total da renda
dessas familias, esse tipo de imposto indireto
incide desigualmente sobre a populagdo - e por
isso € chamado de regressivo.

VOCE SABIA...

que os ganhos obtidos na Bolsa de
Valores até o limite de R$ 20 mil
sdo isentos do Imposto de Renda,
enquanto os salérios ja pagam

IR a partir de R$ 1.566,6122



Estudo recente do Ipea mensura os impactos da TageLa 1

arrecadacao tributaria na renda das familias, PAH"GIPAEAG DOS THIB“IGS DIRETOS E INDIRETOS
utilizando a Pesquisa de Or¢camentos Familiares do NA RENDA TOTAL DAS FAMILIAS NO BRASIL
IBGE, realizada em 2008/2009. Parte dos dados da 2008-2009
Pesquisa esta discriminada na Tabela 1. Décimos de Tributacio  Tributacdo Total
renda disponivel Indireta Direta Tributos
A carga tributaria de impostos indiretos chegou 1° 28 4 32
a atingir 28 % da renda total dos 10% de familias 2° 22 4 25
mais pobres. Para os 10% de familias mais ricas, 3° 19 4 23
ficou em apenas 10% da renda. 4° 18 5 23
5° 17 5 22
Fica claro que a tributacao indireta € maior para 6° 16 5 22
as familias de menor renda. O contrario acontece 7° 15 6 21
com a tributacao direta. Nesse ultimo caso, as 8° 15 7 21
familias de renda mais alta sdo mais tributadas e 9° 13 8 21
pagam mais impostos diretos. 10° 10 [ 21
Total 13 8 22

Ainda que a Carga de impOStOS diretos incida Fonte: Ipea. Equidade fiscal no Brasil: impactos distributivos da tributagao e do gasto Social. Comunicado
com maior justica, taxando mais quem pode mais, do Ipea n° 92, maio, 2011
0 saldo da carga tributaria € regressivo. As familias
de baixa renda pagam mais impostos do que as de
renda mais alta.

Curiosamente, parcela significativa da populagao
brasileira, que se encontra nas faixas menores de
renda, pode inclusive ter a impressao de que nao
paga imposto, pois nao ha transparéncia sobre o ' ‘ P 1)
que € incorporado aos pregos dos produtos. Ao nao "
ter esta informacao e esta consciéncia, corre o risco
de nao se sentir no direito de cobrar mais e
melhores politicas publicas nem de fiscalizar
ativamente a atuagao do Estado - o que constitui
um obstaculo ao exercicio da plena cidadania.




Progressividade na Tributagao e Progressividade no Gasto

E importante ter em conta que a avaliagao dos
resultados do regime tributario e fiscal deve
considerar a origem da arrecadacao (tributos
diretos e indiretos), com a destinacao do gasto
publico, especialmente o social.

Um sistema tributario e fiscal mais justo deve
arrecadar recursos progressivamente, segundo a
capacidade contributiva de pessoas e empresas, €
gasta-los de modo socialmente mais justo,
destinando a maior parte para a parcela da
populacao que mais depende do gasto social.

Além disso, para evitar ineficiéncias econdémicas
que dificultem o desenvolvimento econémico de
um pais, o gasto publico deve prover bens e
servicos que estimulem o crescimento e a melhora
do bem-estar da populagao.

O quadro ao lado sintetiza os resultados da
combinacao entre a formas de arrecadar (politica
tributaria) e a de gastar (politica fiscal).

O balanco recente entre arrecadac¢ao e gasto no
Brasil tem caminhado em direcao a avancar na
progressividade do gasto. Embora a arrecadacao
seja regressiva, 0s gastos sociais com previdéncia,
assisténcia, transferéncias, habitacao, saude e
educacado sao cada vez mais progressivos.

O “melhor dos mundos” para um pais, em
termos de regime tributario e fiscal, seria estar no
primeiro quadrante. No mundo atual, certamente
0s paises que mais se aproximam dessa situa¢ao
sao os escandinavos (Suécia, Dinamarca, Noruega
e Finlandia).
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A Necessaria Discussao sobre a Progressividade da Tributagao

Um sistema tributario mais progressivo, que tribute  Gririco 9
diferentemente e de forma crescente as diferentes PAH"G'PAEI\U DOS ESTRATOS SOCIAIS NA RENDA
faixas de renda, viabilizaria maior distribuicao da DOMICILIAR - BRASIL - 1995-2009 %0

renda e da riqueza. Além de representar maior justica
social, estimularia fortemente o desenvolvimento
economico. Falar em progressividade da tributagdo €
também considerar os aspectos de equidade do
sistema tributario.

O Grafico 5 mostra que, em 2009, os 1 % mais
ricos da populacao detinham 12,6 % da renda,
enquanto os 50 % mais pobres, com baixissima
capacidade de poupar qualquer valor, detinham
17,5%1 As distancias entre as diferentes classes sociais
no Brasil sao enormes.

Ainda que o Brasil tenha avancado na
progressividade do gasto social nos ultimos anos,
pouco ou nada caminhou em relacao a progressividade
da tributagdo. Mudar a composi¢ao da arrecadacao em
direcao a tributacao via impostos diretos, reduzindo a
tributacao indireta, € o desafio dos proximos anos.

Para corrigirmos nossa infame distribui¢cao de
renda, os impostos diretos devem crescer no “bolo
tributario” e os indiretos devem perder participagao.
Nao se faz isso sem regulamentar um conjunto de
tributos sobre a renda e o patriménio (Imposto de
Renda, Imposto sobre Herancgas, Imposto sobre
Grandes Fortunas, Imposto sobre Propriedades de
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Fonte: IBGE

Imoveis e Veiculos de todos os tipos). E,
principalmente, reduzir a participa¢ao dos impostos
indiretos (ICMS, IPI, CSLL, PIS, Cofins, etc.) na
carga tributaria.

Além do impacto sobre a distribui¢ao de renda,
uma mudanca desse porte reduziria os precos de
muitos produtos no mercado doméstico, com forte
impacto sobre o poder aquisitivo da populacao de
baixa renda.

Comparada a outros paises, a carga tributaria
brasileira estd fora dos padroes esperados. Paises em
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desenvolvimento, com alta desigualdade de renda,
costumam ter uma carga tributaria menor que a
brasileira. Ja os mais desenvolvidos tém carga tributaria
elevada, porém com niveis de desigualdades sociais
muito menores. Nossa carga tributaria pode ser
considerada alta, dado o nosso nivel de
desenvolvimento.

Nesse sentido, um processo de desenvolvimento
social e economico que reduza as desigualdades sociais
e estabeleca uma melhor distribuicdo de renda exige
maior justica tributaria e fiscal.

Os bens e servicos produzidos pelo Estado para
satisfazer as necessidades basicas dos cidadaos
dependem da contribuicao de toda a sociedade. Para
isso existem os tributos: os incidentes sobre a renda,
0 consumo, o patrimonio ou as contribui¢oes sociais.

Tributos incidentes sobre a renda e o patriménio sao
mais justos porque levam em conta a capacidade
contributiva dos individuos e das familias.

Um sistema tributario que leva em consideracao o
principio da progressividade ressalta a tributacao
como instrumento de redistribuicao de renda, além de
fortalecer o papel do Estado como executor de
politicas publicas, principalmente daquelas que atuam
em beneficio das classes sociais menos favorecidas.

Questoes que precisam ser debatidas em toda a
sociedade para se chegar a um estado de maior
progressividade na tributacao e, portanto, de maior
equidade fiscal, dizem respeito a quanto cada cidadao
deve contribuir.

Quando se trata de tributacao sobre a renda e o
patrimonio, € necessario identificar quais faixas de
renda ou propriedades tributar, quais nao tributar e
quais aliquotas utilizar para as diferentes faixas de
renda ou propriedades.

A tributacao sobre o consumo implica identificar
quais bens deverao receber maior ou menor
incidéncia tributaria. Os bens supérfluos deverao ser
mais tributados e os essenciais, menos.

Em relacao as contribui¢coes sociais, € preciso
identificar corretamente de quanto devera ser a
contribuicao dos trabalhadores e dos patroes para que
nosso sistema de protecao social torne-se cada vez
mais equilibrado e seja suficientemente abrangente e
socialmente justo.



ANEXO
TABELA 2 - RECEITA TRIBUTARIA TOTAL - BRASIL - 2008

TRIBUTOS POR BASE DE INCIDENCIA EM RS MILHOES EM % DO PIB

TOTAL 1.057.366 34,9%

Tributos sobre a producéo e o consumo de bens e servigos 508.344 16,8%

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados 35.906 1,2%

ICMS - Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos 218.789 7,2%

Il - Imposto sobre a Importacao de Produtos Estrangeiros 17.074 0,6%

ICF - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Imobilirios 20.171 0,7%

ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 25.760 0,8%

Cofins - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social 119.172 3,9%

Cide - Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico - Combustiveis 5927 0,2%

PIS/Pasep - Contribuicao para o Programa de Integracéo Social e o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Pdblico 30,542 1,0%

Outros impostos, contribuicdes e taxas sobre a producéo 35.003 1,1%

Tributos sobre a folha de salarios 225.098 7,4%

Contribuicao de empregadores e trabalhadores para o Regime Geral da Previdéncia Social 157.650 5.2% Fonte: IBGE; CDES
FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico 50.758 1,7% i
Salario-educacao - Contribuicao social do salario educacéo 8.776 0,3% B e
Sistema S - Contribuicao de interesse das categorias profissionais ou econdmicas 7914 0,3% exercicios anteriores
Tributos sobre a renda 233.962 7,7%

IRPF - Imposto de Renda de Pessoa Fisica 13.929 0,5%

IRPJ - Imposto de Renda de Pessoa Juridica 79.497 2,6%

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte 82.384 2,7%

CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas 41954 1,4%

CPMF - Contribuicao Provisoria sobre a Movimentagao Financeira® 977 0,03%

Outros impostos, contribuicdes e taxas sobre a renda 15221 0,5%

Tributos sobre a propriedade 38.036 1,2%

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano 15.424 0,5%

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 16.629 0,5%

ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 420 0,01%

ITCD - Impostos sobre a Transmissao Causa Mortis e Doagao de quaisquer bens e direitos 1.486 0,05%

ITBI - Impostos sobre a Transmissao Intervivos por Venda da Propriedade ou Dominio Util de Bens Imdveis 4,077 0,13%

Contribuicées previdenciarias do funcionalismo publico (Unio, Estados e Municipios) 51.926 1,7%
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