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DIREITO TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL —APELACAO —CREDITOSTRIBUTARIOS -
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PARCIALMENTE PROVIDO.

1. AntesdavigénciadalLe Complementar 943/2018, em 1°/06/2018, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar aADI 442, de 2010, ja havia consignado que, embora todos os entes federados possuissem
competéncia concorrente para dispor acerca do direito financeiro, os estados membros somente
poderiam fixar indices de correcdo monetaria quando os patamares fossem inferiores aos adotados na
esferafederal.

2. O Conselho Especial, ao apreciar a Arguicao de Inconstitucionalidade 2016.00.2.031555-3, declarou
ainconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, para afastar do artigo 2° da L C 435/01 eventual
interpretacdo que resultasse na possibilidade de o Distrito Federal adotar indices de corregdo superiores
aos da taxa adotada pela Unido. Sob 0 argumento de minimizar os reflexos na previsao orcamentaria
distrital, conferiu-se a deciséo efeitos ex nunc, vigentes a partir do julgamento da arguicéo, 14/02/17,
data a partir da qual os créditos tributérios distritais seréo atualizados pelataxa SELIC.

3. Em que pese amodulagéo dos efeitos da decisdo proferida nos autos da AlL, dainterpretacéo
conjugada da evolucéo legislativa com o entendimento fixado pelo STF nos autos da ADI 442, nosidos
de 2010, resulta que ha muito os créditos tributarios do DF deveriam ser corrigidos pelo indice federal
guando o estadual o superasse, a exemplo do entendimento constante do Recurso Extraordinario
331.051, julgado em 10/09/2002.

4. Em sintese, declarada a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do artigo 2°daLC
435/01 e considerada a modul acdo dos efeitos da decisdo, os créditos tributarios do Distrito Federal



serdo atualizados pelataxa SELIC apartir de 14/02/2017. Nos periodos anteriores, ataxa SELIC sera
adotada quando e se os indices previstos nalegislacao distrital forem superiores aos patamares
adotados na esfera federal.

5. De acordo com a previsio constante do artigo 1° do Decreto-Lei 500/69, “o Distrito Federal fica
isento do pagamento de custas perante a Justica do Distrito Federa”.

6. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 72 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, LEILA ARLANCH - Relatora, GISLENE PINHEIRO - 1° Voga e FABIO
EDUARDO MARQUES - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora LEILA
ARLANCH, em proferir a seguinte decisdo: CONHECIDO. PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 23 de Outubro de 2019

Desembargadora LEILA ARLANCH
Presidente e Relatora

RELATORIO

Trata-se de acdo anulatéria de débito fiscal proposta por M otiva Iméveis Ltda em desfavor do
Distrito Federal.

Conforme relatério constante da sentenca de primeiro grau, a autora alega “ que é contribuinte do ISS e
sofreu autuag&o, mas o réu tem aplicado correcéo monetéria por indices superiores a Selic, devendo ser
anulada a certiddo da divida ativa na parte que excede ao valor devido; que a divida deve ser suspensa
até a correcdo do valor; que o crédito foi definitivamente constituido em setembro de 2016, tendo sido
utilizado o INPC como indice de corregdo monetaria mais juros de 1% (um por cento) ao més até junho
de 2018, quando entrou em vigor aLei Complementar n® 435/2001, que estipulou aincidéncia
exclusivada SELIC; que hd uma cobranca excessiva de R$ 18.690,46 (dezoito mil seiscentos e noventa
reais e quarenta e seis centavos). Ao final requer a citagéo e a procedéncia do pedido para suspenséo da
exigibilidade do crédito tributério e declaracdo de nulidade dos val ores que excederem a corregdo da
Taxa Selic. A peticdo inicial veio acompanhada de documentos. Indeferiu-se atutela provisdria (1D
31534972). Regularmente citado o réu apresentou contestacao (1D 35372492) argumentando, em
resumo, que o valor foi atualizado pelo INPC mais 1% de margo de 2013 a 31/5/2018, quando passou a
aplicar apenas a Selic, conforme Lel Complementar n° 435/2001, aterada pelaLel Complementar n®
943/2018; que o Tribunal de Justica reconheceu ainconstitucionalidade parcial daLel Complementar
n° 435/2001, com modulacdo dos efeitos a partir de 14/2/2017; que as ateracbes ndo podem ser
aplicadas de formaretroativa. Anexou documentos. A autora se manifestou sobre a contestagéo e
documentos (1D 37109168). Concedida oportunidade para a especificacéo de provas (ID 37218628) o
réu informou n&o ter provas a produzir (ID 37515946) e a autora a prova pericial, caso se entenda pela
sua necessidade (ID 38163516)” (ID 10914318).

Ao analisar o mérito da demanda, o juizo de primeirainstanciajulgou procedente o pedido nos
seguintes termos (1D 10914318, pp. 1-3):



Em face das consideracfes alinhadas, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para determinar a
retificacdo da CDA n° 5-018.120.638-2 para aplicacéo da corregdo pela Selic desde a constitui¢éo do
crédito e, de consegquéncia, julgo o processo com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487, | do
Cadigo de Processo Civil.

Em respeito ao principio da sucumbéncia condeno o réu ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, conforme
8§ 3°, | do artigo 85 do Cédigo de Processo Civil.

Apos o transito em julgado aguarde-se por 30 (trinta) dias a manifestacéo do interessado, no siléncio,
dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Contra o provimento judicial, o Distrito Federal interpds apelagdo por meio da qual argumentaque “a
controvérsia posta nos autos é a seguinte: de um lado, a recorrida defende que a corregdo monetaria do
crédito tributério deve ser calculada pela aplicacdo dataxa SELIC. De outro, o DF defende que ataxa
SELIC para atualizacéo deve incidir apenas desde a data de entrada em vigor da LC n° 943/2018, ou
sgja, 0 valor da correcdo monetéria do crédito tributério seria calculado pelaincidéncia dos indices da
LC n°435/01 (INPC + 1% juros) até 31.05.2018 e pelataxa SELIC desde 01.06.2018, data da entrada
emvigor daLC n®943/18”" (ID 10914321, p. 3).

Aduz que a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 435/2001, resultante da anadlise da
Arguicdo de Inconstitucionalidade 2014.01.1.048218-3, foram conferidos efeitos ex nunc, e que o
julgado resultou na posterior edicdo da Lei 943/2018, que adotou a taxa SELIC como fator de correcéo
dos créditos tributarios, a qual ndo pode ser aplicada retroativamente, ndo havendo “ divida de que o
valor do crédito tributario deve ser calculado pelaincidéncia dos indices da LC n° 435/01 (INPC + 1%
juros) desde a data do deferimento do parcelamento até 31.05.2018 e pelataxa SELIC desde
01.06.2018, data da entrada em vigor da L C n°943/18", sob pena de configuracédo de rentincia de
receita proibida pela previsdo contida no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tece consideracdes acerca das leis orcamentdrias ao aduzir que “aintencéo do legislador era apenas
harmonizar alegislacdo para que, a partir da entrada em vigor daLei Complementar em questéo (LC
943/18), ataxa SELIC passasse a ser utilizada” .

No tocante a condenagdo ao pagamento de custas processuai s, argumenta que a sentenca deve ser
reformada “ na medida em gque o Distrito Federal € isento do pagamento de custas perante a Justica do
Distrito Federal” (10914321, p. 18) e que a verba honoraria deve ser corrigida com respaldo na Taxa
Referencial - TR.

Pede o provimento do recurso (ID 10914321, PP. 1-20).

Contrarrazfes registradas sob o 1D 10914325, pp. 1-3.

E o relatério.

VOTOS



A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - Relatora
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Consoante se abstrai daleitura e analise dos autos, a apelada figura como contribuinte do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, 0 que ensgjou ainscri¢éo delaem divida ativa
registrada sob o niUmero 5-018.120.638-2, calculada no valor de R$ 61.970,62 (1D 10914292), débito
aser corrigido, nos termos da sentenca recorrida, pelos indices dataxa SELIC (1D 10914318).

O provimento judicial foi impugnado pelo DF sob 0 argumento de que “ataxa SELIC para atualizagéo
deveincidir apenas desde a data de entrada em vigor da L C n° 943/2018, ou sgja, 0 valor da correcéo
monetaria do crédito tributario seria calculado pelaincidéncia dos indices da L C n° 435/01 (INPC +
1% juros) até 31.05.2018 e pelataxa SELIC desde 01.06.2018, data da entrada em vigor da L C n°
943/18" (ID 10914321, p. 3).

Delineadas as razdes de insurgéncia, tem-se que aredacéo original daLel Complementar Distrital
435/2001, que dispde sobre atualizagdo dos val ores nela especificados, preconizava, no artigo 2°, que
os créditos tributérios do Distrito Federal seriam atualizados pela variacdo do INPC mais juros de
mora de 1% ao més, verbis:

Art. 2° Sobre os tributos da competéncia do Distrito Federal, vencidos e ndo extintos ou excluidos,
parcelados ou ndo, inscritos ou ndo na divida ativa, inclusive aquel es em fase de execucéo fiscal,
assim como sobre os valores relativos a multas e acréscimos de natureza tributéria, incidira:

| —atualizacdo monetéria mensal calculada pela variacdo mensal do INPC;

Il —multa de mora de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor atualizado monetariamente,
ressalvadas as multas especificas previstas na legislacéo;

[11 —juros de Mora equivalente a 1% (um por cento) ao més ou fracdo de més, aplicados por
capitalizacdo simples, a partir do més subsequiente ao do vencimento.

8 1°No primeiro dia Util de cada més o Secretério de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal
divulgara o valor do INPC para aquele més de referéncia de calculo, que devera refletir a variacéo
do INPC do segundo més anterior ao de referéncia do calculo.

§ 2° Na auséncia do INPC o Secretério de Fazenda e Plangjamento do Distrito Federal devera
promover a sua substituicdo por outro indice oficial de pregos, que reflita a variagéo de pregos ao
consumidor.

8 3° A multa de mora prevista no inciso Il deste artigo seré de 5% (cinco por cento) quando efetuado
0 pagamento até 30 (trinta) dias corridos apds a data do respectivo vencimento.

8§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, finalizado o prazo de 30 (trinta) dias emdia ndo Util, a multa
de mora de cinco pro cento sera aplicada até o primeiro dia Gtil subseqguente.

8 5° Aplicar-se-4 a atualizagdo prevista no inciso | deste artigo para as hipéteses de repeticéo do
indébito fiscal ou de compensacado de tributos, a partir do més do pagamento indevido, ou a maior,
até o segundo més anterior ao da publicacdo da decisdo administrativa concedente do direito de
restituicéo ou compensacao.

8§ 6° A Atualizagao prevista no paragrafo anterior somente se aplica as hipoteses de repeticéo do
indébito fiscal ou de compensacao de tributos formalizadas em processo administrativo préprio.



EditadaaLei Complementar 943/2018 para alterar a LC 435/01, definiu-se que ataxa SELIC seriao
indice de atualizacdo dos créditos tributérios. Vea-se:

Art. 2° Sobre os tributos da competéncia do Distrito Federal vencidos incide multa de mora de 10%,
gue sera reduzida para 5% quando o pagamento for efetuado até 30 dias corridos apés a data do
respectivo vencimento.

§ 1° Finalizado em dia ndo Util o prazo de 30 dias a que se refere o caput, a multa de mora de 5% é
aplicada até o primeiro dia Util subsequente.

§ 2° Sobre o0 montante a que se refere o caput incidem juros de mora equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacéo e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada

mensal mente, calculados a partir do primeiro dia do més subsegquente ao vencimento do prazo até o
ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e juros de 1% no més do pagamento.

§ 3° Na falta da taxa SELIC, osjuros de mora sdo calculados nos termos da legislacdo aplicavel aos
tributos federais.

8§ 4° Na hipotese de restituicéo de tributos em moeda corrente ou mediante compensagdo, nas
modalidades de estorno contabil ou compensacao financeira, aplicam-se juros equivalentes a taxa
SELIC, acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recolhimento
indevido ou a maior, e juros de 1% no més em que ocorra a restituicdo ou a compensacao.

Ocorre que, antes da edicéo e da vigéncia da 943/2018, esta ocorrida em 1°%06/2018, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADI 442, de 2010, ja havia consignado que, embora todos os entes
federados possuissem competéncia concorrente para dispor acerca do direito financeiro, os estados
membros somente poderiam fixar indices de correcéo monetéria quando os patamares fossem
inferiores aos adotados na esfera federal. Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 113 DA LEI N. 6.374, DE 1°
DE MARCO DE 1.989, DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DA UNIDADE FISCAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - UFESP. ATUALIZACAO MONETARIA PELO INDICE DE PRECO AO
CONSUMIDOR - IPC. UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SAO PAULO COMO FATOR DE
ATUZALIZACAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. ARTIGO 24, INCISO |, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO.

1. Esta Corte, em oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que, embora os
Estados-membros sejam incompetentes para fixar indices de corre¢cdo monetaria superiores aos
fixados pela Uni&o para o mesmo fim, podem defini-los em patamares inferiores --- incentivo fiscal.
Precedentes.

2. A competéncia dos Estados-membros para fixar indices de correcdo monetéria de créditos fiscais €
tema que também foi examinado por este Tribunal. A Unido e Estados-membros detém competéncia
legislativa concorrente para dispor sobre matéria financeira, nos termos do disposto no artigo 24,
inciso |, da CB/88.

3. Alegislacéo paulista € compativel com a Constituicéo de 1988, desde que o fator de correcdo
adotado pelo Estado-membro sgja igual ou inferior ao utilizado pela Uni&o. 4. Pedido julgado
par cialmente procedente para conferir interpretacdo conforme ao artigo 113 da Lei n. 6.374/89 do



Estado de Sdo Paulo, de modo que o valor da UFESP n&o exceda o valor do indice de correcéo dos
tributos federais.

(ADI 442, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-096 DIVULG
27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01 PP-00013 RT v. 99, n. 900, 2010, p.
135-140).

Em consonancia com o entendimento do STF, esta Corte de Justica, ao apreciar a Arguicéo de
Inconstitucionalidade 2016.00.2.031555-3, declarou ainconstitucionalidade parcial, sem reducdo de
texto, para afastar do artigo 2° da L C 435/01 eventual interpretacéo que resultasse na possibilidade de
o DF adotar indices de correcdo superiores aos da taxa adotada pela Uni&o, qual seja, a SELIC.

Sob 0 argumento de minimizar os reflexos na previsdo orcamentaria distrital, o Conselho Especial
conferiu a decisdo efeitos ex nunc, vigentes a partir da data do julgamento da arguicéo, qual sgja,
14/02/17, conforme se verifica das ementas dos julgados, verbis:

Vease

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. VICIO
PROCEDIMENTAL PELO ORGAO FRACIONARIO. AUSENCIA. ANALISE DO MERITO DA
ARGUICAO. OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO. AUSENCIA DE
VIOLACAO A SUMULA 226 DO STF. LEl COMPLEMENTAR DISTRITAL N. 435/2001. INDICES
DE ATUALIZACAO MONETARIA DE CREDITOSFISCAISDO DF. DISPARIDADE COM O
FATOR DE CORRECAO DOS TRIBUTOS FEDERAIS. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. MATERIA FINANCEIRA. OBSERVANCIA DA NORMA
GERAL EDITADA PELA UNIAO.

1. N&o hé vicio procedimental quando o 6rgéo fracionario circunscreve-se aos limites de sua
competéncia e admite a arguicdo incidental de inconstitucionalidade, sem examinar o mérito do
incidente, cuja apreciacio compete ao Conselho Especial do Tribunal, por forca da clausula de
reserva de plenario (CF, art. 97 e Simula vinculante n. 10).

2. Inexiste ofensa ao enunciado da Simula 266 do STF quando o mandado de seguranca busca efeitos
concretos, sendo a alegacéo de inconstitucionalidade da lei distrital mera causa de pedir, a ser
analisada como questdo prejudicial de mérito.

3. Emtema de competéncia legislativa concorrente, a Unido estabel ecera normas gerais a serem
observadas nacional mente, sendo possivel aos Estados e ao Distrito Federal, por sua vez,
suplementarem tais normas, a fim de atender suas especificidades.

4. Conforme precedentes do colendo STF, as unidades federadas podem eleger fatores proprios de
atualizacdo monetaria para seus créditos tributarios; contudo, tais indices devem ser iguais ou
inferiores ao adotado pela Uni&o para os mesmos fins, pois, emtema de direito financeiro, o indice
de atualizacdo adotado para tributos federais serve de norma geral para Estados e DF.

5. Arguicéo de inconstitucionalidade conhecida e parcialmente acolhida, a fim de, pela técnica da
declaracéo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo do texto, declarar o art. 2° da Lei
Complementar distrital 435/2001 incompativel com a Constituicdo Federal (art. 24, 1), sempre que 0s
fatores de atualizacdo monetaria nele adotados excedam o valor do indice de corregéo dos tributos
federais.



(Acérdao n.1001884, 20160020315553AIL, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 14/02/2017, Publicado no DJE: 15/03/2017. Pag.:
196-198).

EMBARGOS DE DECLARACAOQ. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 435/2001. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
SEGURANCA JURIDICA. NECESSDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. Em sede de arguicao de inconstitucionalidade a modulagdo dos efeitos deve ocorrer em casos de
excepcional interesse social ou para preservar a seguranca juridica (art. 27, da Lei n® 9.686/99 e
ARE 709212/STF).

2. Confere-se efeito ex nunc ao decisum embargado para evitar que a interpretacdo dada ao art. 2°
dalei complementar n. 435/2001, referente ao calculo do crédito tributério, sirva de paréametro para
repeticéo de indébito de tributos ja pagos a maior, com a diminui¢do da arrecadacéo da Fazenda
Publica e preuizos a populacdo do Distrito Federal.

3. Embargos de declaracéo do Distrito Federal providos parcialmente para fixar o efeito ex nunc ao
acordao embargado.

(Aco6rdao n.1033179, 20160020315553AlL, Relator: WALDIR LEONCIO LOPESJUNIOR, Relator
Designado: HUMBERTO ULHOA CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 18/07/2017,
Publicado no DJE: 27/07/2017. Pag.: 95).

Note-se, assim, que a argui¢ao de inconstitucionalidade também foi julgada antes daedicdo daLC
943/18, o que afasta, de plano, atese recursal do apelante segundo a qual a adocéo dataxa SELIC
antes do inicio da vigéncia daquela normaviolaria o principio dairretroatividade das leis.

Tanto € assim que esta Corte tem adotado os fundamentos acima expostos, verbis:

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO
DE SEGURANCA. ADESAO AO REFIS. ATUALIZACAO MONETARIA DO PARCELAMENTO
PELOSINDICESINPC E SELIC. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. A
ADESAO AO PROGRAMA DE PARCELAMENTO E A CONFISSAO DA DiVIDA NAO IMPEDEM O
QUESTIONAMENTO ACERCA DOS ELEMENTOS JURIDICOS, ESPECIALMENTE QUANDO
HOUVE SUPERVENIENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E EDICAO DE LEI
EM RELACAO AO FATOR DE ATUALIZACAO MONETARIA. PRELIMINAR REJEITADA.
ADVENTO DA LC N° 943/2018. APLICAGCAO AOS PARCELAMENTOS EM ANDAMENTO.
INCIDENCIA DA SELIC, ACUMULADA MENSALMENTE, PARA AS PARCELAS VINCENDASA
PARTIR DESSE MARCO, DESDE O MES SEGUINTE AO DO DEFERIMENTO DO
PARCELAMENTO ATE O MES ANTERIOR AO DO PAGAMENTO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LC N° 435/2001 QUANDO SUPERAR O INDICE
PREVISTO PARA A CORRECAO DOS TRIBUTOS FEDERAIS. AlL 2016.00.2.031555-3.
MODULACAO DOSEFEITOS. APLICACAO A PARTIR DO JULGAMENTO DO FEITO
(14/2/2017). OBSERVANCIA. APELACAO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS. SENTENCA
MANTIDA.

1. A adesdo ao REFIS que impde a aceitacéo das condi¢des do programa de parcelamento e a
confissdo da divida ndo impede o questionamento dos aspectos juridicos a ele relacionados,



mor mente quando ha superveniente declaracdo de inconstitucionalidade do fator de correcéo
monetaria e advento de lei posterior determinando o indice a ser adotado. Diante disso, ndo ha
falar-se em auséncia de interesse de agir. Preliminar afastada.

2. A LC n°943/2018 determinou que, para os parcelamentos em andamento, também incidisse a Taxa
SELIC, acumulada mensalmente, a partir do més seguinte ao do deferimento do parcelamento até o
més anterior ao do pagamento, em relacao as parcelas vincendas na data da entrada em vigor da
referidalel.

3. No julgamento da AlL 2016.00.2.031555-3, o Conselho Especial desta Corte declarou a
inconstitucionalidade do art. 2° da LC n° 435/2001 sempre gue o indice de corregdo monetéria
superasse 0 adotado para a correcao dos tributos federais. Ainda, ao modular os efeitos do julgado,
determinou que estes incidiriam a partir do julgamento da arguicao, ou sgja, 14/2/2017.

4. A correcdo monetaria pela Taxa SELIC, portanto, deve incidir desde 14/2/2017, acumulada
mensalmente, a partir do més seguinte ao do deferimento do parcelamento até o més anterior ao do
pagamento, para as parcelas vincendas desde esse marco temporal.

5. Apelacdo e remessa necessaria desprovidas. Sentenca mantida.

(Acordao n.1178778, 07122073720188070018, Relator: ALFEU MACHADO 62 Turma Civel, Data de
Julgamento: 13/06/2019, Publicado no DJE: 19/06/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.).

Poder Judiciério da Unido TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS Gabinete da Desembargadora Maria de Lourdes Abreu Nimero do processo:
0707552-56.2017.8.07.0018 Classe judicial: APELACAO (198) APELANTE: GLOBALBEV BEBIDAS
E ALIMENTOS SA, DISTRITO FEDERAL APELADO: DISTRITO FEDERAL, GLOBALBEV
BEBIDASE ALIMENTOSSAEM ENTA CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO

CIVIL. VALOR. CAUSA. AQAO. DECLARATORIA. DEBITO FISCAL. ATUALIZAQAO. LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 435/2001. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LIMITE. SELIC. MODULACAO DE EFEITOS. VALIDADE. LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA.
DISTRITO FEDERAL.

1. Tratando-se de acéo declaratéria, o valor dado a causa é meramente estimativo.

2. Nos termos do acordao prolatado pelo egrégio Conselho Especial desta Corte no julgamento da
arguicao de inconstitucionalidade n.° 2016.00.2.031555-3, a atualizacéo (correcéo monetaria e juros
moratorios) dos créditos tributarios do Distrito Federal deve ser limitada a Selic - indice adotado
pela Unido para atualizagéo de seus créditos tributérios, que abarca tanto a corregdo monetéria
guanto os juros de mora -, Nos meses em que o critério utilizado pela Lei Complementar Distrital n.°
435/2011 (INPC + juros de mora de 1% ao més) a supere.

3. Nostermos da Lei de Organizacéo Judiciaria do Distrito Federal, aplicam-se, no que couber, as
normas sobre o processo e o julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. 4. O artigo 27 da Lei n.° 9.868/99, na esteira de pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, é plenamente aplicavel tanto no controle concentrado quanto no difuso de
constitucionalidade, o que por sua vez, expressamente, admite a modulacéo de efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade 5. Recurso do réu conhecido e desprovido. 6. Recurso do autor conhecido e
parcialmente provido.

(Acdrdao n.1172829, 07075525620178070018, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU 32 Turma



Civel, Data de Julgamento: 22/05/2019, Publicado no DJE: 05/06/2019. Pag.: Sem Péagina
Cadastrada.).

APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IMPOSTO
SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMSNAO RECOLHIDO. MULTA
CORRESPONDENTE A 200% (DUZENTOS POR CENTO) DO CREDITO TRIBUTARIO
SONEGADO. IMPOSSIBILIDADE. VEDAGAO AO CONFISCO. PRECEDENTES. ATUALIZAGAO
DO DEBITO. ARGUICAO DE INCONSTI TUCIONALIDADE. MODULAGAO DOSEFEITOS. TAXA
SELIC. INCIDENCIA. TERMO INICIAL. DATA DO JULGAMENTO.

3. O Conselho Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 2016.00.2.031555-3, declarou, pela técnica da declaracéo de
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto, a incompatibilidade do artigo 2°da Lei
Complementar Distrital nimero 435/2001 com o artigo 24, |, da Constituicéo Federal, sempre que 0s
fatores de atualizacéo monetaria nele adotados excederem o valor do indice de corregdo dos tributos
federais.

3.1 O Acordéo da Arguicéo de Inconstitucionalidade foi prolatado com efeito ex nunc e eficacia a
partir da data do seu julgamento, ou sgja, do dia 14 de fevereiro de 2017, em razao dos reflexos no
controle da divida ativa e do risco de diminuicéo dréastica da arrecadacdo, com severos prejuizos a
populacao do Distrito Federal. 4. Recursos conhecidos e desprovidos.

(Acordao n.1172694, 07014715720188070018, Relator: EUSTAQUIO DE CASTRO 82 Turma Civel,
Data de Julgamento: 22/05/2019, Publicado no PJe: 23/05/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Entretanto, € importante frisar que, em que pese a modulacdo dos efeitos da decisdo proferida nos
autos da AlL, dainterpretacéo conjugada da evolucéo legislativa com o entendimento fixado pelo STF
nos autos da ADI 442, nos idos de 2010, resulta que ha muito os créditos tributarios do DF deveriam
ser corrigidos pelo indice federal quando o estadual o superasse, a exemplo do entendimento constante
do Recurso Extraordinario 331.051, julgado em 10/09/2002, verbis:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CORRECAO MONETARIA. CONVERSAO DO DEBITO EM
UNIDADESFISCAIS (UFESP). LEI PAULISTA N.° 6.374/89 E DECRETO N.° 32951/91. ACORDAO
QUE CONCLUIU PELA SUA CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO PELAS
LETRASA E C. ALEGADA OFENSA AOSARTIGOS5.2, INCISOSII, XXXV E LV; E 24, INCISO |,
DA CARTA MAGNA.

Conforme precedentes desta Corte, as questdes relativas a indeferimento de prova pericial,
julgamento antecipado da lide e suspensdo da exigibilidade do crédito tributario emvirtude de
depdsito judicial refogem ao ambito do recurso extraordinario, pela inocorréncia de ofensa direta a
norma constitucional e, no Ultimo caso, por demandar exame de prova, visto que o depdsito teria sido
feito em autos diver sos.

I ncompeténcia das unidades federadas para a fixacao de indices de correcdo monetéaria em
percentuais superiores aos estabel ecidos pela Unido para o mesmo fim (RE 183.907, Rel. Min.
[Imar Galvao).Legitimidade da correcédo monetaria do ICMSa partir do décimo dia seguinte a
apuracao do débito fiscal, prevista na legislacdo paulista (RE 172.394 e RE 193.979-AgR, Rel. Min.



Ilmar Galvéao). Recurso extraordinario conhecido em parte e nela provido.

(RE 331057, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 10/09/2002, DJ
21-02-2003 PP-00039 EMENT VOL-02099-06 PP-01132).

Em sintese, declarada a inconstitucionalidade parcia sem reducéo de texto do artigo 2° da L C 435/01
e considerada a modul acéo dos efeitos da decisdo, os créditos tributarios do Distrito Federal seréo
atualizados pelataxa SELIC a partir de 14/02/2017.

Nos periodos anteriores, ataxa SEL I C serd adotada quando e se os indices previstos na legislacéo
distrital forem superiores aos patamares adotados na esfera federal.

Logo, como o pedido inicial circunscreve-se a*declaragéo de nulidade dos valores que excederem a
correcdo da Taxa Selic”, a sentenca deve ser mantida nesse ponto.

Sob outra Optica, a condenacdo do apelante ao pagamento de custas processuais deve ser afastada,
tendo em vista que, de acordo com a previsdo constante do artigo 1° do Decreto-Lei 500/69, o ente
publico “ficaisento do pagamento de custas perante a Justica do Distrito Federal”, devendo aforma
de atualizagcdo da verba honoraria ocorrer nafase de cumprimento de sentenca.

Ante 0 exposto, dou par cial provimento ao recurso apenas para afastar a condenagéo do Distrito
Federal ao pagamento das custas processuais.

E o voto.

A Senhora Desembargadora GISLENE PINHEIRO - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembar gador FABIO EDUARDO MARQUES - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECIDO. PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME.



