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ACORDAO

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
Acao visando a desconstituicdo de crédito tributario
e a repeticdo de quantias referentes ao ICMS —
substituicao tributaria.

1. Alegacgéo de inconstitucionalidade e ilegalidade
da instituicdo do regime de substituicdo tributaria,
nos casos em que a circulacdo da mercadoria se
inicia em outro estado, sem a celebracdo de
Convénio entre os estados, bem assim da
ilegalidade da sujeicdo a tal regime de
microempresa enquadrada no Simples Nacional.

2. Regime de substituicdo tributaria em operacdes
internas instituido neste estado pela Lei estadual
2.657/96 e pelo Decreto n.° 27.427/2000, em
alinhamento com o art. 150, 87° da Constitui¢cao,
com o art. 128 do Cadigo Tributario Nacional e com
o]

artt 6° da Lei Complementar 87/96, e
complementado pela Resolucdo SEFAZ n.°
537/2012, aplicando-se a hipotese dos autos.
Possibilidade de condicionar-se a entrada de
mercadoria no territorio estadual ao recolhimento do
tributo ja afirmada pelo STJ no julgamento do AgRg
no REsp 1030772/RJ.

3. Constitucionalidade de norma regulamentar
analoga a impugnada pela recorrente, bem assim
sua compatibilidade com a Lei Complementar
123/06, ja afirmada por este tribunal, em
precedentes iterativos que indicam ndo decorrer
aumento de tributo ou bitributacdo pela incidéncia do
regime de substituicdo tributaria em operacbes
internas.

4. Recurso desprovido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacao Civel n.°
0094906-91.2011.8.19.0001, em que € apelante MENEZES & ALVAREZ
BOMBONIERE LTDA. e apelada ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a unanimidade, em conhecer
do recurso e lhe negar provimento, nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica

Desembargador FERNANDO FOCH
Relator
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RELATORIO

Trata-se de apelagéo! interposta por MENEZES & ALVAREZ
BOMBONIERE LTDA. de sentenca?, que, em acdo visando a desconstituicio
de crédito tributario e a repeticdo de quantias, desprovidos embargos de
declaracdo®, julgou improcedente o pedido, condenando a autora ao
pagamento das despesas processuais e de honorarios de 10% do valor da
causa.

Nas razdes recursais, a apelante alega que é varejista do ramo de
balas, bombons e semelhantes, sendo microempresa inscrita no Simples
Nacional e, por isso, frui de regime tributario de recolhimento simplificado, na
forma do disposto na Lei Complementar 123/96 e que, ndo obstante, vinha
sendo compelida a recolher antecipadamente o ICMS substituicao tributaria
pelo posto fiscal situado na divisa do estado com Sao Paulo, em alegada
observancia ao que dispde a Resolucdo SER n.° 80/2004.

Argumenta que, no entanto, a adocdo do regime de substituicdo
tributaria depende de acordo especifico celebrado pelos estados interessados,
gue ndo existe no caso, e que, por isso, a citada Resolucdo é ilegal e
inconstitucional e sédo nulos os atos com base nela praticados, como tem sido
reconhecido pela jurisprudéncia e ja foi suscitado perante o STF, com
repercussao geral reconhecida.

Sustenta, também, que, como é microempresa enquadrada no
Simples Nacional, uma vez que cumpra 0s recolhimentos préprios de sua
condicdo, nada mais deve ao apelado a titulo de ICMS, e que é manifesta a
incompatibilidade do regime de substituicdo tributaria com o Simples, na forma
da jurisprudéncia do STJ.

A pretenséao recursal foi deduzida no sentido de que seja reformada
a sentenca, para que seja julgado procedente o pedido.

Em contrarrazdes?, o apelado pugnou pelo desprovimento do
apelo.

O Ministério Publico oficiou® no sentido de ndo ser cabivel sua
intervencao.

1 Pasta 367.
2 pasta 328.
3 Pasta 364.
4 Pasta 396.
5 Pasta 411.
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E o relatorio.
VOTO

Estéo presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.

Cinge-se a controvérsia a legalidade da exigéncia do ICMS
substituicdo tributaria sobre os ingressos de mercadoria no estado, oriunda do
estado de S&o Paulo, destinada ao estabelecimento da autora.

Em que pese os argumentos expendidos pela recorrente, nada
infirma as conclusdes da sentenca no sentido de ser efetivamente devido o
imposto cobrado pelo recorrido, nas hipéteses mencionadas na exordial.

Com efeito, em que pese ndo haver Convénio interestadual para
instituicdo do regime de substituicdo tributaria que abranja as operacbes em
tela, isso ndo obsta a instituicdo do regime em relacdo a circulacdo da
mercadoria em territério fluminense, ou internas.

E € esse 0 quadro criado pela Lei estadual 2.657/96 e pelo decreto
n.e 27.427/2000, que regulam o ICMS nesta unidade da federacdo — em
alinhamento com o que dispdem a Constituicdo, o Codigo Tributario Nacional e
a Lei Complementar 87/96 —, sendo complementada pela Resolucdo SEFAZ
n.° 537/12 (que revogou a Resolucdo SER n.° 80/04), valendo destacar, desta
ultima, o que dispde o seu Capitulo IV:

“‘Das aquisi¢cOes realizadas em operacdes provenientes
de outra unidade federada por contribuinte substituto
localizado neste Estado com mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria quando ndo ha convénio, protocolo
ou termo de acordo atribuindo a qualidade de contribuinte
substituto ao remetente.

Art. 4.° Em operagdo com mercadoria proveniente de
outro estado sujeita ao regime de substituicdo tributaria
em gue ndo ha convénio, protocolo ou termo de acordo
atribuindo a qualidade de contribuinte substituto ao
remetente, fica atribuida ao contribuinte fluminense
destinatario localizado neste Estado a condicdo de
substituto, responsavel pela retengdo e o pagamento do
ICMS devido nas saidas internas subsequentes aquela
interestadual, nos termos do art. 21, inciso VI, da Lei n.°
2.657/96, observado o disposto nos paragrafos deste
artigo.

§ 1.° Considera-se ocorrido o fato gerador no caso de
que trata o caput deste artigo no momento da entrada da
mercadoria ou bem no territério deste Estado, inclusive
na hipétese de destinatario varejista fluminense, em
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razdo do disposto no art. 23, inciso IV, item 2, e §81.°, 2.°
e 3.°do art. 39 da Lei n.° 2.657/96, devendo a autoridade
fiscal exigir neste momento a apresentagdo do
comprovante de pagamento do ICMS devido, observado
o disposto nos 88 7.2, 8.° e 9.° deste artigo.

.Y

Considere-se, por igual, que, como apontado na sentenca, ndo s6
a incidéncia do regime de substituicdo tributaria em operacdes internas — na
forma que dispunha a Resolucdo SER n.° 80/04, revogada pela Resolucéo
SEFAZ n.° 537/12 — nao viola a Lei complementar 87/96, mesmo em casos em
gue a circulacdo da mercadoria tenha se iniciado em outro estado e nédo haja
convénio celebrado para incidéncia do regime em carater interestadual, como é
valida a exigéncia do recolhimento tributario como condi¢cdo para ingresso da
mercadoria no territorio do estado.

Consulte-se, nesse sentido, o que decidiu 0 STJ no AgRg no REsp
1030772 / RJ:

TRIBUTARIO — ICMS — OPERACAO INTERESTADUAL
— LEGISLACAO LOCAL QUE ANTECIPA O
PAGAMENTO DO TRIBUTO — VIOLACAO DO ART. 9°
DA LC 87/96 — NAO-OCORRENCIA — ANTECIPACAO
DO RECOLHIMENTO QUANDO DA ENTRADA NO
TERRITORIO DO ESTADO DESTINATARIO DA
MERCADORIA — POSSIBILIDADE.
1. A norma regulamentar estadual que determina a
antecipacdo do recolhimento do tributo, condicionando a
entrada da mercadoria no territorio do Estado a
apresentacdo do tributo quitado, n&o depende de
Convénio ou Protocolo entre os entes da federagao.
2. A Resolugdo da Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio de Janeiro n. 80/2004 n&o viola o art. 9° da Lei
Complementar n. 87/96, pois a mera antecipacdo do
recolhimento do tributo, condicionando a entrada da
mercadoria no territério do estado de destino, ndo afeta a
receita do Estado de origem da mercadoria.
3. Precedente: RMS 20031/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 17.5.2007, DJ
4.6.2007: "No Estado do Rio de Janeiro, o prazo para
recolhimento do ICMS, previsto em ato do Secretario de
Estado da Receita, guarda consonancia com a legislagéo
estadual. Tanto a Lei Estadual 846/85, como o Decreto
27.427/2000 autorizam que a exigéncia seja feita quando
da entrada, no Estado, da mercadoria tributada sob o
regime de substituicdo tributaria.” 4. A substituicdo
tributaria instituida pelo Estado de destino, voltada para
as operagOes nele praticadas, ndo prejudica o estado de
JF
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origem, pois apenas esta antecipando a arrecadacao que
Ilhe é devida em seu proprio territério. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no REsp 1030772/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009,
DJe 31/08/2009)

De outra mao, este tribunal j& reconheceu, em mais de uma
ocasido, a constitucionalidade de norma regulamentar analoga a Resolucdo
SER
n.° 80/04, e de mesmo fundamento legal na esfera estadual, arguida por
contribuintes igualmente inscritos no Simples Nacional, concluindo que o
regime da substituicdo tributaria ndo importa em aumento da carga tributaria,
nem viola as disposicdes da Lei Complementar 123/06, valendo destacar:

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA NO QUAL A 12
INTERESSADA VISA EXIMIR-SE DO REGRAMENTO
CONTIDO NA RESOLUCAO SEFAZ/RJ N.° 201/2009.
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SOCIEDADE
OPTANTE PELO SIMPLES. ALEGACAO DE QUE O
IMPOSTO, COM SUA PECULIAR FORMA DE
PAGAMENTO, VIOLA O REGIME DE RECOLHIMENTO
UNIFICADO INSTITUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR
123/06, CONFLITANDO ESTA, POR SUA VEZ, COM O
ART. 146, PARAGRAFO UNICO, i, DA
CONSTITUICAO. ALEGACAO, AINDA, DE
BITRIBUTACAO. REGIME LEGAL, DE BASE
CONSTITUCIONAL, QUE IMPORTA NA UNIFICACAO
DE RECOLHIMENTO, MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO. RESSALVA CONSTITUCIONAL E LEGAL DA
INCLUSAO DO ICMS. ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIA AO LEGISLADOR
COMPLEMENTAR PARA INSTITUICAO DE REGIME
QUE VISA O TRATAMENTO DIFERENCIADO DE
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. UNIFICACAO DO
RECOLHIMENTO QUE DECORRE DE PERMISSAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL, NAO SENDO NORMA
COGENTE. SUBORDINACAO DO PARAGRAFO DO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL AO CAPUT DO
ARTIGO, E NAO O INVERSO. PERSISTENCIA DA
DISCIPLINA LEGAL DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. REGIME QUE NAO TRAZ ISENCAO EM
RELACAO AO ICMS. A SUBSTITUICAO E FORMA DE
APURACAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA,
NAO IMPORTANDO EM CRIACAO DE TRIBUTO.
CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS DA LEI
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COMPLEMENTAR, BEM ASSIM DA RESOLUCAO
ESTADUAL - ESTA, JA APRECIADA EM ARGUICAO
ANTERIOR JULGADA POR ESTE TRIBUNAL.
ARGUICAO REJEITADA.

(Arguicéo De Inconstitucionalidade 0023966-
70.2012.8.19.0000 - Des. LUIZ FERNANDO RIBEIRO DE

CARVALHO - Julgamento: 03/11/2014 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Arguicdo Incidental de Inconstitucionalidade. Mandado de
Seguranca em curso na 52 Camara Civel do TJ/RJ.
Duvidas sobre a constitucionalidade da Resolucao
SEFAZ/RJ n° 201/2.009. Empresa de pequeno porte e
optante do SIMPLES NACIONAL. Cabimento do
recolhimento do ICMS pelo regime da substituicdo
tributaria. Validade da Resolucdo, que obedeceu aos
comandos de Lei Complementar n® 123/06, pois houve
mera remissdo do texto a Resolucdo CGSN n° 51/08,
prevista no diploma referido. O exame da Resolugéo
SEFAZ/RJ n° 201/09 leva a conclusdo que ela nao traz
qualquer aumento da carga tributaria e apenas adaptou o
regramento do imposto devido pela ME ou EPP, segundo
as normas federais editadas. Dentro dos limites estreitos
desta Arguicdo, ndo se vislumbra ilegalidade ou
inconstitucionalidade da Resolucdo. REJEICAO DA

ARGUICAO, COM DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE da Resolugdo SEFAZ/RJ
n° 201/2009.

(Arguicdo de inconstitucionalidade 0007845-
98.2011.8.19.0000 - Des. OTAVIO RODRIGUES -
Julgamento: 06/05/2013 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Destarte, ndo had que se falar em inconstitucionalidade ou
ilegalidade do enquadramento das operacfes mencionadas na inicial no regime
do ICMS substituicdo tributéria, seja quanto ao fundamento especifico desse
regime, seja quanto a sujei¢do a ele de microempresa enquadrada no Simples
Nacional.

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de que a Camara
conheca do recurso e Ihe negue provimento.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Desembargador FERNANDO FOCH
Relator
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