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Cuida-se de recurso de apelagdo interposto em mandado de seguranga impetrado por Regina Industria e
Comércio S/A, em face do Delegado da Receita Federal do Brasil em Presidente Prudente/SP, com a
finalidade de obter a declaracdo do direito de excluir os valores do PIS e da COFINS de suas proprias bases
de calculo, bem como de proceder a repeticao do valor recolhido indevidamente.

A sentenga denegou a seguranca, pois entendeu indevida a aplicacdo analdgica do entendimento proferido no
RE 574.706/PR, uma vez que o precedente tratou de tributo estadual (ICMS), bem como pelo fato de caber a
Lei a fixacdo de aliquota de tributo e definicdo de sua base de calculo (ID 61415950).

Apela a impetrante requerendo a reforma da sentenga, pois, em suma, “a inclusdo do PIS e da COFINS nas
suas proprias bases é inconstitucional, vez que as contribui¢oes ndo representam nem faturamento nem
receita do contribuinte, unicas grandezas previstas pelo art. 195 da Constitui¢do Federal como passiveis de
adocdo a titulo de base de calculo das contribuicoes sociais”.

Aduz, outrossim, ser possivel ao presente caso o mesmo raciocinio realizado pelo e. STF no julgamento do
RE 574.706/PR, pois somente poderia ser considerado receita os valores que ingressam de modo definitivo e
permanente no patriménio da empresa € ndo tenham como contrapartida um passivo correspondente.

Com contrarrazdes, vieram os autos a este Tribunal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério.
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A Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, bem como para o Programa de
Integracao Social - PIS, previstas respectivamente pelas Leis Complementares 70/91 e 7/70, encontram-se
regidas pelos principios da solidariedade financeira e da universalidade, previstos nos arts. 194, I, II, V, e 195
da Constituicao Federal. Referidas contribui¢des incidem sobre o faturamento, assim entendido como a
receita bruta obtida em fun¢ao da comercializagao de produtos e da prestacdo de servigos, sendo certo que a
definicdo, o conteudo e alcance do termo hao de ser hauridos do direito privado, segundo precisa dic¢ao do
art. 110 do CTN.

No ensinamento de Octavio Campos Fischer, o faturamento, segundo os comercialistas, "retrata um conjunto
de venda de bens e de prestacdes de servigos. Uma determinada empresa ndo obtém faturamento por outro
modo que nao vendendo bens ou prestando servigos". No seu entender, consiste o faturamento numa
realidade econdmica que resulta de determinados atos praticados pelos contribuintes, quais sejam operagdes
de venda de bens/mercadorias, e/ou as prestagdes de servicos de qualquer natureza, representando uma
dimensdo econdmica do fato juridico tributario. Na verdade, o critério material seria obter faturamento
(receita) com venda de mercadorias e prestagdes de servicos.

O artigo 195, inciso I, da Carta Magna, dispunha em sua redacao original:

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o lucro;"
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A Emenda Constitucional n.° 20, de 15.12.98, alterou referido dispositivo, dando-lhe a seguinte redacao:

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;"

A redacgdo original do artigo 195, I, da CF/88 referia-se a incidéncia apenas sobre o "faturamento", o lucro e a
folha de salarios. Com a EC n.° 20/98, a incidéncia passou a recair sobre "a receita ou o faturamento".

O Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, em decisao proferida no Recurso Extraordinério n® 357.950/RS
"consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e faturamento como sinénimas", nos termos
da ementa a seguir:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1°, DA LEIN°®9.718 , DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O
sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagdgica do artigo 110 do Codigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos tributarios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1°
DO ARTIGO 3° DA LEI N°9.718 /98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo 195 da Carta
Federal anterior a8 Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita
bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e
servicos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da lei n® 9.718 /98, no que ampliou o conceito de receita bruta
para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por
elas desenvolvida e da classificacdo contabil adotada. (g.n)

Como se infere da exegese fixada pela Corte Constitucional, o faturamento corresponde as receitas advindas
com as atividades que constituam objeto da pessoa juridica, ou seja, a receita bruta das vendas de
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mercadorias e de mercadorias e servigos, ou exclusivamente de servigos, de acordo a atividade propria da
pessoa juridica, se mercantil, comercial, mista ou prestadora de servigos.

Portanto, do exposto conclui-se ter sido o conceito de faturamento equiparado ao conceito de receita bruta,
ndo ao de receita liquida. O faturamento, segundo a Lei Complementar n® 70/91, corresponde a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

Em relacao ao objeto dos autos, observo que o Supremo Tribunal Federal analisou a questao da incidéncia
tributaria mediante o denominado "célculo por dentro", com entendimento de que referida cobranga ndo viola
norma constitucional, verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. INCLUSAO DO
TRIBUTO EM SUA PROPRIA BASE DE CALCULO. “CALCULO POR DENTRO”.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a sistematica de inclusao do
ICMS em sua propria base de céalculo, denominada “calculo por dentro”, nao ofende a Constituicdo Federal.
Precedente: RE 582.461, da relatoria do ministro Gilmar Mendes.

2. Agravo regimental desprovido."
(AgR no RE 524.031, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 10/11/11)
()

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. CALCULO POR DENTRO:
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE DO PLENARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade da sistematica de apuracdo do ICMS
denominada célculo por dentro."

(AgR no AI 658.710, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 28/07/11)

O C. STJ, por sua vez, ao analisar a questdo, também ja se pronunciou pela possibilidade de inclusdo das
contribuicdes ao PIS e a COFINS sobre suas proprias bases de calculo. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR: TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. PIS/PASEP E COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA OU
FATURAMENTO. INCLUSAO DO ICMS.
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1. A Constituicao Federal de 1988 somente veda expressamente a inclusdo de um imposto na base de

calculo de um outro no art. 155, §2°, XI, ao tratar do ICMS, quanto estabelece que este tributo: "XI - ndao
compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a
operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a comercializacao,
configure fato gerador dos dois impostos".

2. A contrario sensu é permitida a incidéncia de tributo sobre tributo nos casos diversos daquele
estabelecido na excecio, ja tendo sido reconhecida jurisprudencialmente, entre outros casos, a
incidéncia: 2.1. Do ICMS sobre o proprio ICMS: repercussao geral no RE n.582.461 / SP, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 18.05.2011.

2.2. Das contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS sobre as proprias contribuicoes ao PIS/PASEP e
COFINS: recurso representativo da controvérsia REsp. n. 976.836 - RS, STJ., Primeira Secio, Rel.
Min. Luiz Fux, juleado em 25.8.2010.

2.3. Do IRPJ e da CSLL sobre a propria CSLL: recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.113.159 -
AM, STJ, Primeira Sec¢ao, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 11.11.2009.

2.4. Do IPI sobre o ICMS: REsp. n. 675.663 - PR, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 24.08.2010; REsp. N° 610.908 - PR, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 20.9.2005, AgRg no REsp.N° 462.262 - SC, STJ, Segunda Turma, Rel.

Min. Humberto Martins, julgado em 20.11.2007.

2.5. Das contribuigdes ao PIS/PASEP e COFINS sobre o ISSQN: recurso representativo da controvérsia
REsp. n. 1.330.737 - SP, Primeira Se¢do, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 10.06.2015.

3. Desse modo, o ordenamento juridico patrio comporta, em regra, a incidéncia de tributos sobre o valor a ser
pago a titulo de outros tributos ou do mesmo tributo. Ou seja, ¢ legitima a incidéncia de tributo sobre tributo
ou imposto sobre imposto, salvo determinacao constitucional ou legal expressa em sentido contrario, nao
havendo ai qualquer violagao, a priori, ao principio da capacidade contributiva.

(..

(REsp 1144469/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdio Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/08/2016, DJe 02/12/2016)

No mesmo sentido € o entendimento tanto desta E. Terceira Turma, quanto das outras Turmas deste Tribunal:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS. JULGAMENTO SOB A SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS (RE N° 574.706). ICMS - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO
PIS E DA COFINS. COMPENSACAO/RESTITUICAO —- PARAMETROS A SEREM

OBSERVADOS. EXCLUSAO DOS PROPRIOS TRIBUTOS. IMPOSSIBILIDADE. RE N° 574.706.
EXTENSAO DOS EFEITOS. INVIABILIDADE.

1.(.)

9. O precedente estabelecido pelo colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 574.706 nao
pode ser estendido as demais exacdes incidentes sobre a receita bruta, uma vez que se trata de tributos
distintos.
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10. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela constitucionalidade da sistematica de apuragao do
ICMS denominada calculo por dentro, de modo que, em razao da similitude das controvérsias, nio se mostra
plausivel a viabilidade da exclusdo das aludidas contribuicoes de suas proprias bases de calculo.

11. Apelacao da Unido e remessa oficial parcialmente providas.

(TRF 3 Regido, 3* Turma, ApReeNec - APELACAO / REEXAME NECESSARIO -
5002437-44.2017.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal CECILIA MARIA PIEDRA MARCONDES,
julgado em 25/07/2019, Intimacao via sistema DATA: 29/07/2019)

TRIBUTARIO. EXCLUSAO. PIS COFINS. BASE DE CALCULO. PIS COFINS. IMPOSSIBILIDADE.
APLICACAO DO RE 574.706/PR. AUSENCIA DE ANALOGIA. SITUACAO NAO
IDENTICA. APELACAO IMPROVIDA.

- O STJ enfrentou a questao, por ocasiao do julgamento do REsp 1.144.469/PR, de relatoria do Ministro
Napoledo Nunes Mais Filho, tendo se manifestado no sentido da permissdo da inclusdo do valor de um
tributo em sua propria base de calculo.

- Restou assentado que, a excecao do que previsto no art. 155, §2°, XI, da CF/1988, possivel a incidéncia de
tributo sobre tributo.

- Em caso anélogo, o plendrio do STF, no julgamento do RE 582.461/SP, reconheceu a constitucionalidade da
inclusao do ICMS em sua propria base de calculo.

- A C. Quarta Turma do TRF3, no julgamento do Agravo de Instrumento n° 5006342-87.2018.4.03.0000,
reconheceu a legitimidade da inclusdo do PIS e da COFINS em suas proprias bases de calculo, ante a
auséncia de julgamento do STF ou STJ declarando a inconstitucionalidade do “calculo por dentro”.

- O recente entendimento do STF firmado no RE n°® 574.706/PR, ndo se aplica, por analogia, ao presente
caso, ja que a situacdo ndo ¢ idéntica.

- Apelagao improvida.

(TRF 3* Regido, 4* Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5004420-48.2017.4.03.6110, Rel.
Desembargador Federal MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em 19/08/2019, Intimagao via
sistema DATA: 23/08/2019)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS EM SUA PROPRIA BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DOS PROPRIOS TRIBUTOS. IMPOSSIBILIDADE. RE N° 574.706.
EXTENSAO DOS EFEITOS. INVIABILIDADE. APELACAO DESPROVIDA.

1. O Plenario do E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 574.706-PR, publicado em
02.10.2017, por maioria e nos termos do voto da Relatora, Ministra Carmen Lucia (Presidente), apreciando o
tema 69 da repercussao geral, firmou entendimento no sentido de que "O ICMS nao compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins".

2. O precedente firmado pelo E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 574.706/PR, ndo pode ser
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estendido as demais exagdes incidentes sobre a receita bruta, uma vez que se trata de tributos diversos.

3. A declaragdo da inconstitucionalidade da inclusao do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS nao se
aplica automaticamente a todos tributos da cadeia produtiva, sendo certo que inexiste identidade de situagdes
com as hipoteses suscitadas nos autos. Precedentes desta E. Corte.

4. Apelacdo desprovida.

(TRF 3% Regido, 6° Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5029655-13.2018.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI, julgado em 10/08/2019, Intimagao via
sistema DATA: 20/08/2019)

Assim, nos termos das ementas acima colacionadas, inviavel a aplicacdo do entendimento firmado no RE
574.706/PR ao presente caso, por ndo se tratar aqui de inclusdo do ICMS nas bases de calculo do PIS e da
COFINS, sendo de rigor a manutengao da sentenga impugnada.

Ante o exposto, nego provimento a apelagao.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. PIS. COFINS. INCLUSAO
NAS PROPRIAS BASES DE CALCULO. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RE 574.706/PR.

1. O faturamento corresponde as receitas advindas com as atividades que constituam objeto da
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pessoa juridica, ou seja, a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos,
ou exclusivamente de servigos, de acordo a atividade prdpria da pessoa juridica, se mercantil,
comercial, mista ou prestadora de servigos.

2. O Supremo Tribunal Federal analisou a questédo da incidéncia tributaria mediante o denominado
"calculo por dentro", com entendimento de que referida cobranca nao viola norma constitucional.

3. O C. STJ, por sua vez, ao analisar a questao, também ja se pronunciou pela possibilidade de
inclusado das contribuicdes ao PIS e a COFINS sobre sua propria base de calculo. No mesmo
sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal.

4. Inviavel a aplicagédo do entendimento firmado no RE 574.706/PR, por n&o se tratar aqui de
inclusdo do ICMS nas bases de calculo do PIS e da COFINS.

5. Apelacao desprovida.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por

unanimidade, negou provimento a apelagdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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