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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 0001435-30.2013.4.03.6112/SP
2013.61.12.001435-6/SP

RELATOR : Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
APELANTE : ROCAL ELETRONICA LTDA
ADVOGADO : SP230421 THIAGO BOSCOLI FERREIRA
: SP247200 JOSE MAURO DE OLIVEIRA JUNIOR
APELADO(A) : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
No. ORIG. : 00014353020134036112 2 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. CAUTELAR INOMINADA. EXPEDICAO DE
CPD-EN. CAUCAO. ORDEM DE PENHORA. ARTIGO 11 DA LEI N° 6.830/1980 E ARTIGO 655 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO PROVIDO.

- O artigo 206 do Codigo Tributdrio Nacional prevé que a denominada "certiddo positiva, com efeitos de
negativa", serd concedida nos casos de existéncia de débitos ndo vencidos, em que a execucao fiscal estiver
garantida por penhora ou que se encontrarem com a exigibilidade suspensa.

- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que o contribuinte
pode, mediante agdo cautelar, oferecer garantia para o pagamento de débito fiscal a fim de obter a certidao
positiva de débitos com efeitos de negativa (CPD-EN), uma vez que a caucdo se equipara a antecipagdo da
penhora exigida pelo art. 206 do CTN.

- O artigo 11 da Lei n°® 6.830/1980 e o artigo 655 do Codigo de Processo Civil estabelecem a ordem de
penhora. E perfeitamente possivel a recusa da nomeagio de bens que a desatenda. Precedente do STJ.
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- A caugao pode ser prestada por qualquer dos bens ou direitos previstos no artigo 11 da Lei de Execugao
Fiscal e no artigo 655 do Codigo de Processo Civil de 1973 e ndo se limita ao deposito integral do débito.

- Apelacdo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento ao recurso de apelagdo afastar o
indeferimento da inicial e determinar o retorno dos autos para regular prosseguimento do feito, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2019.

André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:
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ADVOGADO : SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
No. ORIG. : 00014353020134036112 2 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP
RELATORIO

Apelagio interposta por ROCAL ELETRONICA LTDA. contra sentenga que, em sede de agdo cautelar,
indeferiu a inicial e julgou extinto o feito, sem resolu¢ao de mérito, com fulcro no artigo 267, inciso VI, do
Codigo de Processo Civil de 1973 (fl. 75).

Sustenta, em sintese, que a sentenca deve ser reformada pelos seguintes fundamentos:

a) a regra imposta pelo artigo 151, inciso II, do Cddigo Tributario Nacional ndo se aplica ao caso, pois a
caucao nao implica a suspensdo da exigibilidade, mas equivale a penhora e coloca o devedor em situagao de
regularidade fiscal para fins de obtengao de certidao;

b) o crédito ofertado € liquido e serve para caucionar os débitos;

c) a negativa da apelada em emitir a certiddo ¢ inconstitucional, pois afronta o artigo 170, paragrafo nico, da
Constitui¢ao Federal e institui forma obliqua de cobranca de tributos;

d) a seguranga ¢ necessaria para que possa gozar de plena saide financeira, sem a qual financiamentos serdo
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negados, licitagdes afastadas e servicos deixardo de ser prestados, entre outros.

Sem contrarrazdes, a vista de que a Unido nao foi citada.

E o relatdrio.

VOTO

I - Dos fatos

A presente acdo cautelar foi ajuizada com a finalidade de obtencdo da certiddo negativa de débitos mediante a
prestagdo de caugdo dos créditos adquiridos por meio de cessao de direitos.

O pedido inicial foi indeferido e o processo extinto sem resolu¢do do mérito, ao fundamento de que nao estdo
presentes os requisitos para a concessao da medida liminar, com fundamento no inciso II do artigo 151 do
CTN, segundo o qual a suspensdo da exigibilidade ocorre com o deposito integral do montante devido.

II - Da certiddo de regularidade
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Inicialmente, ressalta-se que a sentenca recorrida foi publicada em 18/03/2013 (fl. 76), razdo pela qual,
aplicada a regra do tempus regit actum, segundo a qual os atos juridicos se regem pela lei vigente a época em
que ocorreram, o feito serd analisado a luz do Diploma Processual Civil de 1973.

Pleiteia o apelante a obtencao da certidao positiva com efeito de negativa, mediante a prestacdo de caucao,
para garantia integral de todos os débitos existentes, em cobranca administrativa ou executiva.

O artigo 206 do Coédigo Tributario Nacional, ao tratar da certiddo de regularidade fiscal, prevé que a
denominada "certiddo positiva, com efeitos de negativa", sera concedida nos casos de existéncia de débitos
ndo vencidos, em que a execucdo fiscal estiver garantida por penhora ou que se encontrarem com a
exigibilidade suspensa:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos
ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que o contribuinte pode,
mediante acao cautelar, oferecer garantia para o pagamento de débito fiscal a fim de obter a certidao positiva
de débitos com efeitos de negativa (CPD-EN), uma vez que a caugdo se equipara a antecipagdo da penhora
exigida pelo art. 206 do CTN:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. MEDIDA CAUTELAR DE CAUCAO REAL.
POSSIBILIDADE DE EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos de admissibilidade nele
previstos, conforme diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2 do Plenario do STJ.

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso especial, a despeito da oposi¢do de
embargos de declaragdo, impede o seu conhecimento, a teor da Sumula 211/STJ.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca firmou entendimento de que o contribuinte pode,
mediante agdo cautelar, oferecer garantia para o pagamento de débito fiscal a fim de obter a Certiddo
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (CPD-EN), porquanto essa caugdo equivale a antecipagdo da
penhora exigida pelo art. 206 do CTN; contudo, ndo é meio apto a suspender a exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151 do CTN.

Conferir: REsp 1.123.669/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe de 1/2/2010; AgRg no REsp
1.331.172/8C, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22/11/2013; REsp
1.307.961/MT, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/9/2012.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 810.212/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/03/2017, DJe 23/03/2017)

O artigo 11 da Lei n° 6.830/1980 e o artigo 655 do Codigo de Processo Civil, por sua vez, estabelecem a
ordem de penhora:
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Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

I - dinheiro,

11 - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em bolsa;

III - pedras e metais preciosos;

1V - imoveis;

V - navios e aeronaves,

VI - veiculos;

VII - moveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agoes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial, industrial ou agricola,
bem como em plantagéoes ou edificios em construgao.

§ 2°- A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o inciso I do artigo 9°.

§ 3% - O Juiz ordenara a remog¢do do bem penhorado para deposito judicial, particular ou da Fazenda
Publica exequente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do processo.
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Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de
2006).

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em institui¢do financeira; (Reda¢do dada pela Lei n°
11.382, de 2006).

II - veiculos de via terrestre; (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

III - bens moveis em geral; (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

1V - bens imoveis, (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

V - navios e aeronaves, (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VI - agoes e quotas de sociedades empresarias, (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VII - percentual do faturamento de empresa devedora, (Reda¢do dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIII - pedras e metais preciosos, (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 20006).

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotagdo em mercado,; (Redagdo dada
pela Lei n° 11.382, de 2006).

X - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado,; (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).
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XI - outros direitos. (Incluido pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 1o Na execugdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a penhora recaird,
preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor, serd também
esse intimado da penhora. (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 20 Recaindo a penhora em bens imoveis, serad intimado também o conjuge do executado. (Redag¢do dada
pela Lein° 11.382, de 2006).

A ordem de penhora esta legalmente prevista e ¢ perfeitamente possivel a recusa da nomeacao de bens que a
desatenda. Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica, verbis:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA. NOMEACAO DE PRECATORIOS. RECUSA DA FAZENDA PUBLICA JUSTIFICADA NA
ORDEM DE PREFERENCIA DO ART 11 DA LEI 6.830/1980. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC/1973: RESP 1.090.898/SP, REL. MIN. CASTRO
MEIRA, DJE 31.8.2009 E RESP 1.337.790/PR, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 7.1.2013. AGRAVO
REGIMENTAL DO CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp. 1.090.898/SP, de relatoria do
eminente Ministro CASTRO MEIRA (DJe 31.8.2009), e do REsp. 1.337.790/PR, de relatoria do eminente
Ministro HERMAN BENJAMIN, (DJe 7.1.2013), ambos julgados como representativo de controveérsia,
entendeu que a penhora deve ser efetuada conforme a ordem legal prevista no art. 655 do CPC/1973 e no
art. 11 da Lei 6.830/1980. Dessa forma, ndo obstante o bem ofertado seja penhoravel, o exequente pode
recusar a sua nomeagdo, quando fundada na inobservincia da ordem legal, sem que isso implique ofensa ao
art. 620 do CPC/1973.

2. Agravo Regimental do Contribuinte a que se nega provimento.
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(STJ, AgRg no AREsp 560.177/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 19/08/2019, DJe 21/08/2019)

III - Do indeferimento da inicial

No caso dos autos, a apelante ofereceu como garantia créditos oriundos de agdes de indenizacdo movidas
pelo Instituto do Acucar e do Alcool contra a Unido Federal, processos n° 9600167613 e n°
2002.34.00.031726-3, que tramitaram nas 6* e 15* Varas da Justica Federal em Brasilia/DF (fls. 68/71),
adquiridos de terceiros por meio de escritura publica de cessdo e transferéncia de direitos creditérios (fls.
183/186).

O magistrado a quo consignou que os bens oferecidos ndo passam de mero direito de crédito, de liquidez
duvidosa e que a suspensao da exigibilidade ocorre com o depodsito integral do montante devido, como
estabelece o inciso II do artigo 151 do CTN.

Entendo que a caugdo pode ser prestada por qualquer dos bens ou direitos previstos no artigo 11 da Lei de

Execucao Fiscal e no artigo 655 do Cédigo de Processo Civil de 1973 e ndo se limita ao deposito integral do
débito.

Cabe destacar ainda que, nos termos do artigo 612 do CPC/73, a execugdo ¢ realizada no interesse do credor,
de modo que deve ser conferida a Unido Federal a oportunidade para se manifestar com relagdo a aceitagao
ou nao dos bens oferecidos.
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelagcdo afastar o indeferimento da inicial e determinar o
retorno dos autos para regular prosseguimento do feito, consoante fundamentacao.

E como voto.

André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 11A21704114C99E9
Data e Hora: 17/10/2019 18:48:16
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