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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0007096-87.2013.4.03.6112/SP
2013.61.12.007096-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
APELADO(A) : LINOFORTE MOVEIS LTDA
ADVOGADO : SP127249 APARECIDO BALSALOBRE e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE >12*SSJ>SP
No. ORIG. : 00070968720134036112 5 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP
EMENTA

TRIBUTARIO. IPI. COMPENSACAOQ. POSSIBILIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA SRF N°
1300/2012. ILEGALIDADE. NAO APLICACAO. APELACAO E REMESSA OFICIAL
DESPROVIDAS.

- A Lei n° 9.799/99, que em seu artigo 11 criou incentivo fiscal, na forma de creditamento de IPI incidente
sobre produtos isentos ou tributados a aliquota zero. Assim, a saida do produto do estabelecimento industrial
foi desonerada e o crédito advindo dessa operacao podera ser compensado nos termos do artigo 74 da Lei n°
9.430/96. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SRF n° 1.300/2012 desbordou do contetido da lei ao limitar
o direito a compensacdo do IPI, bem como inovou no ordenamento juridico, o que ndo ¢ permitido. Dessa
forma, faz jus o contribuinte a compensagao dos créditos de IPI decorrentes dos Decretos n° 7.705/2012 e n°
7.712/2012, na forma do disposto no artigo 74 da Lei n° 9.430/96, consoante estabelecido na sentenca.
Ressalta-se que os débitos indicados no presente mandamus nao podem ser obice a expedicao de certidao de
regularidade fiscal, como bem salientou o magistrado de primeiro grau.

- Apelacdo e remessa oficial desprovidas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2019.
André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 11A21704114C99E9
Data e Hora: 03/10/2019 18:26:46

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0007096-87.2013.4.03.6112/SP
2013.61.12.007096-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
APELANTE : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO : SP000004 RAQUEL VIEIRA MENDES E LIGIA SCAFF VIANNA
APELADO(A) : LINOFORTE MOVEIS LTDA
ADVOGADO : SP127249 APARECIDO BALSALOBRE e outro(a)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 5 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE >12*SSJ>SP
No. ORIG. : 00070968720134036112 5 Vr PRESIDENTE PRUDENTE/SP
RELATORIO

Remessa oficial e apelagao interposta pela Unifo (fls. 132/135) contra sentenga que, em sede de mandado de
seguranga, julgou procedente em parte o pedido e concedeu em parte a ordem para "reconhecer o direito a
compensagao pleiteado nestes autos - e limitado ao crédito descrito nos autos e objeto de reconhecimento
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pela autoridade coatora -, declarando que o débito pago na forma de compensag¢do ndo pode impedir a
expedicado de certiddo de debitos com efeitos de negativa” (fls. 124/126).

Alega, em sintese, que:

a) deve ser aplicada a legislagdo do IPI, que ndo permite o ressarcimento de todos os créditos langados na
escrita do contribuinte, mas apenas os expressamente autorizados;

b) os créditos de devolugao de produtos ndo sdo passiveis de ressarcimento (Lei n® 9.779/99, art. 11, INRFB
n°® 1.300/2012, art. 21);

c) os créditos devem ser utilizados em posterior deducdo de débitos do IPI e relativos a periodos
subsequentes de apuragao.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 140/143, nas quais a impetrante requer seja desprovido o recurso.

Parecer ministerial juntado aos autos as fls. 146/147, nas quais o Parquet opina seja desprovido o recurso.
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E o relatério.

VOTO

Remessa oficial e apelagao interposta pela Unifo (fls. 132/135) contra sentenga que, em sede de mandado de
seguranga, julgou procedente em parte o pedido e concedeu em parte a ordem para "reconhecer o direito a
compensagao pleiteado nestes autos - e limitado ao crédito descrito nos autos e objeto de reconhecimento
pela autoridade coatora -, declarando que o débito pago na forma de compensag¢do ndao pode impedir a
expedicado de certiddo de deébitos com efeitos de negativa” (fls. 124/126).

Inicialmente, ressalta-se que a fazenda reconheceu a existéncia dos créditos de IPI decorrentes dos Decretos
n°® 7.705/2012 e n°® 7.712/2012, quais sejam, os derivados da nota de devolugdo ficta de mercadorias. Dessa
forma, referido tema nao sera analisado.

O IPI ¢ a atual denominagdo do antigo imposto de consumo. Esta previsto na Lei n® 4.502/64, nas alteracdes
posteriores e na atual Carta Magna em seu artigo 153, que estabeleceu:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

1V - produtos industrializados,
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()

§ 3?- O imposto previsto no inciso 1V:

I - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto,

II - sera ndao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o montante cobrado nas
anteriores;

1II - ndo incidirad sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

1V - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)

De acordo com o texto constitucional, incide sobre produtos industrializados, cuja aliquota varia em funcao
da indispensabilidade do produto e ¢ nao cumulativo, isto €, em cada operacao tributada devera ser abatido o
valor recolhido do imposto pago na operacdo imediatamente anterior, a fim de impedir que a carga tributéria
incidente sobre cada etapa da cadeia produtiva integre a base de célculo das seguintes, consoante disposto no
artigo 49 do Cddigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da diferenca a
maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados.
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Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte transfere-se para o
periodo ou periodos seguintes.

Nesse sentido, € o ensinamento de Sacha Calmon Navarro Coelho:

"Seu nome originario era Imposto de Consumo, porque os sujeitos passivos de direito (de jure) eram os
industriais, importadores, arrematantes e, em certas hipoteses, os comerciantes atacadistas de produtos
industrializados, mas os contribuintes de fato eram os consumidores, ja que o imposto aderia ao prego do
produto, por fora, acrescendo o valor da transagdo. Adota o principio da ndo cumulatividade, ou seja, em
cada operagdo o imposto indice sobre o valor adicionado pelo agente economico que implementa a mesma.
Mas o sistema ndo funciona por produto nem por operagdo. Mensalmente, como o ICMS, o contribuinte
soma o valor do imposto incluido no prego dos insumos e produtos que adquiriu carregados do imposto
(conta de crédito) e, igualmente, soma o valor do imposto adicionado ao pre¢o dos produtos que vendeu
(conta de débito). Se o saldo apontar débito remanescente, haverd IPI a recolher. Se o saldo apontar crédito,
este é transferido para o més seguinte, quando sera aproveitado." (In Curso de Direito Tributario Brasileiro,
editora Forense, 12* edicao, p. 437)

Assim, tal tributo "¢, em regra, unifasico, na medida em que incidira uma unica vez no momento da
importagdo da mercadoria do exterior, da saida do produto industrializado do produtor; da saida dos
produtos do estabelecimento equiparado a industrial, por defini¢do legal e por opgdo; ou da arrematagdo de
mercadorias estrangeiras, apreendidas ou abandonadas" (In Codigo Tributdario Nacional Comentado,
Coordenacao Vladimir Passos de Freitas, RT, 4* edicao, p. 197), visto que o artigo 46 do Codigo Tributario
Nacional definiu seu fato gerador como:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:

I - 0 seu desembaracgo aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;
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II - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo unico do artigo 51;

III - a sua arrematagdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Pardgrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operag¢do que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.

Posteriormente, sobreveio a Lei n°® 9.779/99, que em seu artigo 11 criou incentivo fiscal, na forma de
creditamento de IPI incidente sobre produtos isentos ou tributados a aliquota zero, verbis:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-
calendario, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
aplicados na industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte
ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade
com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

De acordo com citado texto normativo, a saida do produto do estabelecimento industrial foi desonerada e o
crédito advindo dessa operagdo podera ser compensado nos termos da Lei n® 9.430/96, cujo artigo 74 prevé:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo. (Redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 2002)
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Vé-se que a norma colacionada assegura o direito a compensa¢do do IPI com débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Por sua vez, a Instru¢do Normativa SRF n° 1.300/2012 disp6s que:

Art. 21. Os créditos do IPI, escriturados na forma da legisla¢do especifica, serdo utilizados pelo
estabelecimento que os escriturou na deducdo, em sua escrita fiscal, dos débitos de IPI decorrentes das
saidas de produtos tributados.

Verifica-se que referida instru¢do normativa desbordou do contetudo da lei ao limitar o direito & compensacao
do IPI, bem como inovou no ordenamento juridico, o que ndo ¢ permitido, consoante licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Melo:

"Ha outro ponto diferencial e que possui relevo mdaximo e consiste em que so a lei inova em carater inicial na
ordem juridica.

. ao regulamento desassiste incluir no sistema positivo qualquer regra geradora de direito ou obrigagdo
novos. Nem favor nem restri¢do que ja que ndo se contenham previamente na lei regulamentada podem ser
agregados pelo regulamento.” (In Curso de Direito Administrativo, 27* edi¢cdo, Editora Malheiros, pag.
344/355)

Nesse sentido, confira-se:
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TRIBUTARIO. PIS. COMPENSACAO. DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECADENCIA. PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. VIA ADMINISTRATIVA. LIQUIDEZ E CERTEZA. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
CORRECAO MONETARIA. IPC. TAXA SELIC. JUROS COMPENSATORIOS. TUTELA ANTECIPADA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

8. A compensagdo é admitida por autorizagdo legal expressa. Ademais, deve-se evitar, quando juridicamente
possivel, a ocorréncia do solve et repete.

9. Instrug¢oes Normativas editadas pela Administracdo Fazenddria e quaisquer outros expedientes
infralegais, tendentes a disciplinar a compensacdo tributdria, ndao serdo aplicados quando limitarem os
termos da lei.

(TRF 3* Regido, QUARTA TURMA, ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 845625 -
0001458-73.1999.4.03.6109, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD, julgado em
20/08/2009, e-DJF3 Judicial 2 DATA:10/11/2009 PAGINA: 168)

RECURSO DE APELACAO. TRIBUTARIO. COMPENSACAO TRIBUTARIA DE CREDITOS
DECORRENTES DO CREDIMENTO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)
RELATIVOS A AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS E INSUMOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS ISENTOS, TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO E IMUNES. INSTRUCAO NORMATIVA
SRF N°33/1999. ART. 11 DA LEI N°9.779/1999.
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A Lei n° 9.779/1999, em seu art. 11, permite a compensagdo de crédito de IPI relativamente aos produtos
que, na saida, sdo isentos ou tributados a aliquota zero. Assim, por se tratar de um beneficio fiscal, impoe-se
adotar o método literal de interpretacdo, por for¢a do art. 111 do CTN. Nesses termos, a IN-SRF n° 33/1999,
que estende o beneficio fiscal de compensagdo do IPI aos produtos imunes, viola o principio da legalidade.
Precedente citado: AgRg no AgRg no AREsp 230906

(TRF2* Regido, AC n° 0005676-66.2014.4.02.5101, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DlJe de
26/03/2015)

Dessa forma, faz jus o contribuinte a compensacdo dos créditos de IPI decorrentes dos Decretos n°
7.705/2012 e n°® 7.712/2012, na forma do disposto no artigo 74 da Lei n° 9.430/96, consoante estabelecido na
sentenga. Ressalta-se que os débitos indicados no presente mandamus ndo podem ser dbice a expedicdo de
certiddo de regularidade fiscal, como bem salientou o magistrado de primeiro grau.

Ante o exposto, voto para negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.

André Nabarrete
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ANDRE NABARRETE NETO:10023
N° de Série do Certificado: 11A21704114C99E9
Data e Hora: 03/10/2019 18:26:43
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