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I. FUNDOS PATRIMONIAIS (“ENDOWMENTS”)

1. A recente Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019 (Lei 13.800/19), que
autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de
execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizacOes gestoras de fundos patrimoniais, instituiu o marco regulatorio para 0s
fundos patrimoniais filantropicos no Brasil (internacionalmente conhecidos como

“endowments”).

2. De acordo com a Lei 13.800/19, os fundos patrimoniais devem ser abrigados
em associacgdes (Codigo Civil - CC, arts. 53 a 61) ou fundacdes (CC, arts. 62 a 69),
ambas privadas e sem fins lucrativos ou econdmicos, que poderdo ser constituidas
para figurarem como Organizagbes Gestoras de Fundo Patrimonial (Lei
13.800/19, art. 2°, 11).

2.1 O fundo patrimonial (filantrépico) trata-se de um conjunto de ativos, de
natureza privada, cujo intuito € o de constituir fonte de recursos de longo prazo, a
partir da preservacdo do principal e da aplicacdo de seus rendimentos, para o
fomento e promocdo das causas de interesse publico, por meio de instrumentos de
parceria e de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico, com instituicbes apoiadas, publicas ou privadas sem fins lucrativos, nos
termos dos artigos 1°; 2°, incisos I, Il e IV; 3° e 4° da Lei 13.800/19".

! Lei 13.800/19: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a constitui¢io de fundos patrimoniais com o objetivo de
arrecadar, gerir e destinar doagOes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo Unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Lei poderdo apoiar instituicGes
relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovagdo, a cultura, a saide, ao meio
ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranga publica, aos direitos humanos e a demais
finalidades de interesse publico.”

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - instituicdo apoiada: instituicdo puablica ou privada sem fins lucrativos e os 6rgdos a ela vinculados
dedicados a consecucdo de finalidades de interesse publico e beneficiarios de programas, projetos ou
atividades financiados com recursos de fundo patrimonial,

Il - organizacéo gestora de fundo patrimonial: institui¢do privada sem fins lucrativos instituida na forma
de associacdo ou de fundacédo privada com o intuito de atuar exclusivamente para um fundo na captacéo e
na gestdo das doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimdnio constituido; (...)
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2.2 Né&o se trata, portanto, de um fundo de investimentos regulados pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, mas tdo somente de uma universalidade de ativos
que deverdo servir a finalidades de interesse publico.

2.3 A Lei 13.800/19 trouxe a estrutura juridica necessaria para que uma
organizacdo gestora de fundo patrimonial, de natureza privada sem fins lucrativos,
seja constituida com o objetivo de arrecadar, gerir de forma a manter o patriménio
na perpetuidade e destinar doacGes de pessoas fisicas e juridicas privadas a
instituicdes publicas — formando por exemplo o endowment de uma universidade
publica, de um hospital puablico, de um museu publico - ou a instituicbes privadas
sem fins lucrativos que se dediquem a educacdo, a saude ou a assisténcia social.

2.4  Como a Lei 13.800/19 é nova e deixa margem a davidas por se utilizar de
expressdes sem muito rigor técnico juridico, € imprescindivel que a Administracédo
Pablica procure proporcionar aos administrados seguranga juridica quanto a
interpretacdo da legislacdo tributaria federal, para atrair recursos filantropicos
privados para apoiar e fomentar instituicGes publicas e causas de interesse publico
executadas por instituicdes privadas sem fins lucrativos.

2.5 Como complemento ao que aqui se coloca, apresentam-se, em anexo,
consideracfes mais detalhadas sobre o marco legal dos fundos patrimoniais (Anexo

).
1. QUESTOES TRIBUTARIAS RELEVANTES

3. Como a Lei 13.800/19 né&o tratou da tributagdo das organizacdes gestoras de
fundo patrimonial, apresentamos neste artigo possiveis davidas quanto a aplicacdo
da legislacdo tributaria atualmente em vigor, relativa a todos os tipos de fundacgdes e
associacdes privadas, quais sejam:

IV - fundo patrimonial: conjunto de ativos de natureza privada instituido, gerido e administrado pela
organizacédo gestora de fundo patrimonial com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a
partir da preservagdo do principal e da aplicacdo de seus rendimentos;”

“Art. 3° A organizacdo gestora de fundo patrimonial instituird fundo patrimonial com a finalidade de
constituir fonte de recursos de longo prazo para o fomento das instituicGes apoiadas e para a promogdo de
causas de interesse publico, por meio de instrumentos de parceria e de execugao de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico.”

“Art. 4° O fundo patrimonial constituird fonte de recursos de longo prazo a ser investido com objetivos
de preservar seu valor, gerar receita e constituir fonte regular e estavel de recursos para fomento das
finalidades de interesse publico.”
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(a)  para as instituicbes de educacdo ou de assisténcia social — Constituicdo
Federal - CF, art. 150, VI, alinea c; regulamentado pelo Codigo Tributario Nacional
- CTN, arts. 9° e 14; e, para tributos federais, Lei 9.532/97, art. 12; IN-RFB
1.700/17, arts. 10 e 11; Medida Provisoria n® 2.158-35, arts. 13, Ill e 14, X; e

(b)  para as instituicbes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e
as associac0es civis que prestem 0s servigcos para 0s quais houverem sido instituidas
e os cologuem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos — com relacdo a tributos federais, Lei 9.532/97, art. 15; IN-RFB 1.700/17,
arts. 13, 14, 15, 17, 20 e 21; Medida Provisoéria n® 2.158-35, arts. 13, IV e 14, X.

I1.1 - Primeira questdo: a imunidade € aplicavel a organizacéo gestora de fundo
patrimonial?

4. A primeira questdo que se coloca é se a imunidade de impostos, o que inclui
o IRPJ e IRRF, o IOF, o ITR, o IPVA, o ITCMD, o ITBI, 0 ISS e o IPTU, ¢
aplicavel as organizacbes gestoras de fundo patrimonial que promovem, por
determinacdo estatutaria, as causas de educacdo, salude ou assisténcia social, por
meio de parcerias com instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos,
instituicdes essas que executam diretamente os programas e projetos de educacao,
saude e assisténcia social, com os recursos a elas destinados pelas organizagoes
gestoras de fundo patrimonial.

5. A funcdo da imunidade das instituicbes de educacdo e assisténcia social € a
desoneragéo das instituicdes privadas que, sem intuito de lucro para seus associados,
cumprem algumas das obrigacGes do Estado, garantindo o compromisso maior de
nossa Constituicdo com o dever do Estado em prover 0s meios de acesso a educacao,
a saude e a assisténcia social a toda a populacdo, como alguns dos direitos sociais
previstos em nossa Carta Magna®. Esse é o valor essencial por tras da imunidade.

5.1 A forma de o Estado proporcionar tais direitos varia desde a instalacdo e
gestdo de equipamentos de atendimento direto a populacdo, como escolas,
universidades, hospitais e centros de atendimento de assisténcia social; passa por
estratégias de concessdo de bolsas de estudo e pesquisa, financiamento barato e
alongado em programas como o Financiamento Estudantil (FIES), parcerias com
organizacgdes da sociedade civil; até a manutencdo de fundos publicos para o custeio
de variadas politicas publicas voltadas para essas areas, como o Fundo Nacional da

2 Constituicdo Federal, art. 6°.
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Educacgdo, o Fundo Nacional de Salde e o Fundo Nacional de Assisténcia Social,
além dos fundos estaduais e municipais correspondentes.

6. No que diz respeito a educacdo, a CF determina que ela esta sob a
competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que devem
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo ™.

6.1 A Constituicdo estabelece, ainda, que a “educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd& promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho 4

6.2  Ainda no capitulo da Educacdo, a CF impde que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, seus
sistemas de ensino, cabendo ao Estado o financiamento de institui¢es publicas ou
privadas sem fins lucrativos®.

6.3 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define que a “educac¢do
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, Nnos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacbes
culturais”’; e dispde que referida lei disciplina apenas a educagdo escolar, que se
desenvolve predominantemente em instituicdes de ensino®.

I3

6.4 Como se vé, a expressdo “educacdo” ¢é mais ampla do que “ensino”,
abrangendo processos formativos que tenham como objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, as instituicdes de educacdo, para fins de
imunidade a impostos, ndo sdo apenas aquelas que possuem credenciamento como
estabelecimento de ensino junto ao Ministério da Educacdo (MEC) ou Secretarias de
Ensino.

6.5 Como se vé, também, a obrigacdo do Estado com relacdo a educacdo se da
tanto através do atendimento direto quanto do financiamento e custeio de

¥ Constituicao Federal, art. 23, V.

* Constituigdo Federal, art. 205.

> Constituicao Federal, art. 211, 212 e 213.
® Lei 9.394/96, art. 1° e parégrafo 1°.
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equipamentos publicos ou privados, sem fins lucrativos. A propria legislacdo que
regulamenta a Lei 12.101/09, reconhece como entidade beneficente de assisténcia
social, imune a contribuices sociais’, as entidades mantenedoras de
estabelecimentos de ensino, com CNPJ proprio, e ndo apenas o0s estabelecimentos de
ensino em si®,

6.6  Assim, entendo que as instituicdes de educacdo imunes a impostos sdo
aquelas que se se dedicam, diretamente ou através do apoio a instituicdes de
atendimento direto, a promover processos formativos que tenham como
objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho. lIsso_inclui_as organizacdes
gestoras _de fundo patrimonial que tenham definido em seu estatuto social a
educacdo como causa a ser apoiada, ou que apoiem exclusivamente uma
instituicdo de assisténcia social.

7. Com relacédo a assisténcia social, vejamos 0 que esta previsto na prépria CF
e na Lei n° 8.742/93, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), regulamentada
pelo Decreto 6.308/07, que dispbem, sucessivamente:

CF: "Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

" Constituicao Federal, art. 195, § 6°.
® Portaria Normativa MEC n° 15/17.
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Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacgdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacgédo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis."

LOAS: "Art. 3° Consideram-se entidades e organizacGes de assisténcia social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

8 1° S&o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigcos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos
em situacbes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de
que tratam os incisos | e Il do art. 18.

8 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizac6es
de usuarios, formacao e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacées do CNAS,
de que tratam os incisos | e 11 do art. 18.

8 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais,
construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania, enfrentamento das
desigualdades sociais, articulacdo com Orgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18."
(grifos nossos)
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7.1  Na legislagdo acima transcrita, verifica-se que, no ambito da assisténcia
social, cabe ao Estado tanto o atendimento direto, quanto o seu custeio; Vvé-se,
também, que tanto as instituicdes privadas sem fins lucrativos de atendimento direto
quanto as de assessoramento, defesa e garantia de direitos sdo consideradas
instituicdes de assisténcia social, que fazem jus a imunidade, por apoiarem o Estado
no exercicio de seu dever.

7.2 A Resolugdo CNAS n° 27, de 19.9.2011, publicou uma matriz
exemplificativa das caracteristicas das instituicdes de assessoramento, que auxilia na
sua identificacdo e mostra a importancia das instituicdes que trabalham no apoio a
outras organizacbes, essas de atendimento direto a populacdo, e no estudo,
monitoramento e criacdo de projetos que visam melhorar as politicas publicas.

7.3  Com base na legislacdo exposta, entendo que as instituicdes de assisténcia
social imunes a impostos sdo aquelas que se se dedicam, diretamente ou atraves
do _apoio_a instituicdes de atendimento direto, a promover o0s objetivos da
assisténcia social. Isso inclui as organizacdes gestoras de fundo patrimonial que
tenham definido em seu estatuto social a assisténcia social como causa a ser
apoiada, ou que apoiem exclusivamente uma instituicdo de assisténcia social.

8. No ambito da saude, a Constituicdo Federal determina que:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacao. [grifo nosso]

Art. 197. Sdo de relevancia publica as ac@es e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado." [grifo nosso]

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacd@o, com direcdo unica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participagé@o da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes. [grifo nosso]

(...)
Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada. [grifos nossos]

8 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

i)

lucrativos.’

8.1 A Lei 8.080/90, que dispGe sobre as condi¢des para a promogéo, protecao e
recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes, estabelece que:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. [grifo nosso]

8 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e
igualitario as acbes e aos servigos para a sua promocao, protecdo e recuperacao.
[grifo nosso]

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade. [grifo nosso]

Art. 3° Os niveis de salide expressam a organizacdo social e econémica do Pais,
tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, a
moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.
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Paragrafo Gnico. Dizem respeito também & salde as acbes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condigdes de bem-estar fisico, mental e social.” [grifo nosso]

8.2 E, ainda, a Lei 12.101/09, reconhece como entidade beneficente de
assisténcia social na area da salde, tanto as atividades de atendimento direto,
hospitalar ou ambulatorial, quanto as agdes e servigos de promocédo da saude, assim
entendidas como as atividades voltadas para a prevencgdo, protecdo ou reducdo de
risco a saude.

8.3  Assim, entendo que também as institui¢fes de saide imunes a impostos sao
aquelas que se se dedicam, diretamente ou_através do apoio_a instituicfes de
atendimento direto, a promover a saude. Isso inclui as organizacdes gestoras de
fundo patrimonial que tenham definido em seu estatuto social a saude como
causa a ser apoiada, ou que apoiem exclusivamente uma instituicdo de saude.

11.2 - Segunda questéo: a preservacgdo do principal do fundo patrimonial pela
organizacéo gestora pode ser considerado cumprimento ao art. 14, 11, do CTN?

9. A segunda questdo que se coloca é se 0 cumprimento pela organizacédo
gestora da obrigacdo prevista no art. 16 da Lei 13.800/19 — de preservar o principal
do fundo patrimonial, gerar com ele rendimentos e destina-los as instituicbes
apoiadas — é considerado cumprimento aos requisitos previstos no art. 14, Il, do
CTN e no art. 12, § 2°, alinea “b” e § 3° sem que essa pratica lhe afaste o direito a
imunidade de impostos.

10. A duavida é pertinente, em especial porque o exercicio da imunidade do IRRF
se da através de uma autodeclaracdo das pessoas juridicas a instituicdo financeira,
responsavel pela retencdo do tributo. Caso a RFB entenda que ndo ha direito a
imunidade, por considerar que a preservacdo do principal implica ndo cumprimento
do art. 14, I, do CTN, o patriménio do fundo patrimonial estara exposto a uma
contingéncia enorme, 0 que contraria 0 proprio dever de preservacdo desse
patriménio por parte dos membros do Conselho de Administracéo.

11. A Lei 9.532/97 veio reconhecer que a instituicdo sem fins lucrativos é aquela
que aplica seu superavit na manutencdo e desenvolvimento de seu objetivo social,
ou seja, ndo distribui seu superavit a associados, instituidores, mantenedores ou
doadores, tal como as empresas com fins lucrativos o fazem a seus sécios ou
acionistas.

Rua Bahia, 1114 — Higiendpolis - S&o Paulo (SP) - 01244.000 - 11 3665.6445

Pagina 9 de 32



IBET

Instituto Brasileiro
de Estudos Tributarios

11.1 O Ato Declaratério Normativo COSIT 7/93 reforca a argumentacdo acima
exposta, ao declarar que “os rendimentos oriundos de aplicagBes financeiras
efetuadas pelas entidades imunes (...) exclusivamente decorrentes de recursos que
aguardam destinacdo especifica, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de

’

renda.’

11.2 Antes mesmo da Lei 13.800/19, a Lei 13.019/14 -- que trata das instituicdes
sem fins lucrativos que podem se tornar parceiras do Estado -- complementou a
definicdo de tais instituicdes ao estabelecer que a aplicagdo dos resultados no objeto
social pode se dar de “forma imediata ou por meio da constitui¢io de fundo
patrimonial ou fundo de reserva "9

11.3 Ora, considerando o objetivo institucional da organizacdo gestora de fundo
patrimonial, trazido pela Lei 13.800/19 (arts. 2°, Il e 3°), nos parece evidente que a
manutencdo de grande parte do seu patriménio — o principal do fundo patrimonial —
em ativos que gerem rendimentos, com a destinagdo destes as causas e instituicoes
apoiadas, seja, exatamente, aplicar seus recursos na manutengdo de seus objetivos
institucionais.

11.4 Ou seja, que as atividades voltadas a producdo de rendimentos e ao
incremento financeiro do fundo patrimonial é parte do cumprimento a obrigacédo
prevista pelo CTN e pela Lei 9.532/97. A outra parte é a destinacdo dos rendimentos
as instituicdes apoiadas.

11.5 E mais, ao destinar os rendimentos as instituicGes apoiadas, a organizacdo
gestora estara cumprindo a determinacdo legal de aplicar seu superavit na
manutencdo e desenvolvimento de seu objetivo social, sem distribui-lo a associados,
instituidores, mantenedores ou doadores.

12. Com base na interpretacdo acima, entendo que as organizagfes gestoras de
fundo patrimonial possuem o direito a imunidade de impostos federais, e ndo apenas
a isencdo prevista no art. 15 de Lei 9.532/07, enquanto cumprirem 0s requisitos
previstos no CTN e em referida Lei, da forma que lhes é possivel e pertinente,

% Lei 13019/14, art. 2°, I, “a”: “Para os fins desta Lei, considera-se: | - organizacdo da sociedade civil: a)
entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre o0s seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacfes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;”
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considerando-se as peculiaridades de sua natureza juridica e seu objetivo
institucional.

1.3 - Terceira questdo: parte dos ativos do fundo patrimonial pode estar
localizada no exterior?

13. A terceira questdo que se coloca é se os investimentos financeiros e
patrimoniais dos ativos do fundo patrimonial — ou seja, a parcela do principal —
realizados com o objetivo de preservar seu valor, gerar receita e constituir fonte
regular e estavel de recursos para o fomento das finalidades de interesse publico no
Brasil, podem ser realizados também no exterior, caso o Comité de Investimentos da
organizacdo gestora recomende uma politica de investimento — que define as
diretrizes relativo as metas de rendimento esperadas, o nivel de risco aceitavel,
dentre outras — que contenha algumas aplicacGes no exterior como forma de
diversificacdo de uma carteira estratégica de longo prazo com capacidade de
perenizar o patrimoénio do fundo patrimonial. Note-se que essa duvida néo reside
na parcela dos recursos a ser destinada aos programas e projetos das
instituicBes apoiadas, pois estes certamente devem ser realizados no Brasil, em
atendimento ao art. 14, 11, do CTN, em casos de direito & imunidade. A duvida
reside na parcela do principal do fundo patrimonial, que devera ser investido
tanto de forma a proteger o patriménio como de forma a gerar rendimentos a serem
destinados as institui¢des apoiadas.

13.1 A propria Lei 13.800/19 prevé, como uma das possiveis fontes de receita do
fundo patrimonial, as doacdes de pessoas estrangeiras, sem restricdo alguma quanto
a localizacdo dos ativos doados. A pergunta que se faz é se pode a organizacgao
gestora manter ativos e investimentos financeiros no exterior, como parte da
carteira de investimento do fundo patrimonial, caso seu Comité de
Investimentos, por razfes técnicas, entenda que assim é mais vantajoso para as
finalidades do fundo patrimonial, sem que isso implique perda da imunidade de
impostos.

14.  Como é sabido, para gozar da isencdo dos impostos federais (art. 15 da Lei
9.532/97), ndo h& a exigéncia de aplicacdo dos recursos para manutencdo dos
objetivos institucionais no Brasil®®, em especial porque a legislacdo relativa a

190 § 3° do artigo 15 estende as instituigBes isentas as disposi¢des do art. 12, § 2°, alineas “a” a “e”, e a
alinea “b” exige a aplicacdo integral dos recursos na manutengdo e desenvolvimento dos objetivos sociais,
mas ndo traz a exigéncia de que seja exclusivamente no Brasil.
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isencdo deve ser interpretada literalmente, de acordo com o art. 111, Il, do CTN. Ja
para a imunidade, a alinea “b” do § 2° do art. 12 da Lei 9.532/97 deve ser
interpretada em conjunto com o inciso Il do art. 14 do CTN, tendo em vista que a lei
ordindria ndo pode contrariar a regulamentacdo da imunidade dada pela lei
complementar (CTN).

15.  Todavia, a manutencdo de parte dos ativos do fundo patrimonial no exterior,
e as despesas dai correspondentes, como estratégia de cumprimento de sua
finalidade, prevista na Lei 13.800/19, ndo pode ser interpretada como
desatendimento do inciso Il do art. 14 do CTN.

16.  Para certas organizacdes gestoras, a manutencao de ativos no exterior se dara
como forma de protecdo do patrimdnio total do fundo patrimonial e de maximizacgéo
de sua rentabilidade. Mas, para tanto, elas terdo despesas usuais relativas a gestdo
desses ativos. O uso dos rendimentos do fundo patrimonial, por sua vez, devera
ser integralmente transferido para projetos realizados pelas instituicdes
apoiadas, no Brasil. Tal préatica, ainda que a organizacdo seja considerada apenas
isenta do IRPJ e da CSL, ndo deveria, em sua interpretacdo, afastar seu direito a
isencdo do art. 15 da Lei 9.532 ou a imunidade constitucional.

17.  Com base na interpretacdo apresentada e considerando o quanto previsto na
Lei 13.800/19 e na Lei 9.532/97, considera-se que deve ser preservado o direito a
imunidade de impostos, inclusive do IRPJ, IRRF, IOF e ITR, ou & isengdo do IRPJ e
CSL, mesmo se a organizacdo gestora mantiver ativos do fundo patrimonial no
exterior, com as despesas dai decorrentes, como uma das formas de preservacdo do
patrimonio e geracdo de rendimentos.

I1.4 - Quarta questéo: parte dos ativos do fundo patrimonial pode ser composta
de quotas e a¢bes de sociedades empresarias?

18. A quarta questdo que se coloca é se parte dos investimentos financeiros e
patrimoniais dos ativos do fundo patrimonial — ou seja, uma parcela do principal —
pode ser realizada também através da aquisicdo de participacGes societarias em
sociedades empresarias, desde que se verifique que referido investimento atenderia a
finalidade prevista na Lei 13.800/19, sendo inaplicavel a esse tipo de investimento a
interpretacdo exarada por essa r. COSIT na Solucdo de Consulta 524, de 4 de
dezembro de 2017.
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19.  Na SC 524/17, entendeu-se que participacdo societéaria de instituicdo imune
ou isenta em sociedade empresaria afastaria o respectivo beneficio, por representar
desvio de recursos da manutencédo e desenvolvimento de seu objeto social. Por outro
lado, ha outras Solugdes de Consulta em que se admitiu a isencdo dos tributos
federais de instituicdes, sem fins lucrativos, sobre os rendimentos de participacdes
societérias™.

19.1 Na leitura do quanto pode ser divulgado no processo de referida SC 524/17,
ndo se verificou qualquer indicacdo de que 0s investimentos em participacOes
societarias teriam sido realizados como atividade-meio para custear as atividades-
fim de educacdo, satde ou assisténcia social que justificavam a imunidade, objeto da
referida solucdo de consulta.

20.  No caso das organizacbes gestoras de fundo patrimonial constituidas nos
termos da Lei 13.800/19, ndo ha davidas de que os investimentos sdo atividades-
meio para a atividade fim de “constituir fonte de recursos de longo prazo para o
fomento das instituicbes apoiadas e para a promocdo de causas de interesse
publico” (art. 3° da Lei 13.800/19). A propria Lei trouxe a finalidade do fundo
patrimonial e determinou a governanga necessaria para dar seguranca a Seu
patrimonio, de forma a permitir que sejam feitos investimentos de toda a ordem,
com os objetivos de gerar rendimentos e de preservar o patrimoénio, deixando claro
que essa € uma atividade-meio, necessaria, para a atividade-fim de constituicdo de
fonte regular e estavel de recursos para as causas de interesse publico, executadas
em parceria com as instituicdes apoiadas.

21.  Por determinacdo da Lei 13.800/19, as organizacbes gestoras devem fazer
com que os ativos do fundo patrimonial gerem rendimentos e, a aquisicdo,
manutencdo ou venda de participagdes societarias, € uma fonte legitima e rentavel.
No mundo todo, as pessoas juridicas titulares de endowments - fundos patrimoniais -
sdo grandes investidores de longo prazo em ativos de infraestrutura, o que implica
dizer, acOes de empresas que exploram rodovias, energia, construgdo civil, metais,
etc. Isso porque, sdo investimentos cujo retorno se da no longo prazo, tempo que um
fundo patrimonial, dentro de sua carteira de investimentos, é capaz de suportar, ja
que seu objetivo é de preservar o patrimonio e gerar rendimentos, justamente no
longo prazo.

1 5C 255, DISIT, 9 RF, de 24.7.2007; e SC 58, DISIT 12 RF, de 10.8.2011.
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22.  N&o h& proibicdo legal para as organizacBes gestoras serem titular de
participacdo societdria em sociedade empresaria. Ndo ha& fundamentacdo que
justifique que a aquisicdo, manutencdo e compra e venda de participagdes societarias
por uma organizacgdo gestora de fundo patrimonial poderiam ser interpretadas como
desvio de seu objeto social.

23.  Com base na interpretacdo apresentada e considerando o quanto previsto na
Lei 13.800/19, no CTN e na Lei 9.532/97, entendo que o direito a imunidade de
impostos ou a isencdo do IRPJ e CSL das organizacdes gestoras estara preservado
caso essa mantenha participagdes em sociedades empresarias dentre os ativos do
fundo patrimonial, como uma das fontes de preservacao do patrimonio e geracdo de
rendimentos.

11.5 - Quinta questdo: pode a organizacao gestora remunerar os membros do
Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos a valor
de mercado, sem perder o direito a imunidade ou isencao?

24. A quinta questdo que se coloca é se a remuneracdo de dirigentes, prevista
para o Conselho de Administracdo na Lei 13.800/19, poderia ser enquadrada na
hipotese prevista como permitida pela Lei 9.532, art. 12, §2°, alinea “a”, dado que a
organizacdo gestora deve ser constituida como uma associacdo ou fundacdo privada
dedicada a causa de interesse publico e, como tal, é organizacdo da sociedade civil,
sem fins lucrativos; assim como se a remuneracdo de membros do Comité de
Investimentos e do Conselho Fiscal, nos termos da Lei 13.800/19, pode ser
praticada, sem que ditas remuneragGes afastem o direito a imunidade ou a isencédo e
sem lhe serem aplicaveis as restricdes previstas nos paragrafos 4° a 6° do referido
art. 12, aplicando-se somente 0s requisitos previstos na alinea “a” do paragrafo 2° do
art. 12 da Lei 9.532/97 e as normas especificas previstas na Lei 13.800/19.

24.1 Mais especificamente, pode a organizacao gestora remunerar 0s membros do
Conselho de Administragdo, do Comité de Investimentos e do Conselho Fiscal, pelo
exercicio das funcdes estatutérias, a valor de mercado na regido de sua sede, sem
perder seu direito a imunidade ou & isen¢ao?

25. A Lei 9.532/97, art. 12, § 2° “a”, trouxe alguns requisitos adicionais ao
quanto previsto no CTN, que a instituicdo imune deve respeitar, quais sejam:

“§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associagdes, fundacbes ou organizacdes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos
arts. 3° e 16 da Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como limites
maximos o0s valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area
de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de deliberacdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicag¢do ao Ministério Publico, no caso das
fundagoes; ” [grifo nosso]

26.  As organizacOes gestoras de fundo patrimonial se enquadram na condicao
prevista na alinea “a”, do § 2° do art. 12 da Lei 9.532/97 e, se necessario for para o
bom andamento de suas atividades sociais, a remuneracdo a valor de mercado de
seus dirigentes ndo deve afastar seu direito a imunidade.

27.  Entendo, ainda, que os limites a remuneracdo dos dirigentes, previstos nos 8§
4° 5° e 6° do art. 12 da Lei 9.532/97, ndo se aplicam as organizagfes gestoras de
fundo patrimonial, uma vez que a redagdo dada pela Lei 13.204/15 a alinea “a” do §
2° da Lei 9.532/97, é mais recente e mais especifica para as associacdes e fundacdes
privadas que sdo consideradas organizagfes da sociedade civil, nos termos da Lei
13.019/14.

27.1 Entendo que, apos a Lei 13.204/15, os limites de remuneragdo previstos nos
884° 5° ¢ 6° do art. 12 da Lei 9.532/97 devem ser aplicados apenas as instituicdes
isentas, nos termos do art. 15 da Lei 9.532/97, mais especialmente aquelas que
prestam servi¢os a seus associados, tais como clubes fechados, associacdes de
classe, ou seja, que ndo tém a natureza de organizacdo da sociedade civil, nos termos
da Lei 13.019/14.

28.  Com relagdo aos membros do Comité de Investimentos do fundo patrimonial
e do Conselho Fiscal, as fungdes previstas na Lei 13.800/19 correspondem a funcdes
consultivas e de fiscalizagdo interna, e ndo de dirigente que atua na gestdo executiva.
Todavia, essas func¢des sdo obrigatorias pela Lei 13.800/19 para garantir que o fundo
patrimonial seja uma fonte regular e estavel de recursos, no longo prazo, e para que
a gestdo seja feita de maneira transparente e integra.

29. N&o ha na legislacdo tributaria norma que impeca a remuneracdo dos
membros de 6rgdos consultivos ou de controle interno, independentemente de a
instituicdo ser imune ou isenta nos termos da Lei 9.532/97. Para manter seu direito a
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imunidade ou a isencdo, basta que a despesa corresponda @ manutencdo de seus
objetivos institucionais, nos termos do art. 14, 11, do CTN.

30. No caso das organizagcOes gestoras, a funcdo exercida pelos membros do
Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos é obrigatdria, sendo sua remuneracao
expressamente permitida, como clara indicacédo de boa pratica.

31. Assim, com base na interpretacdo apresentada e considerando o gquanto
previsto na Lei 13.800/19, no CTN e na Lei 9.532/97, entendo que a remuneracao
dos membros do Conselho de Administragdo, do Conselho Fiscal e do Comité de
Investimentos, em valor compativel com o mercado para esse tipo de fungdo, ndo
deve afastar a imunidade ou isencéo.

11.6 - Sexta questdo: as receitas das organizacgdes gestoras e de seus fundos
patrimoniais sédo isentas da COFINS, o que inclui as receitas de aplicacdes
financeiras e todas as demais previstas no art. 13 da Lei 13.800/19?

32. A sexta questao que se faz é se as receitas das organizacGes gestoras e de
seus fundos patrimoniais sdo isentas da COFINS, o que inclui as receitas de
aplicacdes financeiras e todas as demais previstas no art. 13 da Lei 13.800/19, nédo se
restringindo a isencdo as receitas de doacdo e de contribuicdo associativa, como
previsto na Instrucdo Normativa 247/02, art. 47, § 2°.

33. A Medida Provisoria 2.158-35/01, art. 14, X, concede isencdo da COFINS as
receitas relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13, 0
qual, por sua vez, inclui as institui¢cbes de educacgéo e assisténcia social de que trata
o art. 12 da Lei 9.532/97, e as instituices de carater filantrépico, recreativo,
cultural, cientifico e as associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei 9.532/97.

33.1 J& a Instrucdo Normativa 247/02, art. 47, 8 2° estipulou que “Consideram-se
receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas decorrentes de
contribuicOes, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou
estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional
direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.”

33.2 O art. 1° do Decreto 8.426/15, por sua vez, reestabeleceu as aliquotas de PIS
e COFINS incidentes sobre receitas financeiras, auferidas pelas pessoas juridicas
sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa de referidas contribuigdes.
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33.3 No caso da COFINS, a Lei que estabeleceu o regime de incidéncia ndo
cumulativa determinou que ndo estariam sujeitas a este regime as pessoas juridicas
imunes a impostos*?. Essa mesma Lei determinou, ainda, que nio integram a base de
calculo da COFINS as receitas isentas®.

33.4 Assim, se as receitas das organizacfes gestoras, incluindo aquelas previstas
no art. 13 da Lei 13.800/19, forem consideradas proprias, elas serdo isentas da
COFINS, inclusive com relagdo as receitas financeiras.

34. Antes mesmo da Lei 13.800/19, ja havia decisbes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), no sentido de que as receitas de
aplicacdo financeira devem ser consideradas como decorrentes de atividades
préprias das instituicdes sem fins lucrativos, e, portanto, estdo isentas da COFINS™.
Isto porque, as aplicacdes financeiras visam apenas manter e fazer render o
patrimdnio da instituicdo, para que ela o aplique em suas atividades.

35. No caso das organizacGes gestoras de fundo patrimonial, a propria Lei
13.800/19 prevé em um artigo especifico quais seriam as receitas do fundo
patrimonial. Ora, ndo ha justificativas nem base legal para se entender que tais
receitas ndo seriam relativas a atividade prépria dessas organizacGes e, como tal,
isentas da COFINS, nos termos do art. 14, X, da MP 2.158-35/01.

36.  Entendo que, considerando o quanto previsto na Lei 13.800/19, no CTN, na
Lei 9.532/97 e na MP 2.158-35/01, as organizagdes gestoras possuem o direito a
isencdo da COFINS sobre todas as suas receitas, inclusive as financeiras.

1.7 - Sétima questdo: as organizacdes gestoras tém direito a incidéncia do PIS
apenas sobre a folha de salarios, sem incidéncia sobre os rendimentos
financeiros?

37. A sétima questdo que se faz é se as organizacGes gestoras tém direito de
calcular sua contribuicdo ao PIS apenas sobre a folha de salarios, sem paga-lo sobre
suas receitas ou faturamento, inclusive os rendimentos financeiros, previsto no
Decreto 8.426/2015.

12| i 10.833/03, art. 10, IV.
13 |ei 10.833/03, art. 1°, §3°, I.

1 Processo n° 10830.008051/2001-50, acérddo 201-80.173, 2° CC; Processo 16327.003315/2002-36,
acorddo 3801-01.029, CAREF, entre outras.
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38. A Medida Proviséria 2.158-35/01, art. 13, Ill e IV, estabelece um regime
diferenciado de contribuicdo ao PIS, para as instituicbes de educacdo e assisténcia
social a que se refere o art. 12 da Lei 9.532/97, e as instituicbes de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associac@es, a que se refere o art. 15
da Lei 9.532/97. Esse regime diferenciado prevé que o PIS é incidente sobre a folha
de salarios e ndo sobre as receitas ou faturamento, seja pela sistematica cumulativa
ou ndo cumulativa, como previsto para as demais pessoas juridicas.

38.1. Como a legislacdo do PIS prevé uma incidéncia especifica para instituices
da natureza das organizacdes gestoras, a legislacdo especial é que deve se aplicar a
elas. E ainda, a prépria Lei que instituiu o PIS ndo cumulativo previu que as pessoas
juridicas imunes a impostos n&o estdo sujeitas & nova legislacdo®®, sendo este mais
um fundamento para afastar o PIS sobre receitas financeiras das organizacoes
gestoras, nos termos do préprio Decreto 8.426/15.

11.8 - Oitava questdo: As organizacdes gestoras de fundo patrimonial sdo aptas
a proporcionar os beneficios fiscais previstos na Lei 9.249/95?

39. A oitava questdo que se faz é se as organizacGes gestoras poderdo
proporcionar aos seus doadores o direito a dedutibilidade da doacdo que deles
receber, como despesa operacional, nos termos da Lei 9.249/95, art. 13, § 2°, IlI,
tendo em vista que elas se enquadram no conceito de organizacao da sociedade civil,
nos termos da Lei 13.019/14. Esclareca-se que, em sendo positiva a resposta,
acredita-se que serd muito maior a capacidade dessas organizacfes de angariar
recursos privados para atingir sua finalidade interesse publico.

40. A Lei 9.249/95, art. 13, § 2°, Ill, com a redacdo dada pela ja& mencionada Lei
13.204/15, prevé, para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSL.:

“§ 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagoes:

(..)

Il - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em

15| ei, 10.637/02, art. 8, IV.
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beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou
em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da fiscalizacao,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal,
fornecida pela entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir
lucros, bonificacBes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacdo da sociedade civil, conforme a Lei
no 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos 0S requisitos previstos nos
arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, independentemente de

certificacdo. ” [grifos nossos]

41. A partir das alteracBes introduzidas pela Lei 13.204/15, a qualificacdo da
instituicdo apta a gerar esse beneficio fiscal estd prevista na alinea “c” acima
transcrita, que se remete as Leis 13.019/14 e 9.790/99.

42.  De acordo com a Lei 13.019/14, a organizacdo da sociedade civil é uma
“entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencBes de qualgquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢ao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.” Ora, ndo ha nada na Lei
13.800/19 que contrarie essa definicdo. E, ainda, a Lei 13.800/19 determina que a
organizacgdo gestora deve destinar seus rendimentos a causas de interesse publico, o
que atende ao disposto no art. 3° da Lei 9.790/99.

42.1 Entendo, dessa forma, que as organizagOes gestoras de fundo patrimonial
estdo aptas a oferecer esse beneficio fiscal as pessoas juridicas aptas a tanto.
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11.9 - Nona questéo: As organizacdes gestoras de fundo patrimonial sédo
tributadas pelo ITCMD, na entrada e na saida dos recursos?

43.  Ponto a se avaliar é a natureza do ingresso de ativos na OGFP que, em sua
maioria, sera de doacdo. Se houver uma doa¢do ou uma transferéncia por legado deixado
em testamento de pessoa falecida, havera a incidéncia do ITCMD, caso a OGFP néo
tenha direito a imunidade ou a isencéo de referido imposto.

44. A questdo que se coloca é se haveria uma nova incidéncia do ITCMD na saida dos
recursos da OGFP para a instituicdo apoiada. Para responder a essa questdo € necessario
avaliar a hipdtese de incidéncia desse imposto, em especial quando se trata de doacéo e
ndo de heranca, dado que a transferéncia de recursos da OGFP para a instituicdo apoiada,
duas pessoas juridicas, jamais se dara por falecimento de alguém.

45. A Constituicdo Federal previu que compete aos Estados instituir imposto sobre
doacéo de quaisquer bens direitos*®. Em S&o Paulo, a lei que instituiu referido imposto
determinou que ele incide sobre a transmissdo de qualquer bem ou direito havido por
doacéo®’, o que se repete na maioria dos Estados da Federaco.

45.1  Assim, verifica-se que a hipdtese de incidéncia é a transmisséo de bens ou direitos
por doacao.

46.  Doacdo, segundo o Coédigo Civil'®, é o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para outra pessoa. E, portanto,
um contrato gratuito, realizado por liberalidade exclusiva do doador.

47.  Assim, é preciso avaliar se a transferéncia de recursos da OGFP para a instituicao
apoiada retine, em si, a caracteristica de liberalidade e gratuidade da doacéo.

47.1 Ora, a OGFP nasce com a obrigacdo de atuar exclusivamente para um fundo
patrimonial, na captacdo e na gestdo das doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e
do patrimonio constituido.

48. O fundo patrimonial, por definicdo legal, € o conjunto de ativos de natureza
privada instituido, gerido e administrado pela OGFP com o intuito de constituir fonte de
recursos de longo prazo, a partir da preservacdo do principal e da aplicacdo de seus

% Art. 155, |
17 | ei 10.705/00, art. 2°
8 Art. 538
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rendimentos. Repita-se, sua finalidade, prevista na Lei, é de constituir fonte de recursos de
longo prazo para o fomento das instituicdes apoiadas e para a promocdo de causas de
interesse publico, por meio de instrumentos de parceria e de execugdo de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico.

48.1 Ainda, por definicdo legal, o instrumento de parceria é o acordo firmado entre a
OGFP e a instituicdo apoiada, que estabelece o vinculo de cooperacdo entre as partes e
que determina a finalidade de interesse publico a ser apoiada, nos termos da Lei. Ja o
termo de execucgdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico é o
acordo firmado entre a OGFP e a instituicdo apoiada, que define como serdo despendidos
0s recursos destinados a programas, projetos ou atividades de interesse publico.

48.2 E, ainda, por determinacdo da Lei dos Fundos Patrimoniais, o instrumento de
parceria estabelecera a formacédo de vinculo de cooperacdo entre a instituicdo apoiada e a
OGFP, sem gerar de imediato obrigacOes de dispéndio de recursos, as quais, no caso de
instituicdo puablica apoiada, decorrem da celebracdo de cada termo de execucdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

49.  N&o me parece haver a liberalidade na destinacdo dos recursos da OGFP para a
instituicdo apoiada. H4, na verdade, o cumprimento de uma obrigacdo da OGFP para com
0 doador, para com a Lei dos Fundos Patrimoniais e em cumprimento obrigatério de seu
objeto social, declarado em seu estatuto social.

49.1 A destinacdo de recursos da OGFP para a instituicio apoiada € um custo
decorrente de uma obrigacao legal, estatutaria e contratual.

49.2 Isso é evidente nas hipdteses de OGFPs que celebrem termo de parceria com
clausula de exclusividade com uma instituicdo apoiada. Com relacdo as OGFPs que se
dediqguem a mais causas, serd necessario que a OGFP adote critérios de escolha das
instituicbes apoiadas. Ainda assim, porém, entendemos que ndo havera o elemento da
liberalidade na transferéncia do recurso, que pode ser equiparado a subvencéo publica ou
a transferéncia nos termos da Lei 13.019/14, conhecida como Marco Regulatorio do
Terceiro Setor.

49.3 Como paralelo, vemos que a Lei 13.019/14 prevé um processo de sele¢do das
organizacOes da sociedade civil para estabelecer o vinculo de parceria entre o Estado e a
organizacdo que implique em transferéncia de recursos. Mas a sele¢do, por si, ndo
transforma a transferéncia de recursos financeiros num ato de liberalidade do Estado para
com a organizacdo da sociedade civil. Ambos, Estado e organizacdo, estdo cumprindo
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suas proprias finalidades de interesse publico, mas agora em parceria, COM recursos
financeiros advindos da administracdo publica de um lado, e capacidade operacional da
organizacgao, de outro.

49.4 O mesmo acontece nas parcerias entre a OGFP e as instituicGes apoiadas. Ainda
que haja um processo seletivo, este devera ocorrer para verificar se a instituicdo apoiada
atende as finalidades de interesse publico a que se destina a OGFP, se atende aos critérios
de parceria previstos na Lei 13.800/19, e se atende ao propdsito especifico eventualmente
determinado pelo doador, como permitido pela Lei.

49.5 Entretanto, a analise rigorosa de cada situacdo, assim como o estabelecimento de
politicas de uso dos recursos do fundo patrimonial é de suma importancia, para que se
verifique se, na préatica, ha a incidéncia do ITCMD.

49.6 Em se concluindo haver liberalidade e, portanto, incidéncia do ITCMD, ha de se
verificar se aplicavel a imunidade ou a isencdo a referido tributo, a depender das
condicOes tanto da OGFP quanto da instituicdo apoiada.

I11. CONCLUSAO

50.  Agora que se tornou possivel criar endowments para uma instituicdo publica ou
privada especifica, ou para uma ou mais causas, com 0 apoio a diversas instituicdes,
cabe aquelas que ja possuam fundos filantropicos estratégicos avaliar se é conveniente,
sob o ponto de vista fiscal e de protecdo patrimonial, constituir uma organizagdo gestora
de fundo patrimonial, nos moldes da Lei dos Fundos Patrimoniais.

51, Certo é que, para apoiar uma instituicdo publica, a Lei dos Fundos Patrimoniais
trouxe a estrutura adequada para que o suporte seja um verdadeiro incremento
financeiro ou patrimonial, tendo em vista que o recurso do endowment jamais pode
reduzir o repasse de recursos publicos.

52. A questdo tributaria deve ser enfrentada com prudéncia, mas com determinacéo,
seja pela via administrativa ou judicial, seja pelo advocacy, para que 0S Orgaos
fazendarios assimilem a natureza juridica dos Fundos Patrimoniais e da OGFP, assim
como sua importancia para a sustentabilidade de organizacGes da sociedade civil que
complementam o papel do Estado na garantia dos direitos constitucionais & populacéo.

52.1 As OGFPs que se destinarem a quaisquer instituicdes publicas, assim como

aquelas que se destinarem a educacdo e a assisténcia social devem ser consideradas
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imunes a impostos e isentas das contribui¢cdes sociais. J& as OGFPs que se dediquem a
outras causas de interesse publico tém direito a isengdo dos tributos federais, devendo
avaliar em seu Estado e no Estado no doador de recursos da OGFP se h& alguma
hipdtese de isencdo de ITCMD aplicavel a causa a que se destina.

53. A Lei de Fundo Patrimonial € um marco legal importante, que traz em si 0
roteiro para doadores e instituices que queiram ter um Fundo Patrimonial perene,
sendo uma norma benéfica e indutora de tal estrutura, tendo reconhecido a importancia
da constituicdo de poupanca de longo prazo para causas de interesse publico, de forma a
garantir que elas sempre terdo recursos para o oferecimento de suas atividades a
populacdo em geral.

54.  Mas o0 sucesso do estabelecimento de um Fundo Patrimonial depende de sua
governanca juridica para a correta escolha de estrutura, do planejamento societario,
tributério e contratual sélido, claro e competente, bem como para a implantagdo de um
sistema de governanca robusto, com regras definidas para os investimentos e para 0 uso
dos rendimentos em beneficio das atividades das organizacdes, além do estabelecimento
de estratégias de captacdo de recursos, muitas vezes negligenciadas, mas fundamentais.
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ANEXO
l. A Lei 13.800/19, Histérico e Conceitos Gerais

1. A Lei 13.800/19 autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizacGes gestoras de fundos patrimoniais.
Referida Lei traz, ainda, a regulamentacdo das organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais e dispde sobre a criacdo e funcionamento de fundos patrimoniais no Brasil.

1.1  Muito conhecido no exterior, 0 endowment, traduzido para o
portugués como fundo patrimonial, permite que instituicdes publicas ou privadas sem
fins lucrativos estabelecam uma base financeira sélida, capaz de sustentar ou
complementar suas atividades com o0s recursos gerados a partir do rendimento de um
patriménio especifico e segregado, o fundo patrimonial.

1.2 Mundialmente, as universidades que se utilizam de estrutura
de endowment ocupam posicOes de destaque nas suas areas de atuacdo. As dez
instituicGes de ensino mais bem ranqueadas no planeta possuem endowments, seis delas
nos Estados Unidos e quatro na Inglaterra®®. Das quatro mil instituicdes superiores
americanas, dois tercos sdo beneficiarias de endowments, o que representou, no ano de
2011, cerca de dezenove bilhdes de dolares a financiar pesquisa, aprimoramento de
capacidade técnica e gestédo.

1.3 Embora o endowment seja amparado por legislacdo especifica
em paises como Estados Unidos, Inglaterra, Russia, india, Franca, Republica Tcheca,
México e China, até setembro de 2018, ndo era regulado pela legislacdo nacional. O
movimento pela construcdo legal se acelerou apds o tragico incéndio de grandes
proporgdes que atingiu a sede do Museu Nacional do Brasil, na Quinta da Boa Vista,
Rio de Janeiro.

1.4 A tragédia carioca e nacional motivou o Poder Executivo a
editar a Medida Proviséria 851, posteriormente convertida, com alteracfes, na Lei
13.800/19.

19 Fonte: http://www.topuniversities.com
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1.5  Para as instituices publicas se beneficiarem de fundos
patrimoniais filantropicos privados, a lei era necessaria. N&o era fécil fazer uma doagéo
a um hospital, universidade ou qualquer outro 6rgdo publico no Brasil. Ndo havia
garantias de que a doacgdo reverteria verdadeiro incremento, e resultava, muitas vezes,
na mera substituicdo de recurso publico por recurso privado, sem alterar em nada a
realidade da instituicdo publica donataria. Para as instituicGes privadas, a criacao de
fundos patrimoniais filantrépicos representa uma estrutura relevante para garantir a
autonomia das organizagOes da sociedade civil que cuidam de temas urgentes ou
sensiveis de nossa sociedade.

1.6 O estimulo a essa estrutura por uma legislacéo especifica traz
maior seguranca juridica aos doadores e as instituicdes apoiadas, em especial em
relacdo ao reconhecimento do interesse publico de garantia da preservacdo do
patriménio, e de sua rentabilidade, com o propoésito de gerar recursos a causa escolhida,
executada em parceria com instituicdes de atendimento direto a populacdo em geral,
publicas ou privadas, sem fins lucrativos.

2. A Lei 13.800/19 se baseou nas boas préaticas internacionais
aplicaveis aos fundos patrimoniais, tendo trazido seu correto conceito: “conjunto de
ativos de natureza privada instituido, gerido e administrado pela organizacéo gestora de
fundo patrimonial com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir
da preservacao do principal e da aplicacao de seus rendimentos™?°.

2.1  E importante ter clareza, também, que a organizagio gestora
de fundo patrimonial ndo é o fundo patrimonial, ou 0 endowment, em si. A organizagédo
gestora de fundo patrimonial € a pessoa juridica responsavel por captar recursos e gerir
o fundo patrimonial que, por sua vez, é o conjunto de ativos e passivos da organizacdo
gestora. Ou seja, o fundo patrimonial é o patriménio da organizacdo gestora, sendo que
esta possui a obrigacdo de preservar o patriménio doado, utilizando apenas seus
rendimentos para a manutencao da causa ou instituicao apoiada.

2.2 O fundo patrimonial ndo se confunde com fundos de
investimentos regulados pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

3. Em resumo, a Lei 13.800/19 reconheceu a finalidade publica
de se estabelecer uma poupanca de longo prazo em prol de causas de interesse publico,
exercidas por instituicbes publicas ou privadas sem fins lucrativos; e trouxe o contorno

20| i 13.800/19, art. 2°, inciso IV.
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juridico necessério a dar seguranca a esse instrumento de sustentabilidade financeira de
longo prazo, ao estabelecer os seguintes parametros:

@ 0s conceitos de fundo patrimonial, destinado exclusivamente
a gerar receita e constituir fonte regular e estavel de recursos para o fomento das
finalidades de interesse publico; de organizacdo gestora de fundo patrimonial; de
instituicdo apoiada; e de organizagdo executora, com a segregacdo das atividades de
atendimento direto ao publico — que deve ser realizado pelas instituicdes apoiadas, das
atividades de captacdo de doacOes e gestdo desse patrimonio em um fundo patrimonial —
que deve ser realizado pelas organizacGes gestoras (art. 2°);

(b)  a determinacdo de que o fundo patrimonial seja gerido pela
organizacao gestora de fundo patrimonial, constituida necessariamente como uma
instituicdo sem fins lucrativos, sob a forma de associacédo ou fundacao privada, que
se dedique exclusivamente a iSso, ou seja, que nNdo opere 0s projetos ou programas de
interesse publico; que aplique os ativos de forma profissional e que destine apenas 0s
rendimentos & instituicdo apoiada (arts. 1° e 29);

(©) a protecdo ao patrimodnio doado, ao determinar que o fundo
patrimonial deva ser abrigado e gerido pela organizacdo gestora de fundo patrimonial,
cujo patriménio ndo responde, direta ou indiretamente, por obrigacdes de qualquer
natureza das instituicGes apoiadas e das organizacGes executoras, com uso restrito (arts.
4° 15 e 16); essa protecdo garante perenidade no longo prazo, seja porque impde limites
ao uso do patrimonio para o custeio da instituicdo apoiada, seja porque protege o
patrimdnio dos indesejaveis, mas possiveis, infortinios ou ma gestdo da instituicdo
apoiada;

(d) a determinacdo, no estatuto social, das causas de interesse
publico ou instituicdes apoiadas as quais se destinam as doacgdes oriundas de pessoas
fisicas e juridicas, a serem captadas e geridas pela organizacdo gestora de fundo
patrimonial (art. 5°, I1);

(e) 0s contornos de governanca da organizacgdo gestora de fundo
patrimonial, estabelecendo 6rgdos minimos de direcdo estatutdria — Conselho de
Administracdo, Comité de Investimentos (responsavel pela gestdo profissional dos
ativos do fundo patrimonial) e Conselho Fiscal, com suas respectivas competéncias e a
possibilidade de seus membros serem remunerados (arts. 8° ao 12);
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()] a vedacgdo de destinacdo de recursos a finalidade distinta da
prevista no estatuto social e de outorga de garantias a terceiros sobre 0s bens que
integram o fundo patrimonial (art. 5°, VI);

(g)  obrigacbes de transparéncia e regras de conformidade (arts.
6° e 99);

(h)  critérios para uso dos recursos (arts. 3%, 15 e 16 e 20 a 23);

(1) 0 contelldo minimo do estatuto social de uma organizagdo
gestora de fundo patrimonial, o que inclui a obrigatoriedade de a denominacao social
conter a expressao “gestora de fundo patrimonial” (art. 5°);

()] disposicdes juridicas preliminares dos instrumentos a serem
celebrados entre a organizacdo gestora de fundo patrimonial e a instituicdo apoiada
(arts. 18 a 27);

(k)  as regras para dissolucdo, liquidacdo e transferéncia de
patrimonio para outra organizagdo gestora de fundo patrimonial com finalidade de
interesse publico similar.

3.1  Apenas para ilustrar, o Consulente apresenta as pessoas
envolvidas e suas fungdes, conforme previsto na Lei 13.800/19:
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1. A Lei 13.800/19 e Fontes de Receita, Gestdo do Fundo
Patrimonial e Utilizacdo dos Recursos na Finalidade
Social

4. Por sua natureza juridica — instituicdo sem fins lucrativos — e
pelas competéncias estabelecidas pela Lei 13.800/19, arts. 8° ao 12 para os 6rgaos de
deliberativos e consultivos, verifica-se que a organizacdo gestora de fundo patrimonial
ndo é uma instituicdo financeira, mas devera contratar seus servicos, assim como o de
gestores de patrimonio, para fazer com que seus ativos produzam rendimentos.

5. Pelas proprias definigdes da Lei (art. 2°, V e VI), com relacdo
a parcela principal do fundo patrimonial — “somatério da dotagéo inicial do fundo e das
doagdes supervenientes a sua criagdo” — e aos rendimento do fundo — “o resultado
auferido do investimento dos ativos do fundo patrimonial” — assim como pelas fontes de
receita do fundo patrimonial reconhecidas na Lei (art. 13), fica claro que a
organizacdo gestora devera aplicar ao menos parte de seus ativos no mercado
financeiro, de capitais e devera adotar as demais estratégias que o Comité de
Investimentos julgue necessario para gerar resultados positivos para serem destinados as
instituicdes apoiadas que se dedicam as causas de interesse publico®.

5.1  Por essa razdo, a Lei 13.800/19 determinou a criacdo de um
Comité de Investimentos, composto por pessoas com notdrio conhecimento e com
formagdo, preferencialmente, nas &reas de administracdo, economia, atuaria ou
contabilidade, com experiéncia em mercado financeiro ou de capitais, devendo ao
menos um ter registro na Comissao de Valores Mobiliarios (art. 10, paragrafo 3°).

52 Nesse bojo e dada a responsabilidade dos 6rgdos de
governanca, a Lei 13.800/19 reconheceu a importancia de a organizacdo gestora de
fundo patrimonial poder estabelecer remuneracdo aos membros do Conselho de
Administragdo, Comité de Investimentos e Conselho Fiscal (art. 12).

6. Analisando com mais detalhes a questao das fontes de receita
do fundo patrimonial, verifica-se que a Lei dos Fundos Patrimoniais previu
expressamente as seguintes (art. 13):

2l E importante notar que no exterior os endowments sdo investidores em ativos de longo prazo no
mercado financeiro e, para garantir liquidez e rentabilidade, possuem uma carteira bastante variada, com
investimento em ativos conservadores, em ativos de maior risco, como private equity, e em investimentos
alternativos, incluindo negécios de impacto social.
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(@) 0S aportes iniciais;

(b) as doagbes financeiras e de bens moveis e imoveis e o
patrocinio de pessoas fisicas, de pessoas juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, de
Estados estrangeiros e de organismos internacionais e multilaterais;

(©) os ganhos de capital e os rendimentos oriundos dos
investimentos realizados com seus ativos;

(d)  os recursos derivados de locacdo, empréstimo ou alienagdo de
bens e direitos ou de publicacbes, material técnico, dados e informagdes;

e 0s recursos destinados por testamento;
()] as contribuicdes associativas;
(g)  as demais receitas patrimoniais e financeiras;

(h)  aexploracdo de direitos de propriedade intelectual decorrente
de aplicacdo de recursos do fundo patrimonial;

(1) a venda de bens com a marca da institui¢cdo apoiada; e
()] 0S recursos provenientes de outros fundos patrimoniais.

6.1  Verifica-se que a Lei previu um amplo espectro de fontes de
receita, tendo ainda possibilitado aos doadores determinar propdsitos especificos para
suas doacdes, grava-las com clausula de inalienabilidade temporaria ou com mocao de
agradecimento ou nominal ao doador.

6.2  Com relacdo as doacOes, a Lei previu que elas podem ser de
trés espécies:

@ doacdo permanente ndo restrita - € um recurso cujo
principal é incorporado ao patrimdnio permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado, e os rendimentos podem ser utilizados em programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico;

(b)  doacéo permanente restrita de propdsito especifico - € um
recurso cujo principal € incorporado ao patriménio permanente do fundo patrimonial e
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nédo pode ser resgatado, e os rendimentos podem ser utilizados em projetos relacionados
ao proposito previamente definido no instrumento de doag&o;

(©) doacdo de proposito especifico - é um recurso atribuido a
projeto previamente definido no instrumento de doacdo, que ndo pode ser
imediatamente utilizado e que deve ser incorporado ao patriménio permanente do fundo
patrimonial para fins de investimento, cujo principal pode ser resgatado pela
organizacdo gestora de fundo patrimonial de acordo com os termos e as condig¢Oes
estabelecidos no instrumento de doacao e na Lei. A permissdo legal é a utilizacdo de até
20% da doacdo no exercicio em que ela ocorrer, podendo o percentual ser aumentado
nas hipoteses de recuperacdo ou de preservacdo de obras e patrimonio, bem como para
as intervencdes emergenciais para manutencdo dos servicos prestados pela instituicdo
apoiada. N&o ha limitacdo de resgate nos anos subsequentes.

6.3  E importante ressaltar que a Lei previu fontes de receita dos
fundos patrimoniais, ou seja, que terdo a protecdo especial da Lei, assim como as
restricbes aplicdveis ao seu uso. Contudo, ndo ha na Lei 13.800/19 nenhum
impedimento de que a organizacao gestora de fundo patrimonial tenha outras fontes de
recursos, além daquelas previstas no art. 13.

6.4  Nesse sentido, é absolutamente razodvel que a organizagdo
gestora de fundo patrimonial estipule, junto a seus associados, contribuicdes
associativas destinadas ao custeio das despesas de manutencdo da propria organizacao
gestora de fundo patrimonial, por exemplo, com sua sede, contabilidade, advogados,
equipe administrativa, auditoria, remuneracdo de membros dos 6rgaos de governanca,
de forma a permitir que os rendimentos do fundo patrimonial sejam majoritariamente
destinados as causas ou as instituicGes apoiadas.

6.5 E razoavel, também, que a propria organizacio gestora de
fundo patrimonial tenha um pequeno fundo de reserva, para fazer frente as provisdes
necessarias ou provaveis, assim como um fundo estratégico composto por resgates
permitidos do fundo patrimonial, eventualmente ndo destinados a causa ou instituicdo
apoiada, de forma a fazer uma reserva estratégica que podera ser usada em exercicios
em que o fundo patrimonial ndo apresente rendimentos. Referidos fundos estratégicos
poderiam ser compostos, também, por contribuicdes associativas ou por receitas de bens
originados na propria organizagdo gestora de fundo patrimonial, como o licenciamento
ou venda de publicacbes, material técnico, dados e informacgdes, assim como a
exploracdo de marca da propria organizacdo gestora, e ndo das instituicbes apoiadas.
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7. Com relacdo a destinacdo dos recursos para as causas de
interesse publico, a organizacdo gestora deve respeitar as restricdes impostas pela Lei
13.800/19 ao resgate dos recursos do fundo patrimonial (arts. 15 e 16), limitado aos
rendimentos dos ativos do fundo patrimonial, descontada a inflagdo do periodo, como
regra geral, de forma a garantir o alcance da finalidade do fundo patrimonial, a de ser
uma poupanca de longo prazo.

7.1 A Lei determina, ainda, que o0 repasse dos recursos as
instituicbes apoiadas se dé mediante a celebragdo de instrumentos de parceria e de
termos de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

8. Importante destacar que, ao longo de toda a Lei, verifica-se
que, uma vez destinado ao fundo patrimonial, os ativos que o compdem devem servir
perpetuamente a causas de interesse publico, sob a gestdo de uma instituicdo privada,
sem finalidade de lucro — a organizacdo gestora de fundo patrimonial.

9. Por todo o exposto, entendemos que a Lei de Fundo
Patrimonial é um marco legal importante, que traz em si o roteiro para doadores e
instituicGes que queiram ter um Fundo Patrimonial perene, sendo uma norma benéfica e
indutora de tal estrutura, tendo reconhecido a importancia da constituicdo de poupanca
de longo prazo para causas de interesse publico, de forma a garantir que elas sempre
terdo recursos para o oferecimento de suas atividades a populacdo em geral.

Rua Bahia, 1114 — Higiendpolis - S&o Paulo (SP) - 01244.000 - 11 3665.6445

Pagina 32 de 32



