PROCESSO N°: 0805722-93.2018.4.05.8400 - APELACAO CIVEL
RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI: Apelacéo interposta pela Fazenda Nacional
em face de sentenca que julgou procedente em parte a Acdo Ordinaria para declarar a ndo
incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria para o Plano de Seguridade do Servidor Publico-PSS
sobre os valores percebidos pelos autores por meio de precatério/RPV em data anterior a
vigéncia da Lei n.° 10.887/04 (17/06/2004), bem como a nao incidéncia do PSS sobre os juros de
mora, e determinar que a Fazenda Nacional proceda a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

A sentenca estabeleceu, também, que a incidéncia da contribuicdo ao PSS sobre os valores
pagos em decorréncia de decisdo judicial deve observar as tabelas e aliquotas vigentes na época
em que a contribuicdo deveria ter sido paga (regime de competéncia), ndo podendo incidir sobre
0 montante integral, de forma acumulada.

Nas razoes recursais, a Apelante alega néo ser aplicavel o regime de competéncia, tendo em
vista a previsao contida na Lei n°® 10.887/2004, segundo a qual a contribuicdo ao PSS é de 11%
sobre a totalidade da base de contribuicdo, no momento da disponibilizacdo dos valores ao
servidor.

As contrarrazdes foram apresentadas.

E o Relatério.
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VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI: Extrai-se da leitura da peca recursal que a
insurgéncia Fazendaria cingiu-se a parte da sentenca que estabeleceu o regime de competéncia
para a incidéncia da contribuicdo ao PSS sobre valores recebidos através de precatério judicial.
Vislumbro ndo merecer reformas a r. sentenca.

O regime de Previdéncia Social dos Servidores publicos dos Poderes da Unido é contributivo e
solidario, subsidiado pelas contribuicGes vertidas pelos servidores ativos, inativos e pensionista,
bem como pela Unido, autarquias e fundacdes respectivas.

O fato gerador da contribuicdo devida pelo servidor é o recebimento da remuneragao, dos
proventos ou de pensdo, em decorréncia da relacdo de trabalho de natureza estatutéria,

tipicamente de Direito Publico.

Atualmente a contribuicdo dos servidores ao PSS é regulada pela Lei n° 10.887/2004, que



estabelece 0s seus elementos essenciais tais como aliquota, base de calculo, bem como as
hipoteses de ndo incidéncia da referida contribuicdo social.

O art. 16-A, da Lei n°® 10.887/2004, disp0s sobre o recolhimento da contribuicdo ao PSS incidente
sobre os valores pagos em decorréncia de decisao judicial que devera ser realizado através de
retencdo da fonte, no momento do pagamento dos valores ao beneficiario, "in verbis":

"Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico (PSS), decorrente de
valores pagos em cumprimento de decisao judicial, ainda que derivada de homologacéo de
acordo, sera retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficiario ou seu representante
legal, pela instituicdo financeira responsavel pelo pagamento, por intermédio da quitacao da
guia de recolhimento remetida pelo setor de precatérios do Tribunal respectivo, no caso de
pagamento de precatorio ou requisicdo de pequeno valor, ou pela fonte pagadora, no caso de
implantacdo de rubrica especifica em folha, mediante a aplicacdo da aliquota de 11% (onze
por cento) sobre o valor pago.”

Pactuo do entendimento do douto juiz no sentido de que para a elaboracédo do célculo da
contribuicdo em epigrafe, deve ser observado o regime de competéncia, ou seja, devem ser
consideradas as aliquotas e os limites de isencdo aplicaveis na época em que as verbas
deveriam ter sido pagas.

O calculo da contribuicdo efetuado com base no valor total recebido judicialmente, de forma
acumulada, aumenta demasiadamente a tributagdo, onerando o contribuinte, servidor, que esta
recebendo extemporaneamente o que |he era devido, e privilegia a morosidade do Ente
empregador.

O mesmo raciocinio foi utilizado pelo STJ quando do exame, em sede de Recurso Repetitivo
(Tema 351), da incidéncia do Imposto de Renda sobre as verbas recebidas em decorréncia de
deciséo judicial, que resultou no seguinte entendimento:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FIiSICA. ACAO REVISIONAL DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO PARCELAS ATRASADAS RECEBIDAS DE FORMA
ACUMULADA.

1. O Imposto de Renda incidente sobre os beneficios pagos acumuladamente deve ser
calculado de acordo com as tabelas e aliquotas vigentes a época em que os valores
deveriam ter sido adimplidos, observando a renda auferida més a més pelo segurado. N&o é
legitima a cobranca de IR com parametro no montante global pago extemporaneamente.
Precedentes do STJ.

2. Recurso Especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8°
da Resolucéao STJ 8/2008."

(REsp 1118429/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/03/2010, DJe 14/05/2010)

O raciocinio juridico utilizado para firmar o susotranscrito posicionamento também deve ser
empregado no calculo da contribuicdo ao PSS, néo se desvirtuando o disposto no art. 16-A, da
Lei n° 10.887/2004, a teor da Sumula Vinculante n°® 10 do STF, haja vista que o referido
dispositivo legal apenas delimitou os critérios temporal, de procedimento e de forma, que devem
ser obedecidos por ocasido do pagamento, nao tendo instituido nova hipotese de incidéncia
tributaria.



Penso que a incidéncia de maneira acumulada, como pretende a Fazenda, ndo se revela medida
justa e se mostra incompativel com os Principios da Capacidade Contributiva e da Isonomia,
posto que se as verbas tivessem sido pagas na época propria, grande parte nao estaria
suscetivel a tributacdo, tal como ocorre com a incidéncia do PSS sobre os proventos de
aposentadoria e pensao que apenas atinge os valores que ultrapassem o limite maximo fixado
para os beneficios do regime geral de previdéncia social (arts. 5° e 6°, da Lei n® 10.887/2004).

Veja-se, também, que a cobranca do PSS sobre os proventos de aposentadoria e penséo apenas
se tornou possivel com a entrada em vigor da multicitada Lei n® 10.887/04 (19/03/2004), tendo em
vista que antes dessa data inexistia fato gerador para tal incidéncia, conforme delineado pelo STF
no julgamento da ADIN - MC n° 2.010.

Correta, portanto, a sentenca, que determinou, para o calculo da contribuicdo ao PSS, a
aplicacao da legislacédo tributaria contemporanea a época em que os valores deveriam ter sido
recebidos, pois assim sera respeitada a proporcionalidade da tributacdo, de acordo com o que
seria devido més a més, por cada contribuinte.

Trago a colacdo precedente jurisprudencial do TRF da 22 Regido, que corrobora esse
entendimento:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PROVENTOS.
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. PENSIONISTA. PSS. PERIODO ANTERIOR. EC N°
20/98. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE LEI. DECISAO JUDICIAL. PRECATORIO.
RECEBIMENTO DE VALORES. VIGENCIA. ART. 16-A DA LEI N° 10.887/04. FORMA DE
TRIBUTACAO E NAO NOVA HIPOTESE DE INCIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
APRECIACAO EQUITATIVA.

1. No periodo compreendido entre as Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03, o
constituinte vedou a instituicdo de contribuicdo previdenciaria sobre 0s proventos dos inativos
e pensionistas para o regime proprio de previdéncia social (PSS), conforme a interpretacao
do Supremo Tribunal Federal dada ao art. 40, 88 8° e 12, c/c o art. 195, Il, da Constituicéo,
todos com a redacédo que lhes deu a EC n° 20/98, no julgamento da ADIN - MC n° 2.010.

2. No periodo anterior a EC n° 20/98, malgrado ndo houvesse qualquer vedacao na
Constituicdo da Republica, inexistia previsdo normativa, no a&mbito federal, que instituisse a
incidéncia de contribuigdo sobre créditos devidos a servidores publicos federais inativos ou
pensionistas.

3. Somente apods a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 41/03, com a inclusédo do 8§ 18
ao artigo 40, foi autorizada a cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime proprio de previdéncia social, tendo sido
instituida, no ambito federal, através da Lei n® 10.887/2004.

4. O recebimento dos valores pela parte autora sob a vigéncia da Lei n° 10.887/2004 nao
autoriza a cobranca da contribuicdo, na medida em que os fatos geradores sédo anteriores a
ela, e a tributacdo somente podera incidir sobre situaces ocorridas apds a edicdo da Lei que
instituiu o tributo, em observancia aos principios da anterioridade e irretroatividade da lei
tributaria, estabelecidos no artigo 150, Ill, da CF/88.

5. Como se observa do artigo 5° da Lei n°® 10.887/2004, a contribuicdo previdenciaria dos
aposentados e dos pensionistas incide sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensdes, ou seja, se as verbas devidas fossem adimplidas no periodo
oportuno (06/96 a 04/98), ndo seria possivel a incidéncia de contribuicdo ao PSS, razdo pela



qual se revela descabida a tributagédo em virtude do recebimento por forca de decisé&o judicial.

6. Nao se esta afastando a vigéncia do artigo 16-A da Lei n° 10.887/2004, a teor da Sumula
Vinculante n® 10 do STF, visto que o referido dispositivo legal apenas regulamenta a forma de
cobranca da mencionada contribuicdo em um determinado contexto - cumprimento de
deciséo judicial, ndo havendo instituicdo de nova hip6tese de incidéncia do tributo, ja que o
caput do artigo 16 expressamente se refere ao artigo 5° da Lei n°® 10.887/2004.

7. Mostram-se adequados os honorarios advocaticios fixados em 5% sobre o valor da
condenacao, consoante apreciacdo equitativa, diante do trabalho realizado pelo patrono, do
tempo de tramitacdo do processo e da natureza da causa.

8. Remessa necessaria e apelacédo conhecidas e desprovidas."

(APELREEX - Apelacdo / Reexame Necessario - Recursos - Processo Civel e do Trabalho
0010858-33.2014.4.02.5101, CLAUDIA NEIVA, TRF2 - 32 TURMA ESPECIALIZADA.public.:
18/11/2016)

Houve outras ocasifes em que determinei a aplicacdo do art. 16-A, da Lei n® 10.887/2004
mediante a interpretacdo da retencédo direta sobre o montante global correspondente ao titulo
judicial, sem atentar para a injustica e desproporcionalidade da tributacdo nesses moldes, motivo
pelo qual revejo o meu posicionamento para adequa-lo ao que considero mais justo e compativel
com os Principios que devem nortear a relacao juridico-tributaria entre o Fisco e os contribuintes.

Forte nessas razdes, nego provimento a Apelacdo. Honorarios Recursais a cargo da Fazenda
Nacional, ficando majorado em 1% (um por cento) o percentual aplicado na sentenga, nos termos
do art. 85, 811, do CPC.

E como voto.
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APELANTE: FAZENDA NACIONAL

APELADO: MANOEL JANUARIO BARBOSA e outros

ADVOGADQO: Joéo Paulo Dos Santos Melo

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 32 Turma

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Janilson Bezerra De Siqueira

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO PSS. INCIDENCIA SOBRE OS VALORES RECEBIDOS
EM DECORRENCIA DE ACAO JUDICIAL. ART. 16-A, DA LEI 10.877/04. CALCULO. REGIME
DE COMPETENCIA.

1. A sentenca julgou procedente em parte a Acdo Ordinaria para declarar a ndo incidéncia da
contribuicéo previdenciaria sobre os valores percebidos pelos autores por meio de precatério/RPV



em data anterior a vigéncia da Lei n.° 10.887/04 (17/06/2004), bem como a nao incidéncia do
PSS sobre os juros de mora, e determinar que a Fazenda Nacional proceda a restituicdo dos
valores recolhidos indevidamente. Estabeleceu, também, que a incidéncia da contribuicdo ao PSS
sobre os valores pagos em decorréncia de decisao judicial deve observar as tabelas e aliquotas
vigentes na época em que a contribuicdo deveria ter sido paga (regime de competéncia), ndo
podendo incidir sobre o montante integral, de forma acumulada.

2. A Fazenda Nacional apelou contra a parte da sentenca que estabeleceu o regime de
competéncia para a incidéncia do PSS sobre valores recebidos através de precatério judicial.

3. A Previdéncia Social dos Servidores publicos dos Poderes da Unido é contributiva e solidaria,
sendo subsidiada pelas contribui¢cdes vertidas pelos servidores ativos, inativos e pensionista, bem
como pela Unido, autarquias e fundacdes respectivas.

4. O fato gerador da contribuicdo devida pelo servidor é o recebimento da remuneracao, dos
proventos ou de pensdo, em decorréncia da relacdo de trabalho de natureza estatutéria,
tipicamente de Direito Publico.

5. Atualmente a contribuicdo dos servidores ao PSS é regulada pela Lei n°® 10.887/2004, que
estabelece 0s seus elementos essenciais tais como aliquota, base de calculo, bem como as
hipoteses de ndo incidéncia da referida contribuicdo social.

6. O art. 16-A, da Lei n°® 10.887/2004, dispds sobre o recolhimento da contribuicdo ao PSS
incidente sobre os valores pagos em decorréncia de decisao judicial, que devera ser realizado
através de retencdo da fonte, no momento do pagamento dos valores ao beneficiario.

7. Para a elaboracdo do célculo da contribuicdo em epigrafe, deve ser observado o regime de
competéncia, ou seja, devem ser consideradas as aliquotas e os limites de isencéo aplicaveis na
época em gue as verbas deveriam ter sido pagas.

8. O calculo da contribuicdo efetuado com base no valor total recebido judicialmente, de forma
acumulada, aumenta demasiadamente a tributacdo, onerando o contribuinte, servidor, que esta
recebendo extemporaneamente o que |lhe era devido, e privilegia a morosidade do Ente
empregador.

9. O mesmo raciocinio foi utilizado pelo STJ quando do exame, em sede de Recurso Repetitivo,
da incidéncia do Imposto de Renda sobre as verbas recebidas em decorréncia de decisao judicial
(Tema 351), que resultou na consolidacdo da seguinte tese: "O Imposto de Renda incidente sobre
os beneficios previdenciarios atrasados pagos acumuladamente deve ser calculado de acordo
com as tabelas e aliquotas vigentes a época em que os valores deveriam ter sido adimplidos,
observando a renda auferida més a més pelo segurado, ndo sendo legitima a cobranca de IR
com parametro no montante global pago extemporaneamente."

10. Raciocinio juridico que deve ser utilizado no célculo da contribuicdo ao PSS, néo se
desvirtuando o disposto no art. 16-A, da Lei n® 10.887/2004, a teor da Sumula Vinculante n° 10 do
STF, haja vista que o referido dispositivo legal apenas delimitou os critérios temporal, de
procedimento e de forma, que devem ser obedecidos por ocasidao do pagamento, ndo tendo
instituido nova hipo6tese de incidéncia tributéaria.

11. A incidéncia de maneira acumulada nao se revela medida justa e se mostra incompativel com
os Principios da Capacidade Contributiva e da Isonomia, posto que se as verbas tivessem sido
pagas na época propria, grande parte ndo estaria suscetivel a tributacdo, tal como ocorre com a
incidéncia do PSS sobre os proventos de aposentadoria e pensao que apenas atinge os valores
gue ultrapassem o limite maximo fixado para os beneficios do regime geral de previdéncia social



(arts. 5° e 6°, da Lei n°® 10.887/2004).

12. Veja-se, também, que a cobranca do PSS sobre os proventos de aposentadoria e penséo
apenas se tornou possivel com a entrada em vigor da multicitada Lei n® 10.887/04 (19/03/2004),
tendo em vista que antes dessa data inexistia fato gerador para tal incidéncia, conforme delineado
pelo STF no julgamento da ADIN - MC n° 2.010.

13. Correta, portanto, a sentencga, que determinou, para o calculo da contribuicdo ao PSS, a
aplicacéo da legislacdo tributaria contemporénea a época em que os valores deveriam ter sido
recebidos, pois assim seré respeitada a proporcionalidade da tributacdo, de acordo com o que
seria devido més a més, por cada contribuinte. Reveréncia aos Principios que devem nortear a
relacdo juridico-tributéria entre o Fisco e os contribuintes. Apelagcdo improvida. Honorérios
Recursais a cargo da Fazenda Nacional, ficando majorado em 1% o percentual fixado na
sentenca, nos termos do art. 85, 8 11, do CPC.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por
unanimidade, negar provimento a Apelacao, nos termos do relatério e voto do Desembargador
Relator, que passam a integrar o presente julgado.

Recife (PE), 12 de dezembro de 2019.

Desembargador Federal CID MARCONI

Relator
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