MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.958/DF
REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA

DA INFORMACAO E COMUNICACAO - BRASSCOM

INTERESSADO: PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA

RELATORA:

FAZENDARIA — CONFAZ
MINISTRA CARMEN LUCIA

PARECER SFCONST N¢® 380736/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. CONVENIO ICMS 106/2017 E ART. 22, I,
DA LEI COMPLEMENTAR 87/1996. MERCADORIAS
DIGITAIS PADRONIZADAS ADQUIRIDAS MEDIANTE
TRANSFERENCIA ELETRONICA DE DADOS. ISENCAO
DE OPERACOES ANTERIORES A VENDA DO PRODUTO
DIGITAL. TRIBUTACAO APENAS DA OPERACAO
DE AQUISICAO PELO CONSUMIDOR FINAL.
OPERACAO INTERNA QUE SE REALIZA ONDE E
DOMICILIADO ou ESTABELECIDO e)
ADQUIRENTE. VALIDADE DA CONSIDERACAQO DE
OPERACOES REALIZADAS EM AMBIENTE VIRTUAL
COMO INTERNAS. CONVENIO INTERESTADUAL.
FUNCAO DE UNIFORMIZACAO E HARMONIZACAO
DE DEVERES INSTRUMENTAIS DO ICMS ENTRE OS
DIVERSOS ESTADOS DA FEDERACAO.
COMERCIALIZACAO DE PRODUTO INCORPOREO
POR MEIO FISICO OU DIGITAL (TRANSFERENCIA DE
DADOS). IRRELEVANCIA PARA FIM DE DEFINICAO
DO TRIBUTO INCIDENTE SOBRE A OPERACAO DE
VENDA. NAO OCORRENCIA DE BITRIBUTACAO.

1. O Convénio de ICMS é mecanismo vocacionado a dirimir
conflitos de interesses entre entes federativos acerca da
administragao do ICMS. Presta-se para estabelecer disciplina
uniforme e harmonica dos deveres que instrumentalizam
a incidéncia do ICMS.
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2.Oart. 11, § 3% I, da Lei Complementar 87/1996 dispensa
a identificagdo do estabelecimento para a caracterizagao
do aspecto espacial do ICMS. Estabelecimento virtual pode
validamente ser considerado como local da ocorréncia do
fato gerador do ICMS. Doutrina.

3. As operagoes de aquisigao de mercadorias digitais em
ambiente virtual por transferéncia eletronica de dados podem
ser consideradas internas (realizadas na unidade da federagao
onde domiciliado ou estabelecido o adquirente).

4. A clausula terceira do Convénio ICMS 106/2017 nao
desbordou do aspecto espacial de incidéncia do ICMS
tragado pela LC 87/1996. As demais clausulas do Convénio
disciplinam aspectos instrumentais do ICMS e, dessa forma,
ajustam-se ao campo de conformagao dos convénios.

5. O Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do
RE 176.626, firmou jurisprudéncia no sentido da incidéncia
do ICMS em operagdes com software de prateleira (vendido
em série), e do ISSQN nos softwares desenvolvidos por
encomenda (personalizados ou customizados).

6. E irrelevante, para fins de incidéncia do ICMS sobre
operacoes de comercializagao de mercadorias digitais, o
fato de estas serem adquiridas por meio fisico ou digital
(transferéncia eletronica de dados). Precedente: ADI 1.945-
MC, Relator Ministro Gilmar Mendes, RT] 220/50.

7. Incidéncia exclusiva do ISSQN para mercadorias digitais
criadas para atender a necessidade especifica do usuadrio,
por caracterizar prestagao de servico que se ajusta ao art.
156, III, da CF. Inocorréncia de bitributacao.

8. Parecer pela improcedéncia dos pedidos.
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1. RELATORIO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pela Associagao Brasileira das Empresas de Tecnologia
de Informagao e Comunicacao — BRASSCOM, contra o Convénio ICMS 106, de
29.9.2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, que “disciplina
os procedimentos de cobranca do ICMS incidente nas operagoes com bens e mercadorias
digitais comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados e concede isengio
nas saidas anteriores a saida destinada ao consumidor final”, e contra o art. 2° 1, da Lei
Complementar 87, de 13.9.1996, que estabelece a circulagao de mercadorias

como hipotese de incidéncia do ICMS.

CONVENIO ICMS 106/2017

Clausula primeira

As operagoes com bens e mercadorias digitais, tais como softwares,
programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres,
que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser adaptados,
comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados observardo as
disposigoes contidas neste conténio.

Clausula segunda

As operagoes com o0s bens e mercadorias digitais de que trata este conténio,
comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados anteriores a
saida destinada ao consumidor final ficam isentas do ICMS.

Clausula terceira

O imposto serd recolhido nas saidas internas e nas importagoes realizadas
por meio de site ou de plataforma eletronica que efetue a venda ou a
disponibilizagdo, ainda que por intermédio de pagamento periddico,
de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica de dados,
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na unidade federada onde é domiciliado ou estabelecido o adquirente
do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta

A pessoa juridica detentora de site ou de plataforma eletronica que realize
a venda ou a disponibilizacdo, ainda que por intermédio de pagamento
periddico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica
de dados, é o contribuinte da operagio e deverd inscrever-se nas unidades
federadas em que praticar as saidas internas ou de importagdo destinadas
a consumidor final, sendo facultada, a critério de cada unidade federada:

I - a indicagido do endereco e CNP] de sua sede, para fins de
inscrigao;

IT - a escrituragdo fiscal e a manutengdo de livros e documentos no
estabelecimento referido no inciso I;

III - a exigéncia de indicagio de representante legal domiciliado em
seu territdrio.

§ 1° A inscrigdo de que trata o caput serd realizada, preferencialmente,
por meio da internet, mediante procedimento simplificado estabelecido
por cada unidade federada.

§ 2° A critério da unidade federada, poderd ser dispensada a inscrigio
de que trata esta clausula, devendo o imposto, neste caso, ser recolhido
por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais —
GNRE, ou documento de arrecadacdo estadual previsto na legislagio
da respectiva unidade.

Clausula quinta

Nas operacoes de que trata este convénio, as unidades federadas poderdo
atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do imposto:

I - aquele que realizar a oferta, venda ou entrega do bem ou
mercadoria digital ao consumidor, por meio da transferéncia eletronica
de dados, em razdo de contrato firmado com o comercializador;

IT - ao intermediador financeiro, inclusive administradora de cartdo de
crédito ou de outro meio de pagamento;

III - ao adquirente do bem ou mercadoria digital, na hipotese de o
contribuinte ou os responsdveis descritos nos incisos anteriores niao
serem inscritos na unidade federada de que trata a cldusula quarta;
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IV - a administradora de cartdio de crédito ou débito ou a
intermediadora financeira responsdvel pelo cdmbio, nas operacoes de
importagdo.

Clausula sexta

A pessoa juridica que der saida do bem ou mercadoria digital na forma
de que trata este conwénio deverd emitir Nota Fiscal Eletronica — NF-e,
modelo 55.

Clausula sétima

Este conténio entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificagdo
nacional no Didrio Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do sexto més subsequente ao da sua publicagdo.

LEI COMPLEMENTAR 87/1996

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagoes relativas a circulagio de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; [...].

A requerente afirma que a clausula do Conveénio ICMS 106/2017 teria
criado, para operagoes de comercializacao de bens e mercadorias digitais por
meio de transferéncia eletronica de dados, uma regra de arrecadacao de ICMS

diversa da estabelecida pelo art. 155, § 2¢, VII e VIII, da Constitui¢ao Federal.

Assevera, nesse sentido, que as normas questionadas teriam conferido
“integralmente ao Estado destinatdrio o ICMS supostamente incidente na operagdio,
tratando indistintamente como ‘saidas internas’ operacgoes que podem ser realizadas
entre diferentes Estados da Federagio, casos nos quais a Constituicio Federal impoe

expressamente a adogdo da aliqguota interestadual, com seu consequente recolhimento ao
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Estado de origem; de igual modo, ofende-se o inciso VIII do mesmo preceito constitucional,
na medida em que altera a regra de recolhimento de ICMS no que se refere a diferenca

entre a aliqguota interna e a interestadual”.

Sustenta que a disciplina do Convénio ICMS 106/2017 afronta a
reserva de lei complementar para estabelecer regras gerais de direito tributario,
contida nos arts. 146, III, “a”; e 155, § 2°, XII, “a” e “d”, da CF, pois “inova o
ordenamento ao estabelecer quem seriam os contribuintes nestas operagoes” (clausula

quarta), e “determinar responsabilidade pelo pagamento do tributo” (cldusula quinta).

Alega que o Convénio 106/2017 ofende o art. 155, § 22 1V, da CF, que
confere competéncia ao Senado Federal para definir aliquotas de ICMS incidentes
nas operagoes interestaduais com mercadorias, pois “cria ficgio juridica de que todas
as operagoes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de transferéncia
eletronica de dados sio consideradas indistintamente como se internas fossem”. Diz que,
ao assim estabelecer, “acabou por desprezar e suprimir o exercicio da competéncia
senatorial para tratar da matéria, eis que, sequndo a dic¢do da norma acima, jamais

haverd aplicacdo da aliquota interestadual nas operacoes nele previstas”.

Ressalta que o Convénio ICMS 106/2017 extrapola a competéncia
material que lhe fora atribuida pelo art. 155, § 2¢, XII, “g”, da CF, porquanto
“compete aos Conténios editados no dmbito do CONFAZ tdo somente a delimitagdo das

hipoteses de concessio de isengoes, beneficios e incentivos fiscais”.
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Argumenta, por outro lado, que as opera¢des com programas de
computador ndo caracterizam efetiva circulagdo de mercadorias — que se reduz
a transferéncia de propriedade de bens corporeos —, de modo que seria indevida
a incidéncia do ICMS. Aponta, nesses termos, que as operagoes com programas
de computador ja estdo submetidas a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, nos termos da Lei Complementar 116/2003, com
alteragoes da Lei Complementar 157/2016, de modo que a exigéncia de ICMS

sobre tais operagOes implicaria bitributacao.

Entende ser “necessdiria também a declaracio de inconstitucionalidade,
sem reducdo de texto, do art. 2°, 1, da Lei Complementar 87/96, a fim de afastar e
reprimir a ‘conveniente’ interpretacio adotada pelos Estados da Federagdo, no sentido
de que o artigo 2°, 1, da LC 87/96, tal como hoje vigente, seria suficiente a cobranga do

ICMS nas operagoes com software”.

Requer, nesses termos, o deferimento da medida cautelar para suspender
a eficacia do Convénio ICMS 106/2017 (ou, ao menos, de suas clausulas terceira,
quarta e quinta). Ao final, postula a declaragao de inconstitucionalidade total,
por arrastamento, do Convénio ICMS 106/2017, ou de suas clausulas terceira,
quarta e quinta, e a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do
art. 2% I, da LC 87/1996, para afastar “qualquer interpretagio que permita a incidéncia

do ICMS sobre operagoes de transferéncia eletronica de softwares e congéneres”.
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A Relatora, Ministra Carmen Lucia, adotou o rito do art. 12 da Lei
9.868/1999, solicitou informagdes aos orgaos requeridos, com intimagao dos
Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal para prestarem os
necessarios esclarecimentos, bem como a manifestacao da Advocacia-Geral da

Unido e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica (pega 13).

A Camara dos Deputados limitou-se a informar que “o Projeto de Lei
Complementar n. 95/1996, que deu origem a Lei Complementar 87/1996, foi processado
dentro dos estreitos tramites constitucionais e regimentais inerentes a espécie” (pega

51).

A Presidéncia da Republica e o Senado Federal defenderam a
constitucionalidade do ICMS sobre softwares, ainda quando classificados como
bens incorporeos. Porém, nao se pronunciaram sobre a constitucionalidade

do Convénio ICMS 106/2017 (pegas 92 e 118).

O Ministério da Fazenda (integrado a atual estrutura do Ministério da
Economia) nao realizou a defesa do Convénio ICMS 106/2017, ao fundamento
de que “a posicio do representante da Unido no CONFAZ é neutra, sem direito de
voto, limitando-se a presidir e coordenar as reunioes deliberatdrias, por se tratar de

matéria constitucionalmente reservada aos Estados e ao Distrito Federal” (pega 55).
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A Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Sao Paulo (peca 52),
do Rio Grande do Sul (peca 59), de Mato Grosso (peca 60), de Santa Catarina
(peca 61), do Rio Grande do Norte (peca 62), de Alagoas (peca 63), da Bahia
(peca 70), de Mato Grosso do Sul (pega 80), do Rio de Janeiro (pega 85), do
Maranhao (peca 87), do Distrito Federal (pega 90), do Ceara (peca 94), de
Minas Gerais (pega 96), de Roraima (peca 100), do Para (peca 112), de Goias

(peca 116), e do Amazonas defenderam a constitucionalidade das normas.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela improcedéncia do
pedido ao argumento de que: (i) “o Conténio impugnado detalha procedimentos a
serem observados nas operagoes com bens e mercadorias digitais quando comercializados
via download, sem modificar ou acrescentar elementos substanciais a configuracio dos
aspectos bdsicos do ICMS, ja estabelecidos na LC 87/1996”, e (ii) o entendimento
do STF é no sentido da possibilidade da incidéncia do ICMS sobre programas

de computador e de ndo ocorréncia, nesse caso, de bitributacao (peca 114).

Solicitaram admissao como amici curiae: o Distrito Federal (peca 108),
a Confederacao Nacional de Servigos — CNS (pega 126) e a Associagao Comercial
do Rio de Janeiro (peca 135). A Relatora deferiu o ingresso do Distrito Federal

(peca 125), e ainda nao se pronunciou quanto os demais solicitantes.

E o relatorio.
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2. MERITO

2.1 Limites dos Convénios de ICMS

O espaco de disciplina dos convénios de ICMS nao se confunde com o
da lei complementar. Clausulas de convénios subordinam-se a lei complementar
e as demais normas juridicas superiores. O art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF reserva
aos convéenios dispor, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal,

sobre isengdes, incentivos e beneficios fiscais em matéria de ICMS, cuja

implementacao depende de lei de cada ente federativo (CF, art. 150, § 6°).

Essa reserva constitucional de convénio nao impede que a Uniao, os
Estados e o Distrito Federal celebrem tais instrumentos para execugao de suas
leis, servigos ou decisOes, a fim de prestarem assisténcia uns aos outros, seja

para fiscalizagdo ou para permuta de informagdes (CTN, art. 199).'

Os convénios interestaduais sao acordos de vontade firmados por
pessoas politicas de direito publico interno para consecucao de objetivos comuns.
Sua utilizagao, portanto, nao se reduz a deliberagOes sobre a concessao de

isencao, de incentivos ou de beneficios fiscais e financeiro-fiscais de ICMS.

1 “Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
prestar-se-do mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de in-
formagoes, na forma estabelecida, em carditer geral ou especifico, por lei ou convénio.”

10
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E 0 Convénio de ICMS mecanismo vocacionado a dirimir conflitos de
interesses entre entes federativos acerca da administracao do ICMS. Trata-se
de instrumento de harmonizagao da legislagao nacional em relagao ao ICMS,
conforme esclarece Luciano Garcia Miguel, ao discorrer a funcao do CONFAZ,

de acordo com o art. 199 do Codigo Tributdrio Nacional:

[...]1 hd outros atos, conténios e protocolos, celebrados no dmbito do
CONFAZ, estes com base no art. 199 do CTN, segundo o qual as
Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-do mutualmente assisténcia para a fiscalizagdo
dos tributos respectivos e permuta de informacoes. Esses atos sdo
utilizados, como foi exposto, para disciplinar a nivel nacional,
os deveres instrumentais do ICMS. Uma vez que esse imposto,
em regra, incide nas operagoes interestaduais e que, em observincia
ao principio da ndo cumulatividade, impoe-se a aceitacdo reciproca
dos créditos entre os Estados de origem e de destino, hd necessidade
natural de estabelecer, de forma harmonica entre as pessoas
politicas participantes das relacoes, deveres que instrumentalizam
a incidéncia do imposto nesta hipétese.” [Grifo nosso.]

Pode o0 CONFAZ, mediante deliberacao dos estados-membros e do
Distrito Federal, celebrar convénio para dirimir conflitos e uniformizar deveres
instrumentais do ICMS. Isso porque o ICMS, embora tributo estadual, tem
uma conformacdo constitucional nacional, pois repercute financeiramente em

relacao as demais unidades da Federacao.

2 MIGUEL, Luciano Garcia. A fun¢ao do Conselho Nacional de Politica Fiscal (CONFAZ)
como instrumento de harmonizagao da legislagao nacional do ICMS. Revista de Estudos
Tributdrios, n. 86, p. 78-91, jul./ago. 2012.

11
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O Convénio ICMS 106/2017 confere tratamento uniforme ao comércio
eletronico de bens e mercadorias digitais padronizadas (softwares, programas,
jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres), por meio de

transferéncia de dados (download ou streaming).

O Convénio autoriza os entes federativos a isentar as operagoes
anteriores a saida destinada ao consumidor final (cldusula segunda).’ Desse
modo, apenas a ultima operagdo — aquisi¢ao da mercadoria pelo destinatario
final — podera ser tributada (caso lei estadual ou distrital isente operagoes
anteriores — CF, art. 150, § 6°). Por tal motivo, a cldusula terceira prevé que o
ICMS sera recolhido na unidade federada onde é domiciliado ou estabelecido

o adquirente do bem ou mercadoria digital.

O art. 11, I, “a” e “d”, da Lei Complementar 87/1996 (“Lei Kandir”)
estabelece como local de cobranca do ICMS, tratando-se de bem ou mercadoria,
“0 do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia, o fato gerador”
ou, no caso de importacao do exterior, “o do estabelecimento onde ocorrer a entrada

fisica” ou “o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido”. Ja o § 3% 1,

3 A concessao de isengao, incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro-fiscal de ICMS pres-
supOe nao apenas autoriza¢ao prévia em convénio celebrado no CONFAZ, como também a
edicao de lei especifica por cada um dos entes tributantes, nos termos do art. 150, § 6% da
Constitui¢ao Federal (ADI 1.247-MC, Relator Ministro Celso de Mello, D] de 8 set. 1995; RE
586.560-AgR, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 21 set. 2012; RE 579.630-AgR, Relator Mi-
nistro Roberto Barroso, DJe de 28 set. 2016, entre outros julgados).

12
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desse dispositivo estabelece que, “na impossibilidade de determinagio do
estabelecimento, considera-se como tal o local em que tiver sido efetuada a operacgio

ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou constatada a prestacio”.

A clausula terceira do Convénio ICMS 106/2017 ndo desbordou do
aspecto espacial de incidéncia do ICMS tragado pela LC 87/1996. Isso porque,
“considerando que o art. 11, pardgrafo 3° 1, da Lei Complementar 87/1996 dispensa
a identificacdo do estabelecimento para a caracterizacdo do aspecto espacial do ICMS,

o site pode ser considerado como local da ocorréncia do fato gerador do imposto” .*

Para Marco Aurélio Greco, o estabelecimento virtual (site) que hospeda
e disponibiliza para download mercadorias digitais a destinatarios finais pode

ser qualificado como estabelecimento para fins de incidéncia do ICMS:

[...] De fato, um site pode ser formado ndo apenas pela pdgina de
abertura em que sdo dadas instrugoes etc. ao internauta, mas nele pode
estar “armazenado” um software do qual o interessado pode fazer um
download mediante pagamento de determinada quantia. Este software
tanto pode ser um aplicativo, como um jogo etc. [...]

Uma vez que o fato gerador do ICMS ¢é o negocio juridico mercantil,
sendo a saida da mercadoria do estabelecimento mero momento de sua
ocorréncia [...], ndo se pode negar que a operagdo foi efetuada no site.
Além disso, no caso de software disponibilizado para download mediante
pagamento, no site é que esta “mercadoria” pode ser encontrada.’

4 CEZAROTI, Guilherme. ICMS no comércio eletronico. Sao Paulo: MP Editora, 2005. p. 145.
5 GRECO, Marco Aurélio. Internet e direito. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 148-154.
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Portanto, operacoes de aquisi¢ao de mercadorias digitais padronizadas
por meio de transferéncia eletronica de dados podem validamente ser consideradas
internas (realizadas na unidade federada onde é domiciliado ou estabelecido o

adquirente do bem ou mercadoria digital) para fins de incidéncia do ICMS.

Por conseguinte, nao ha de prosperar a alegacao de ofensa ao art. 155,
§ 2°, VII e VIII, da CF, alterados pela Emenda Constitucional 87/2015, que
estabelecem regras para a reparticao equanime do ICMS nas operagoes

interestaduais de bens e servigos destinados a consumidor final.

Primeiro, porque o Convénio ICMS 106/2017 autoriza a isengao das
operagOes interestaduais que antecedem a venda da mercadoria digital por
transferéncia eletronica de dados. Segundo, porquanto a clausula terceira do
Convénio ICMS 106/2017 nao extrapolou a LC 87/1996 ao considerar como
internas as opera¢Oes com bens e mercadorias digitais, sendo devido o tributo

a “unidade federada onde estd domiciliado ou estabelecido o adquirente”.

As demais clausulas do Convénio ICMS 106/2017 disciplinam aspectos
instrumentais do ICMS e, dessa forma, ajustam-se ao campo de conformagao dos
convenios interestaduais de estabelecer disciplina uniforme e harmodnica dos
deveres que instrumentalizam a incidéncia do ICMS, no caso, sobre bens e

mercadorias digitais adquiridos por transferéncia eletronica de dados.

14

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 29/11/2019 20:58. Para verificar a assinatura acesse

Chave 6015A6F0. DFFE4D7B. 34225F4C. 50582AA6

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

2.2 Incidéncia de ICMS sobre mercadorias digitais

O Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do RE 176.626,
Relator Ministro Septlveda Pertence, D] de 11 dez. 1998, firmou jurisprudéncia
no sentido da incidéncia do ICMS em operagdes com o chamado “software de
prateleira” ou “standard” (produto acabado vendido em série), e do ISS sobre

os softwares desenvolvidos por encomenda direta do adquirente.

Vejam-se, a propdsito, as ementas dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS. PROGRAMAS
DE COMPUTADOR (SOFTWARE). COMERCIALIZACAO.

No julgamento do RE 176.626, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, assentou
a Primeira Turma do STF a distingdo, para efeitos tributdrios, entre
exemplar standard de programa de computador, também chamado “de
prateleira”, e o licenciamento ou cessdo de direito de uso de software.

A produgdo em massa para comercializacio e a revenda de exemplares
de corpus mechanicum da obra intelectual que nele se materializa ndo
caracterizam licenciamento ou cessido de direitos de uso de obra, mas
genuinas operagoes de circulacdo de mercadorias, sujeitas ao ICMS.
Recurso conhecido e provido (RE 199.464, Primeira Turma, Relator
Ministro Ilmar Galvao, D] de 30 abr. 1999).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS DE INFORMATICA. PROGRAMAS
[SOFTWARE]. CD-ROM. COMERCIALIZACAO. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 176.626,
Rel. Ministro Sepuilveda Pertence, D] de 11.12.98, fixou
jurisprudéncia no sentido de que “[n]do tendo por objeto uma
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mercadoria, mas um bem incorporeo, sobre operacbes de
licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de
computador” — matéria exclusiva da lide —, efetivamente ndo
podem os Estados instituir ICMS: dessa possibilidade, entretanto,
ndo resulta que, de logo, se esteja também a subtrair do campo
constitucional de incidéncia do ICMS a circulagido de copias ou
exemplares dos programas de computador produzido em série e
comercializados no varejo — como o chamado “software de
prateleira” (off the shelf) —os quais, materializando o corpus
mechanicum da criagdo intelectual do programa, constituem
mercadorias postas no comércio. Precedentes. [...]. (RE 285.870-
AgR, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 1° ago. 2018.)

Com o avango tecnoldgico que possibilita aquisi¢do de mercadorias
digitais padronizadas por transferéncia eletronica de dados (via download ou
streaming), o Supremo Tribunal Federal entendeu incidir o ICMS sobre software

adquirido por meio eletronico:

[...] 8. ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de
transferéncia eletronica de dados (art. 2°, § 1°, item 6° § 6° ambos da lei
impugnada). Possibilidade. Inexisténcia de bem corpdreo ou mercadoria
em sentido estrito. Irrelevincia. O Tribunal ndo pode se furtar a abarcar
situages novas, consequéncias concretas no mundo real, com base em
premissas juridicas que ndo sdo totalmente corretas. O apego a tais
diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional,
pois ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo
possa se adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis [...].

Ndo ha nessas operagoes a referéncia ao corporeo, ao tatedvel, mas
simplesmente pedidos, entregas e objetos que sdo, em realidade,
linguagem matemidtica bindria (ADI 1.945-MC, Relator Ministro
Eros Grau, DJe de 14 mar. 2011).
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A conclusao a que chegou o STF nao € contraditdria com a orientagao
anterior. Se o bem ou mercadoria digital (softwares, jogos eletronicos, aplicativos,
arquivos eletronicos e congéneres) é posto para venda no comércio (seja por
meio fisico ou digital), incidirda o ICMS. Todavia, se esses produtos digitais forem

desenvolvidos por encomenda do adquirente, incidira o ISS.

Quanto a incidéncia do ISS, dos itens 1.01 a 1.09 da Lista de Servigos
Anexa a Lei Complementar 116/2003, com redacao dada pela Lei Complementar
157/2016, apenas os itens 1.04 e 1.05 cuidam de mercadorias digitais.® Os
aludidos itens merecem ser interpretados de acordo com a jurisprudéncia do
STF, de modo que as operagdes que envolvam a aquisicdo de mercadorias
digitais padronizadas por transferéncia eletronica de dados sao tributadas por

ICMS.

O aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS, nos termos do
art. 156, 111, da CF, envolve prestacao de servigo que abrange o negdcio juridico
firmado entre o tomador e o prestador. Os itens 1.04 e 1.05 da Lista de Servigo
Anexa a LC 116/2003 limitam-se aos softwares e jogos eletronicos desenvolvidos

por encomenda e de acordo com necessidades do usudrio (customizado). Nesse

6 1.04 - Elaboragao de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos, inde-
pendentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera executa-
do, incluindo tablets, smartphones e congéneres.

1.05 — Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao.
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caso, ha tipica prestagao de servico cujo conteido econdmico € tributado por

ISS e ndo por ICMS. Portanto, nao ha que se falar em bitributagao.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pela improcedéncia dos pedidos.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

PC
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