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ACAO CIVIL PUBLICA. ICMS. INCENTIVOSFISCAISNO AMBITO DO PRO-DF.
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FALTA DO INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA SEM
JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1.No julgamento da ADI 2549, o Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade de vérios
dispositivosda Le 2.483/1999, que havia estabelecido, sem convénio, o tratamento tributario para
empreendimentos econdmicos produtivos no ambito do Programa de Promogéo do Desenvolvimento
Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal - PRO-DF.

2.Para preservar a seguranca juridica das relagdes constituidas sob a égide da Lel 2.483/99, foi editada
alei 4.732/2011, que suspendeu a exigibilidade e concedeu remisséo aos créditos de ICMS.

3.Apesar de nulo o ato que conferiu o beneficio fiscal objeto desta agdo, com a superveniénciada L ei
Distrital 4.732/2011, o legislador fomentou a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios
relacionados. Posteriormente, o ente federativo possibilitou a remisséo do crédito tributario indicado
nestes autos tudo em atendimento ao disposto nos arts. 150, 86°, 155, 82°, XlI, ‘g’, ambos da CF, no
art. 156, 1V, do CTN, e naLel Complementar n° 24/1975.

4.Embora o acérdado proferido na ADI 2012.00.2.014916-6 ainda ndo tenha transitado em julgado,
diante da pendéncia de julgamento do RE n° 851.421/DF pelo Supremo Tribunal Federal, prevalece a
presuncdo de constitucionalidade da Lei Distrital n® 4.732/2011. A suspensao dos processos prevista no
§ 5° do artigo 1.035 do CPC néo é conseguéncia automatica e necessaria do reconhecimento da
repercussao geral no julgamento de recurso extraordinério.

5.A funcdo do Ministério publico de “ zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos
ao sistema tributario, as limitacfes do poder de tributar, a reparti¢éo do poder impositivo e das
receitas tributarias e aos direitos dos contribuintes’ (art. 5°, I1, ‘a, i Complementar 75/1993) foi



cumprida com o combate aos termos e atos administrativos firmados em confronto com a Constitui¢éo
Federal.

6.A perdado interesse processual do Ministério Pablico de "exigir" o crédito tributério que se buscava
recuperar na presente acao, diante da extingéo advinda da remisséo autorizada pelaLel Distrital n°
4.732/2011, € a conseguéncia juridica necessaria. O ato privativo da administracéo fazendaria
(remissdo) materializada por Lei resulta na extingdo da fase de cumprimento de sentenca.

7." Nao configura hipétese de violagdo a coisa julgada material a extincdo da fase de cumprimento da
sentenca, em razao da extingdo do crédito tributério, ainda que a obrigacéo de recol himento tenha
sido derivada do comando judicial, haja vista que sobeja higida a remissao do crédito que ensgjou a
suainexigibilidade” (Acdrddo n.1168943, 07060799820188070018, Relator: SIMONE LUCINDO 12
Turma Civel, Data de Julgamento: 08/05/2019, Publicado no PJe: 15/05/2019).

8.Recur so conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 12 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, ALFEU MACHADO - Relator, HECTOR VALVERDE SANTANA - 1°
Voga e TEOFILO CAETANO - 2°Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador ROMUL O DE
ARAUJO MENDES, em proferir a seguinte decisi: CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO. DECISAO UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 11 de Dezembro de 2019

Desembargador ALFEU MACHADO
Relator

RELATORIO

Cuida-se de apelagdo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS no cumprimento de sentenca 0008117-69.2004.8.07.0001 (primeira numeragio
2004.01.1.008117-0), em acdo civil publica ajuizada pelo apelante em face de OCEAN
COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA, do BANCO DE BRASILIA S/A edo
DISTRITO FEDERAL. O Juizo da 32 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal extinguiu o
cumprimento de sentenca sem resolucdo do mérito, por perda superveniente do interesse de agir, na
formado art. 267, VI, do CPC (1D 8730972).

Custas pelos réus e sem honorarios.

Em suas razfes (1D 8730981), preliminarmente, pede a suspensdo desta agdo até o julgamento
definitivo do RE 851.421/DF, pois na deciséo proferida pelo Ministro Marco Aurélio na A¢do Cautelar
n° 3802 determinou-se 0 sobrestamento de todos 0s processos que envolvam a aplicacdo da L el
Distrital n®4.732/2011.

Sugere ainaplicabilidade da Lei 4.732/2011 a este caso concreto, pois ha violagdo ao disposto no art.
155, 82°, XII, ‘g’, e no art. 5°, XXX VI, ambos da Constituicao Federal e ao previsto no art. 8°, 11, da



Lei Complementar 24/1975.

Tece comentarios sobre os fatos historicos e sobre os atos administrativos que concederam beneficios
tributérios, sem convénio no &nbito do CONFAZ. Entende que aLel Distrital ndo pode desconstituir
cassar ou anular a sentenca transitada em julgado, nem é possivel aremissao por ser ineficaz, pois ndo
produz efeito juridico em decorréncia do que dispde a Lei Complementar 24/1975.

Afirmaque alei Distrital 4.732/2011, formul ada supostamente em consonancia ao disposto na
Constituicdo e naLei Complementar, € manifesta fraude ao convalidar ainconstitucionalidade de
beneficios concedidos por meio de TARE €/ou REA.

Pondera acerca da necessidade de a empresa estar em funcionamento, nostermos do art. 3°dalLe
Distrital n°4.732/2011, quando da concessdo da remissao e que a apelada ndo desempenhou o énus
probatdrio de comprovar o funcionamento no Distrito Federal até areferida data (1/1/2014).

Aduz que perdoar a divida de quem ndo permanece no Distrito Federal, que s6 veio pelo beneficio
fiscal, mas ndo realizou 0 mesmo com guem permaneceu, gerando emprego e renda, significa ofensa
ao principio da proporcionalidade.

Propugna a cassagao da sentenca, afastamento da aplicacdo da Lel Distrital 4.732/2011 ao caso
concreto, determinando o retorno dos autos a origem para prosseguimento do cumprimento de
sentenca.

Banco de Brasilia apresenta contrarrazdes (1D 8730986) e relembra que restou prejudicado o
cumprimento de sentenca por falta de titulo executivo, ante a suspenséo da exigibilidade e posterior
remissao dos créditos indicados na sentenca. Pede o desprovimento do apelo.

A empresa apelada e o Distrito Federal nd&o apresentaram contrarrazdes (1D 8730988).
Parecer da Procuradoria de Justica Civel em apoio a tese de suspensdo do feito (ID 8730993).

Em 14/10/2015, decidi suspender o andamento deste apelo, em razéo da liminar concedida pelo
Ministro Marco Aurélio (Supremo Tribunal Federal) na Acéo Cautelar n° 3802/DF (1D 8730983).

O Ministro atribuiu efeito suspensivo ativo ao recurso extraordinario n° 851.421/DF, protocolado pelo
MPDFT, paraimpugnar o acérddo 781148 do Conselho Especial deste TIDFT, que julgou
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra as Leis distritais n° 4.732/2011 e
4.969/2012; consegquentemente, 0 Conselho Especial as considerou constitucional.

A codificagdo vigente a época corroborava com aquela suspenséo (CPC 1973).

Todavia, em 7/8/2017, o Ministro Luis Roberto Barroso reconsiderou a deciséo de suspensdo com base
no previsto no CPC de 2015, pois inexistentes 0s requisitos para atribuicdo de efeito suspensivo ao RE
851.421/DF: “Até o julgamento do mérito do RE 851421, ndo ha como afastar a presuncéo de
constitucionalidade e a vigéncia da Lei n® 4.732/2011. (...) Diante do exposto, revogo a tutela liminar,
ressalvando parcialmente os efeitos dos lancamentos efetivados pela Fazenda distrital,

de modo gue apenas previnam a decadéncia dos créditos remitidos pela Lei n° 4.732/2011.
Publique-se. Intimem-se.”

Em 11/10/2019, as partes foram intimadas a respeito da deciséo na A¢éo Cautelar n® 3802/DF e no RE
851.421/DF (ID 11874998).

O MPDFT pediu a manutencéo da suspenséo (ID 12010514); e caso ndo seja mantido o sobrestamento,
oficiou pelo conhecimento e provimento do recurso.

O Banco de Brasilia pediu o prosseguimento da analise recursal e desprovimento do apelo do MPDFT



(ID 12294385).
Os demais apelantes ndo se manifestaram (1D 12451718).

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Relator

O Supremo Tribunal Federal ja pontuou que a suspensao de processamento previstano § 5° do artigo
1.035 do Cadigo de Processo Civil ndo é consequéncia automética e necessaria do reconhecimento da
repercussio geral no julgamento de recurso extraordinario. E da discricionariedade do relator do
recurso extraordinario paradigma determiné-la ou modulé-la (RE 966177 RG-QO, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019).

Em 14/10/2015, decidi suspender o andamento deste apelo, em razéo daliminar concedida pelo
Ministro Marco Aurélio (Supremo Tribunal Federal) na Acéo Cautelar n° 3802/DF (1D 8882903).

Todavia, em 7/8/2017, o Ministro Luis Roberto Barroso reconsiderou a decisdo de suspensdo com
base no previsto no CPC de 2015, pois inexistentes 0s requisitos para atribuicdo de efeito suspensivo
a0 RE 851.421/DF:

“Até o julgamento do mérito do RE 851421, ndo h& como afastar a presuncéo de
constitucionalidade e a vigéncia da Lei n° 4.732/2011. (...) Diante do exposto, revogo a
tutela liminar, ressalvando par cialmente os efeitos dos lancamentos efetivados pela
Fazenda distrital, de modo que apenas previnam a decadéncia dos créditos remitidos
pelalLe n°4.732/2011" .

E esta Primeira Turma Civel considera que diante da presuncéo de constitucionalidade da Lei Distrital
4732/2011 os efeitos decorrentes ndo podem ser desconsiderados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACAO CIVIL
PUBLICA. TARE. (...) PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI.
EXTINCAO DO CREDITO.

1 A Lei Digtrital n®4.732/2011 suspendeu a exigibilidade e concedeu remissao dos
créeditos tributarios do ICMS, provenientes da diferenca entre o regime normal de
apuracao e o tratamento tributario proveniente da op¢éo do contribuinte pelo regime
especial, pactuado no Termo de Acordo de Regime Especial - TARE, reconhecido nulo
por sentenca judicial transitada em julgado. 2. Segundo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, a suspensio de processamento prevista no § 5° do artigo 1.035 do
Cadigo de Processo Civil, ndo é consequéncia automatica e necessaria do
reconhecimento da repercussao geral realizada com fulcro no caput do mesmo
dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso extraordinario paradigma
determina-la ou modula-la (questdo de ordem no RE 966.177). 3. Conquanto interposto
recurso extraordinario, sobeja a presuncéo de constitucionalidade inerente a norma,
mormente considerando que o Conselho Especial do TIDF T, em sede de cognicao



exauriente, concluiu pela constitucionalidade da Lei Distrital, in casu, n®4.732/2011,
no julgamento da ADI 2012 00 2 014.916-6. 4. Ratificada a constitucionalidade do
diploma normativo que concedeu a remisséo do crédito tributério resultante da
diferenca de | CM S néo recolhida na vigéncia de Termo de Acordo de Regime Especial
- TARE, n&do h& como negar vigéncia a Lei, sendo derigor a extincdo da fase de
cumprimento da sentenca judicial que declarou nulo o TARE e determinou o
recolhimento da diferenca, satisfeito o requisito referente a atividade da empresa, nos
termosdalse. (...)

(Acordao 1196986, 07101368220198070000, Relator: SIMONE LUCINDO, 12 Turma
Civel, data de julgamento: 21/8/2019, publicado no DJE: 3/9/2019. P4g.. Sem Pagina
Cadastrada.)

Desta forma, inexistindo mais a causa juridica para suspensdo do andamento processual, revogo a
decisdo de sobrestamento do feito.

Conhego do recur so interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, porquanto presentes os pressupostos implicitos e explicitos de admissibilidade.

Sem mais prejudiciais ou preliminares,passo ao exame do mérito do recur so.

Cuida-se de apelo do MPDFT interposto contra decisdo do Juizo que extinguiu a fase executiva ante a
perda do interesse de agir do apelante.

A primeira sentenca, proferida em 7/4/2010, reconheceu a nulidade do ato administrativo que declarou
gue a empresa apelada poderia buscar financiamento junto ao BRB para, em suma, pagar créditos de
ICMS.

O titulo judicial que embasou tal cumprimento declarou nula a Portaria 36/2003 (1D 8730896), de
21/1/2003, e os demais atos administrativos decorrentes dela, bem como determinou, solidariamente,
o recolhimento aos cofres publicos do valor remanescente do |CM S incidente ndo pago (ID 8730928).

Posteriormente, aLei Distrital n°® 4.725/2011 homologou 0 Convénio ICMS n° 86/2011 do CONFAZ
e concedeu a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributérios resultantes do tratamento tributério
dado pelaLe Distrital 2.483/1999 (PRO-DF), bem como viabilizou o posterior perdao.

O langamento do ICM S decorre, inicialmente, de ato do contribuinte ou substituido, sendo, portanto,
por homologac&o. Ele préprio diz quanto de ICM S pagara quando, no futuro, determinada operacéo
ocorrer (art. 150 do CTN).

Como o ICMS é tributo sujeito ao principio da ndo-cumulatividade, ha direito de compensagéo do
imposto, ou sgja, garante ao sujeito passivo ou aguele que recebe as mercadorias ou produtos o direito
de se creditar do imposto anteriormente cobrado.

Neste sentido, surge o regime normal de apuragéo do ICMS, de forma gque o contribuinte para calcular
o0 montante do imposto arecolher deve subtrair, no periodo, todos os débitos provenientes de saidas de
mercadorias de todos os créditos advindos de entrada de mercadorias.

Quando o ente federativo escolhe auxiliar as empresas, por meio de concessao de prazo prolongado de
financiamento para pagamento de ICMS e, posteriormente, concede isencdo parcial para o débito,
deve se atentar as regras da Constituicdo no que se relaciona areserva de lei complementar e a

necessi dade de acordo perante no ambito do CONFAZ.

A legidacdo local que permite estes beneficios deve-se basear em Convénio.

Isso ndo ocorreu para os créditos de ICM S indicados nestes autos.



Como narrado pelo MPDFT nainicial, invadindo matériareservada a Lei Complementar, o chefe do
Executivo do Distrito Federal editou o Decreto n° 20.957/2000 (baseado na L el Distrital 2483/1999),
prevendo a possibilidade de tratamento tributario diferenciado para empreendimento econdmico
produtivo no &mbito do programa Promogdo do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentével
do Distrito Federa (PRO-DF).

O DF autorizou o BRB contratar financiamento com a empresa Ocean Comercial Importadorae
Exportadora LTDA, no montante de R$ 126.700.000,00 (cento e vinte e seis milhfes setecentos mil
reais), mediante a concessao de incentivos fiscais relacionados ao ICM S proveniente dos produtos
especificos e comercializados pela empresa.

Assim, os empreendimentos econdmicos produtivos enquadrados no PRO-DF, na forma prevista no
regulamento, tiveram como regime tributario: “ | - empreéstimo de até setenta por cento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, préprio proveniente das operacoes e
prestacOes decorrentes do empreendimento incentivado” (Art. 2° daLei Distrital 2.483/1999).

O MPDFT buscou com as declaracdes de nulidade dos atos administrativos e o reestabel ecimento da
ordem tributaria e econdmica, pois entendeu que agueles atos prestigiaram o capital especulativo em
detrimento da produgéo.

Os atos foram declarados nulos, também, com base na flagrante ofensaa L el Complementar n° 24 de
7/1/1975, lei que dispbe sobre as regras para tratamento diferenciado, recolhimento de ICMS, reducéo
dabase de calculo, concessdo de créditos presumidos e para outros incentivos fiscais.

Determinou que estes, em regra, sejam autorizados por convénio (art. 1° da L C 24/1975), sob a pena
de violar o pacto federativo.

A inobservancia dos dispositivos daquelalel complementar acarreta, cumulativamente (art. 8° daLC
24/1975):

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissao do débito correspondente.

Conclui-se que a concessao de beneficios fiscais por meio de financiamento, sem a préviarealizacdo
de convénio com os demais entes da Federacao, realmente agride o previsto nos arts. 150, 8§ 6°, e 155,
8§20 Xll,'g, ambos da CF e nos arts. 1° e 8° da Lei Complementar 24/75.

Estes atos benéficos desiquilibram a ordem econdmica e tributéria e violam a separacéo dos poderes e
0 pacto federativo. Por isto, devem ser declarados nulos, como o foi.

Todavia, a declaracéo de nulidade de atos administrativos (portarias, RAE e TARE) que ofereceram
beneficios tributarios gerou inUmeros problemas econémicos para as empresas que escolheram se
instalarem no Distrito Federal.

Em 30/9/2011, foi celebrado pelo CONFAZ, o Convénio ICMS 86/11.

Seguindo a narrativa do contexto histérico da cel euma narrada nestes autos, veio aLei Distrital n°
4.732/2011.

Estalei distrital revogou oinciso | do art. 2° daLei Distrital 2.483/1999, que previa a espécie de
empréstimo realizada pela empresa destes autos com o BRB.

Estabeleceu que a diferenca entre os créditos apurados pelo regime normal de apuragdo e o tratamento



tributario concedido em decorrénciada citada Lei 2.483/1999 ficaria com exigibilidade suspensa.

Portanto, a suspensao e posterior remissdo foi acordada em ambito do CONFAZ, como pacto
harmonico entre os entes da federacéo.

Ha perda do interesse de agir do MPDFT na pretensdo vel culada nestes autos, que envolve
financiamento no ambito do PRO-DF, sendo vejamos.

Art. 1° Fica suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS

| - provenientes da diferenca entre os créditos apurados pelo regime normal de
apuracao e o tratamento tributario concedido em decorrénciado art. 2°,1 e 88 2°e 39,
doart. 591,11 elll eparagrafo Unico, |; do art. 6° em sua integralidade; e do art. 7°,
88 1°e 2° da Lei n°2.483, de 19 de novembro de 1999;

[l - resultantes da diferenca entre o regime normal de apuracéo

e o tratamento tributario decorrente da opcéao do contribuinte

pelo regime de apuracdo do ICMS previsto na Lei n°® 2.381, de

20 de maio de 1999, revogada pela Lei n° 4.100, de 29 de

fevereiro de 2008, que também extinguiu os Termos de Acordo

de Regime Especial decorrentesda lel revogada, e da Lel n°

4.160, de 13 de junho de 2008.

§ 1° A suspensao de que trata este artigo rege-se pelo seguinte cronograma:

| —até 31 de dezembro de 2013, para os créditos tributarios decorrentes de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2008;

Il —até 31 de dezembro de 2014, para os créditos tributarios decorrentes de fatos
geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009;

[l —até 31 de dezembro de 2015, para os créditos tributarios decorrentes de fatos
geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2016, para os créditos tributarios decorrentes de fatos
geradores ocorridos de 1° de janeiro a 30 de setembro de 2011.

(negrito nosso)

Portanto, a exigibilidade de determinados créditos ficou suspensa por prazo determinado.
Posteriormente, os créditos tributérios seriam remidos, conforme expressa determinacdo da L el
supracitada: “ art. 1°(...) 8 2° Fica concedida remissao dos créditos tributarios suspensos na forma
deste artigo nos termos finais de sua suspensao” .

Posto isso, rememora-se que 0 Conselho Especial deste TIDFT reconheceu a constitucionalidade da
Lei Distrital n°®4.732/2011, por ocasido do julgamento da ADI n° 2012.00.2.014916-6. Confira-se a
ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI



DISTRITAL 4.732/2011 E 4969/2012. SUSPENSAO DA EXIGIBI LIDADE E REMISSAO
DE CREDITO TRIBUTARIO DO ICMS. PRO-DF. TARE. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. ALei Distrital 4.732/2011 suspendeu a exigibilidade e concedeu remissio dos créditos
tributarios do ICMS, provenientes da diferenca entre o regime normal de apuracéo e o
tratamento tributario concedido para empreendimentos econdmicos produtivos no ambito
do Programa PRO-DF e daqueles decorrentes da opgao do contribuinte pelos regimes
implementados nos Termos de Acordo de Regime Especial - TARE. Convénios 84 e 86 do
CONFAZ.

2. A Lei Distrital 4.969/2012 acrescentou o paréagrafo 3° ao artigo 1° e paragrafo 2° ao
artigo 2°, ambos da Lel Distrital n. 4.732/2011. 3. Atos Normativos impugnados sob
alegada violacao a dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal por se permitir que
créditos oriundos de beneficios ilegais e inconstitucionais sejam suscetiveis de remissao
posterior.

4. O julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 198, em
curso perante o Supremo Tribunal Federal, ndo é essencial para o julgamento da
inconstitucionalidade das Leis Distritais 4.732/2011 e 4.969/2012. Preliminar de
sobrestamento do feito regjeitada.

5. A conexao entre os Convénios 84 e 86 do Ministério da Fazenda, conquanto
apresentem conexao com as leis impugnadas, destas ndo sao interdependentes. Trata-se
de pacto harmdnico entre os Entes da Federacao que simplesmente autoriza remissao de
débitos, mas nada determina. Preliminar de ndo conhecimento da Acéo por falta de
impugnacao de todo o bloco normativo rejeitada.

6. Em gue pese segmento dentro da generalidade da sociedade a ser atingido pelasleis
impugnadas, estas ndo veiculam efeitos concretos. Critérios de

impessoalidade, generalidade e abstracéo atendidos. Ressalva
do ponto de vista do Relator Designado. Preliminar rejeitada por maioria.

7. O principio da seguranca juridica € sobre principio do qual derivam todos os demais
principios. Encontra-se acima da propria Constitui¢cao e merece observancia quando
atos ou situacdes juridicas sdo congtituidas sob a presungéo de constitucionalidade da
norma e quando o desfazimento se afigura mais prejudicial do gue a prépria manutencao
do ato.

8. Os beneficios fiscais instituidos pelo regime especial de tributacéo do ICMS, embora
posteriormente atingidos pelo reconhecimento de sua ilegalidade e inconstitucionalidade,
ensgjaram a instalacdo de empresas no Distrito Federal, que realizaram investimentos,
fomentaram a atividade industrial, propiciaram o aumento da arrecadacéo tributaria e,
reflexamente, o implemento de politicas publicas.

9. Alisencdo e remissdo dos créditos tributérios ndo configura ofensa a principios diretos
da Lei Organica do Distrito Federal, mas atende ao sobre principio da seguranca
juridica, que também é vigente para a Constituicdo local.

10. Preliminares rejeitadas. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
Maioria.

(Acdrddo n.781148, 20120020149166ADI, Relator: OTAVIO AUGUSTO, Relator
Designado: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Conselho Especial, Datade
Julgamento: 17/12/2013, Publicado no DJE: 09/05/2014. Pag.: 66).



Desta forma, apds a sentenca da fase de conhecimento destes autos, os beneficios fiscais instituidos
pelo regime especial de tributagdo do ICMS da Lei Distrital 2.483/1999 (no ambito do PRO-DF),
embora atingidos pel o reconhecimento de sua inconstitucionalidade e ilegalidade ensgjaram a
instalacdo de empresas no Distrito Federal que realizaram investimentos e fomentaram a atividade
industrial, proporcionaram o aumento de arrecadaco e, reflexamente, o implemento de politicas
publicas.

A remissao é a dispensa gratuita do pagamento do crédito tributério (= principal, multa, juros) feita
pelo Fisco. Pode ser total ou parcial, mas deve ser por lel especifica como dispde o art. 150, § 6°, da
CF.

E ato de iniciativa privativa do executivo e sd pode ser concedida mediante lei especifica, sendo
Vejamos:

CF. Art. 150.

[..]

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sb podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993, negrito nosso)

Com a constitucionalidade da Lei Distrital 4.732/2011, a suspensdo de exigibilidade com posterior
remissdo atende ao disposto nos arts. 150, 86°, 155, 82°, XIl, ‘g’, ambos da CF, no art. 156, 1V, do
CTN enalLe Complementar n® 24/1975.

Hé causa de extincdo do crédito tributario, razéo pela qual se mostra correta a extingao do
Cumprimento de Sentenca, em decorréncia da inexigibilidade do titulo judicial, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
PRO-DF. ADI 2549. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
PRELIMINAR ACOLHIDA. FEITO EXTINTO. APELACOES PREJUDICADAS

1. Cabetrazer a baila a informacéo do julgamento da ADI 2549, por meio da qual o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 2°, | e 882° e 3% do
art. 59,1, 1l elll e paragrafo Unico, |; art. 6° e art. 7°, 881° e 2° da Lel 2.483/1999, sob 0
argumento de que qualquer politica extrafiscal que implique reducéo ou qualquer outra
forma de desoneracéo do contribuinte em relacdo ao |CMS depende de aprovacéo pelo
CONFAZ. Além disso, exauriu integralmente os efeitos do Decreto 20.957/2000.

2. Para preservar a seguranca juridica das relacfes constituidas sob a égide da Lei
2.483/99, foi editada a Lei 4.732/2011, que suspendeu a exigibilidade e concedeu
remissao aos créditos de ICMS.

3. Ointeresse de agir € condicédo da a¢do consubstanciada tanto pela necessidade do
iNgresso em juizo, para a obtencdo do bem de vida visado, como pela utilidade do
provimento jurisdicional invocado e, ainda, pela adequacéo da via eleita, ou sgja,
relaciona-se com a necessidade da providéncia jurisdicional solicitada e a utilidade que
0 provimento podera proporcionar ao autor.

4. No presente caso, mostra-se evidente que inexiste necessidade e utilidade do
provimento jurisdicional invocado, cuja consequéncia € a extin¢do do feito, sem
apreciacdo do mérito, pois, ainda que se adentrasse na matéria meritéria, e ainda que
fosse declarada a nulidade da referida Portaria, houve a remissao dos créditos



tributarios apontados na inicial, razio pela qual ndo se mostra Util, portanto, a anulagdo
dos atos postulada pelo Parquet.

5. Acolhida a preliminar de perda superveniente do interesse de agir e extinto o
processo. Apelactes das partes prejudicadas.

(Acdrdao 1037061, 20050110638669APC, Relator: GILBERTO PEREIRA DE
OLIVEIRA, 33 TURMA CIVEL, data de julgamento: 2/8/2017, publicado no DJE:
16/8/2017. Pag.: 327/336)

ACAO CIVIL PUBLICA. PRO-DF. ICMS. INTERESSE DE AGIR. DEFESA DO
ERARIO. COFRES PUBLICOS. PREJUIZO. SUPERVENIENTE PERDA DO
OBJETO. ADVENTO DA LEI DISTRITAL N. 4.732/2001. PRELIMINARES
REJEITADAS ISENC;AO FISCAL. ART. 155, XII, 'G' DA CF/88. LEl COMPLEMENTAR
N° 24/1975. CONVENIO. AUSENCIA. PROMULGAGAO DA LEI 4.732/2011.
REMISSAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. OBJETO DE ADIN.
RECONHECIMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA LEGAL.
DESNECESS DADE DE DEVOLU(;AO DE VALORES

(...)

5. Sobrevém a Lei 4.732/2011, que suspendeu a exigibilidade e concedeu remissao dos
créditostributérios do | CMS, provenientes da diferenca entre o regime normal de
apuracao e o tratamento tributario concedido para empreendimentos econémicos
produtivos no ambito do programa PRO-DF. Tal Lel foi objeto de controle de
constitucionalidade pelo Conselho Especial desta Egrégia Corte de Justica, em
17/12/2013, tendo sido o pleito julgado improcedente.

6. Diante da constitucionalidade da norma, n&o h& que se falar em obrigacéo de pagar
adiferenca entre o ICMSrecolhido e o valor devido.

7. Providos, em parte, os recursos do Distrito Federal, da Johnson Controles Ltda e a
remessa oficial.

(Acérdao 830172, 20030110070514APO, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA,
, Revisor: GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, 33 TURMA CIVEL, datade
julgamento: 29/10/2014, publicado no DJE: 10/11/2014. P&g.: 174, negrito nosso)

Oslimites da remissdo devem ser avaliados pela Administracéo Tributaria e ndo pelo
Judiciario.

E que aLei Distrital 4.732/2011 autorizou a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissdo total ou parcia do crédito tributério (art. 172 do CTN).

Reforco que no art. 172 do CTN existem situagdes que permitem editar aLei para conceder a
remissdo, sendo uma norma voltada ao legislador e ndo ao administrado e com a remisséo autorizada
em lei, acompeténcia para andlise do preenchimento dos requisitos € privativa da administracéo
tributéria.

Apenas a ela cabe a constituicdo do crédito tributério e o lancamento de oficio: sdo atos

juridicos administrativos e ndo judiciais.

O Ministério Publico ndo possui ingeréncia sobre a exigibilidade ou nao do crédito, ante a legal
remissao deste. Perde o interesse de agir.

O Judiciario, também, ndo detém competéncia para efetuar a constituicéo do crédito tributario: o
lancamento de oficio, se cabivel para constitui¢cdo do crédito tributério, é ato privativo da
administragdo tributaria.



O DF, Unico detentor da competéncia para remissao de crédito tributario, ndo se opbe ao perddo da
divida destes autos.

Por fim, ressalta-se que o autor néo se desincumbiu de comprovar que a empresa nao se
enquadranalLe Distrital 4.732/2011.

Ademais, o art. 3° daquela L e Distrital condiciona os beneficios do inciso Il do art. 1° e ndo os do
inciso | (aplicavel a empresaré desta acéo, enquadrada no PRO-DF).

Para afastar todos os argumentos do apelante, aprecio se ha ofensa a coisa julgada: desconsideracéo da
parte da sentenca que declara a necessidade de se recolher a diferenca de ICM S entre o regime normal
e 0 regime especial.

Sabemos que “ a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’
(Art. 5°, XXXVI, CF).

Todavia, ndo ha que se falar em violagéo da coisa julgada material: correta“ a extingdo da fase de
cumprimento da sentenca, em razao da extin¢éo do crédito tributério, ainda que a obrigacéo de
recolhimento tenha sido derivada do comando judicial, haja vista que sobeja higida a remissao do
crédito que ensegjou a sua inexigibilidade” . (Acorddo 1196986, 07101368220198070000, Relator:
SIMONE LUCINDO, 12 Turma Civel, data de julgamento: 21/8/2019, publicado no DJE: 3/9/2019.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Assim, o débito constituido foi remido por meio da L el Distrital 4732/2011 que esta em pleno
vigor e ndo hé coisa julgada desconstituida ou ignorada.

Por fim, cito o entendimento desta 12 Turma Civel quanto ao tema:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TARE. ICMS EXTINGCAO DO CREDITO. REMISSAO. LEI
DISTRITAL N°4.732/2011. CONSTITUCIONALIDADE PRESUMIDA. FALTADO
INTERESSE DE AGIR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1. O crédito
tributéario que se busca nos presentes autos, referente a diferenca de recolhimento de
ICMSresultante entre o regime normal de apuracao e o regime de apuracgao especial
instituido pelo Termo de Acordo de Regime Especial - TARE, foi extinto pela remissao
instituida pela Lei Distrital n° 4.732/2011, declarada constitucional pelo Conselho
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica no julgamento da ADI n° 2012.00.2.014916-6.
2. Embora o acérdéo proferido nareferida ADI ainda ndo tenha transitado em julgado,
haja vista a pendéncia de julgamento do RE n° 851.421/DF pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal, prevalece a presuncéo de constitucionalidade da Lei Distrital n°
4.732/2011, ndo havendo que se falar em ressarcimento ao erario publico de eventual
diferenca de ICMS entre o valor pago e o que se deixou de pagar em razio do acordo
fiscal efetiva por meio do TARE. 3. Necessario, portanto, reconhecer a perda do
interesse processual do Parquet de se exigir o crédito tributario que se busca recuperar
na presente acao, diante da extin¢éo advinda da remissdo autorizada pela Lei Distrital
n°4.732/2011. Precedentes. 4. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada. Feito
extinto sem resolucéo do mérito (art. 485, VI, CPC).

(Acdrdéo n.1178065, 00877370420028070001, Relator: ROMUL O DE ARAUJO
MENDES 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 12/06/2019, Publicado no PJe:
03/07/2019, negrito nosso)

(....) 2. “ Assegurada pelo legislador local remissdo do crédito tributério que germinara
da afirmacao da invalidade do Termo de Acordo de Regime Especial - TARE que
resultara na asseguracao de tratamento tributario diferenciado a contribuinte que o
firmara - Lei Digtrital n® 4.732/11 -, a remissdo, sobegjando higida, torna inviavel a



formulacéo de pretensdo executiva que tem como objeto o crédito remido, pois a
remissdo encerra forma originéria de extingéo da obrigacéo tributéria (CTN, art. 156,
I'V), obstando, pois, que seja perseguida, ainda que derivada a obrigacao de titulo
executivo judicial.”

(Acorddo 1179875, 07214514420188070000, Relator: TEOFILO CAETANO, 12 Turma
Civel, data de julgamento: 12/6/2019, publicado no DJE: 28/6/2019, negrito nosso)

(...) 5. Nao configura hipotese de violacéo a coisa julgada material a extin¢do da fase de
cumprimento da sentenca, em razao da extingdo do crédito tributario, ainda que a
obrigacao de recolhimento tenha sido derivada do comando judicial, haja vista que
sobgja higida a remisséo do crédito que ensegjou a sua inexigibilidade.

(Acdrdéo n.1168943, 07060799820188070018, Relator: SIMONE LUCINDO 12 Turma
Civel, Data de Julgamento: 08/05/2019, Publicado no PJe: 15/05/2019. P4g.: Sem Péagina
Cadastrada.)

Desta forma, os atos administrativos que deram tratamento tributério diferenciado a empresaré
permanecem nulos, pois instituiu beneficio fiscal, sem prévio convénio interestadual.

Contudo, aremissao, que € ato privativo da administracao tributéria, retirou o interesse de agir do
MPDFT nabusca dareceitatributéria“perdida’.

Forte nessas razdes, conheco e nego provimento ao recur so.
Sem honorérios.

E como voto.

O Senhor Desembargador HECTOR VALVERDE SANTANA - 1°Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO. DECISAO UNANIME.



