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APELACAO CIVEL

N2 70083646208 (N° CNJ: 0002979-
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MUNICIPIO DE SANTA ROSA

L H

EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA

APELACAO  CIiVEL. DIREITO  TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. AJUIZAMENTO PELA
FAZENDA PUBLICA DE INUMERAS EXECUCOES
FISCAIS NO PENULTIMO DIA ANTERIOR A
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA ELETRONICO
(EPROC). CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
DEVIDO PROCESSO LEGAL E ACESSO A JUSTICA.
INOCORRENCIA. SISTEMA FISICO. MOROSIDADE.
INTERESSE PUBLICO.

1. A atitude do exequente de, no penuitimo dia
anterior a implementacao do sistema EPROC
ajuizar inUmeras acdes com o intuito de fugir do
tramite eletrénico — mais célere, econbmico, e,
portanto, eficiente — mostra-se contréria a boa-
fé processual e ao interesse publico.

2. O ordenamento juridico impbe, tanto a
Administracéo Pdblica, quanto ao Poder
judiciario, a observancia do principio da
eficiéncia, de modo que ndo pode ser admitida
a manobra realizada pelos procuradores do
Municipio, a fim de manter o ajuizamento das
execucodes fiscais em meio fisico.

3. Da leitura dos artigos 11, 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, depreende-se que nao
ha discricionariedade na cobranca de divida
ativa pela Fazenda Publica.

4. Contraria a moralidade e a eficiéncia a
utilizacdo pela Fazenda Publica de sistema mais
lento e dispendioso apenas para amenizar o seu
problema com o volume de trabalho, em
desacordo com o acesso a justica célere,
previsto na Constituicdo Federal e no Cdédigo
Processual Brasileiro. _
APELO  DESPROVIDO, EM DECISAO
MONOCRATICA.

VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL
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DECISAO MONOCRATICA
Vistos.

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pelo MUNICIPIO
DE SANTA ROSA, em face a decisdo de fl. 29, que determinou o imediato
cancelamento da distribuicao do feito e sua devolucao aos advogados do
Municipio de Santa Rosa, a fim de ser realizada a distribuicdo de forma
eletrénica. Segue dispositivo:

Isso posto, considerando que nao cabe a parte manipular a
jurisdicao a seu bel prazer, e com base na primazia do
interesse publico, bem como nos demais principios
constitucionais inerentes a Administracao Pdblica, tais como
a moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da
Constituicdo da Republica, determino o imediato
cancelamento da distribuicdo deste feito, cujos autos fisicos
{(pecas originais) serao, de imediato, devolvidos aos
advogados do Municipio de Santa Rosa, para gque seja
realizada a respectiva distribuicdo eletrbnica da presente
inicial, permanecendo na serventia cartoraria, para
arquivamento, apenas coépias, que deverdo ser fornecidas
pelo exequente.

Outrossim, de forma a resguardar dito ente publico, no que
tange ao prazo prescricional, expeca-se certidao informativa,
contendo a data de protocolo da peticao inicial protocolizada
fisicamente, que poderd ser acostada aos autos eletrénicos,
para os devidos fins.

Em seu arrazoado, o apelante argumentou que: (a) a decisao
viola o principio da legalidade, pois nao existe qualquer indicacao de
dispositivo legal que a sustente; (b) a mera indicacdo de que a
distribuicdo eletrbnica é garantidora do cumprimento dos principios
administrativos previstos no art. 37 da CF/88 nao merece guarida,
porquanto adentra em critério administrativo da analise da conveniéncia
e oportunidade, exclusivo do Ente Pudblico; (c) a decisao viola o devido

processo legal, visto que descumpre com as regras processuais; (d) ha
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restricdo e impedimento ao exercicio pleno e imediato do direito ao
acesso a justica; (e) conforme o art. 43 do CPC, o cancelamento da
distribuicdo nado altera a prevencao, j&d que ndo é causa de supressao de
instancia ou alteracdo de competéncia absoluta. Ao final, postulou o
provimento do apelo, a fim de que seja determinado o recebimento do
feito pelo meio fisico (fls. 30/34).

Sem contrarrazdées, porquanto nao houve a citacao da

executada.

E o relatério.
DECIDO.

1. Da admissibilidade do recurso

Conheco do recurso, porquanto evidente a dlvida razodvel
acerca do recurso cabivel neste caso, visto se tratar de decisdo que
cancelou a distribuicdo - carater extintivo -, porém determinou a
devolucdo do feito aos advogados do Municipio, para a redistribuicdo em
meio eletrénico, situacdo que, em tese, ndo importaria em extincdo da

acao.

2. Do principio da legalidade e devido processo legal

O apelante sustenta gue houve violacdo ao principio da
legalidade, pois nao ha qualquer indicacao de dispositivo legal que a
fundamente.

Sem razao o recorrente, porguanto a decisao &
fundamentada no interesse publico e na boa-fé processual.

A atitude do exequente de, no penultimo dia anterior a

implementacao do sistema E£proc, ajuizar inUmeras ac6es com o intuito



Q/?*‘SUD/C/ |

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

iEiS7D6083646208 (N2 CNj: 0002979-27.2020.8.21.7000)

2020/CIVEL

de fugir do tramite eletrénico — mais célere, econémico, e, portanto,
eficiente — mostra-se contraria a boa-fé processual e ao interesse publico.

O art. 52 do diploma processual prevé o comportamento de
acordo com a boa-fé aqueles que de qualquer forma participa do
processo.

O art. 62 do CPC dispbe que todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo, razoavel
decisao de mérito justa e efetiva.

}a o art. 82 do CPC determina ao juiz, na aplicacdo do
ordenamento juridico, o atendimento dos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana, além de observar a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Para além dos dispositivos processuais aplicaveis a espécie,
o art. 37, caput, da Constituicao Federal dispbe que a administracao
publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. ~

O art. 59, inciso LXXVIil, do texto constitucional, afirma ser
direito fundamental “a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Como visto, inUmeros sdo os dispositivos legais e
constitucionais a impor, tanto a Administracao Pablica, quanto ao Poder
Judicidrio, a observancia do principio da eficiéncia, de modo que ndo pode
ser admitida a manobra realizada pelos procuradores do municipio.

Ademais, é de ser salientado que da leitura dos artigos 11,
13 e 58, da Lei de Responsabilidade Fiscal, depreende-se que nao ha
discricionariedade na cobranca de divida ativa pela Fazenda Publica, /n
verbis:

Art. 11 Constituem requisitos essenciails da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e
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efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo dnico. E vedada a realizacdo de
transferéncias voluntdrias para o ente que ndo observe o
disposto no caput, no que se refere aos iMpostos.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrals de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo
e a sonegacédo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
adaministrativa.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho
da arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas
e combate a sonegacdo, as acbes de recuperacdo de
créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributdrias
e de contribuicoes.

Portanto, ndo ha violacdo ao devido processo legal, visto gue
a decisdo tem o fim de apenas inibir a pratica do municipio, ndo havendo
gualquer prejuizo, pelo contrério, a decisdo visa ao tramite mais célere.

Saliento que foi determinada a expedicao de certidao
informativa, contendo a data de protocolo da peticao inicial, a fim de nao
causar prejuizo ao municipio.

Ademais, o cronograma de implantacao do sistema Eproc foi
amplamente divulgado pela E. Corregedoria-Geral da justica, em atencao
a publicidade, inexistindo qualquer violacao ao devido processo legal.

3. Do acesso a justica

Sem razao o recorrente igualmente ao arguir violacao do

acesso a justica.
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O cancelamento da distribuicao fisica visa a efetivacdo do
acesso a justica de maneira mais célere, visto que o sistema eletronico
tende a ter seu tramite mais dinamico, uma vez que nao requer a
realizacao de atos judiciais, como, por exemplo, a juntada de
documentos, que, sabidamente, tornam mais moroso o andamento do
processo fisico.

Como dito pelo Juizo @ gquo, o ajuizamento das indmeras
execucoes fiscais dois dias antes da implementacdo obrigatéria do £proc
evidencia a intencdo do Municipio em ndo se adequara as normativas do
processo eletroénico.

Nao ha discricionariedade do ente publico na escolha da
forma do ajuizamento - eletrénica ou fisica.

Contraria a moralidade e a eficiéncia a utilizacdo pela
Fazenda Publica de sistema mais lento e dispendioso apenas para
amenizar o seu problema com o volume de trabalho, em desacordo com
0 acesso a justica célere, previsto na Constituicao Federal e no CPC.

A fim de melhor elucidar transcrevo informacao veiculada no
site no ST}', em 01/09/2019, acerca do volume de execucdes fiscais no
Poder judicidrio, segundo a publicacdo do justica em NUmeros 2019:

De acordo com o levantamento, referente a processos de
2018, os de execucado fiscal representam aproximadamente
39% do total de casos em tramitacao e 73% das execucoes
pendentes no  Poder  judicidrio, com taxa de
congestionamento de 90%. De cada cem processos de
execucdo fiscal que tramitaram em 2018, apenas dez foram
baixados.

A maior taxa de congestionamento estd na justica Federal
{93%), seguida da Jjustica estadual (89%) da justica do
Trabalho (85%) e da justica Eleitoral {83%).

Yhitp://www.sti.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/A-
interpretacao-da-Lei-de-Execucao-Fiscal-na-jurisprudencia-do-5Ti.aspx. Acesso
em 16/01/2020.
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Em razao disso, visando dar vazao aos processos que mais
impactam na taxa de congestionamento, o processo eletrbnico ¢ uma
ferramenta de extrema relevancia no combate a morosidade, pois reduz
consideravelmente a realizacao de atos burocraticos, como o protocolo e
juntada de peticdes, intimacdes e carga dos autos.

Na forma do art. 10 da Lei n® 11.419/2006, que dispde sobre
a informatizacao do processo judicial, “A4 distribuicdo da peticdo inicial e a
Juntada da contestacdo, dos recursos e das peticées em geral, todos em
formato digital, nos autos de processo eletrénico, podem ser feitas
diretamente pelos advogados publicos e privados, sem necessidade da
intervencdo do cartorio ou secretaria judicial, situacdo em que a autuacdo
deverg se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de
protocolo”.

Como se vé, ndo hd duvida da celeridade do processo
eletrénico.

Tramitando o processo com maior eficiéncia e agilidade, o
bem almejado pelo Municipio - satisfacdo do crédito tributario — sera
atingindo com maior rapidez, em beneficio da populacdo, porquanto
refletirdé na arrecadacdo e majoracdo de receitas, impactando na
prestacao dos servicos publicos aos municipes.

Diante disto, ndo ha falar em impedimento de acesso a
justica.

4. Da prevengao

Por fim o apelante ressalta a prevencao em razao do art. 43
do CPC.

O art. 43 do CPC dispde gue a competéncia é aferida no
momento do registro ou da distribuicdo da peticao inicial, sendo
irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas
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posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgao judiciario ou alterarem a

competéncia absoluta.

Ocorre que a decisado nao afastou a prevencao do juizo, pois
foi determinada a expedicao de certidao informativa, contendo a data de
protocolo da peticao inicial protocolizada fisicamente.

Vale dizer, ao ser distribuida no £proc, diante dos termos da
certiddo, sera observada a prevencao do juizo da 22 Vara Civel da

Comarca de Santa Rosa.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao apelo.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2020.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,
Relator.

\‘~ P ’I
~RS -

N

Q/?*JUD/C/ X
\l// e S
@ E£5TADO DO RIO GRANDE DO SUL §
a PODER JUDICIARIO .
&— A TRIBUNAL DE JUSTICA \



