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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0081882-18.2019.8.19.0000
AGRAVANTE: METALFERJ INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS S/A.
AGRAVADO: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO ORIGINARIO: 0295206-88.2019.8.19.0001 (CAPITAL 11 VARA
FAZ PUBLICA)

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - ViICIOS
NA IMPUTACAO - PROVA DOCUMENTAL -
INOBSERVANCIA DE PRAZO PARA DEFESA -
INCONGRUENCIA DAS SANCOES - PRESERVACAO
DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

Agravo de Instrumento. Tributario. Mandado de
seguranca. Cancelamento de inscricdo estadual.
Aponte de utilizacdo indevida de incentivos fiscais,
dando ensejo a recolhimento a menor de tributos.
Portaria expedida sem a concessao de prazo prévio
de defesa. Incongruéncia entre as san¢cdes cominadas
nos autos de infracdo e a instauracdo do Processo de
Cancelamento de Inscricdo. Impossibilidade de se
impedir o exercicio da atividade da empresa como
forma de cobranca de tributos. Precedentes deste
Tribunal. Samulas 70, 323 e 547 do STF. Preservacgéo
da atividade empresarial do agravante que possui
industrializacdo de maquinarios com grandes

proporcdes, o que se vislumbra grande patriménio de
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sua empresa. Principio da preservacdo da empresa

gue deveré prevalecer. Recurso provido.

ACORDAO

Examinados e discutidos estes autos, ACORDAM os Julgadores da
Vigésima Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por UNANIMIDADE em DAR PROVIMENTO ao agravo de

instrumento, nos termos do voto da relatora.

Rio de Janeiro, na data da sesséao de julgamento.

Des- Natacha cNascimento omes cfostes ongalves de Gliveira - Relatoxa

RELATORIO

Tratam os autos de agravo interposto em face de decisdo, assim transcrita:

“‘Cuida-se de pedido de liminar formulado por
METALFERJ INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS S/A
nos autos da Acdo de Mandado de Seguranca impetrado
contra ato do ILMO SR. SUPERINTENDENTE DE
FISCALIZA(;AO DA SUBSECRETARIA DE ESTADO DA
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RECEITA DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Pretende emissao ordem judicial para reativacdo de sua
inscricdo estadual e para balizar tal pretensao afirma que
foi surpreendida ao ser impedida de emitir notas fiscais.
Aduz violagdo aos principios da Ampla Defesa, do
Contraditério e da Livre Iniciativa.

E o breve relatério. Decido.

O documento de fl. 179 informa que o impetrante teve sua
inscricdo estadual impedida conforme determina o art. 62,
§ 3° do Anexo | da Parte Il, da Resolugdo SEFAZ n°
720/14 e no Processo n° E-04/038/135/2019.

Diante da impossibilidade de dilacdo probatéria no
Mandado de Seguranca, tem-se que os fatos devem estar
devidamente comprovados de plano, sem necessidade de
producédo de prova oral ou pericial.

N&o restou demonstrado, contudo a presenca dos
requisitos que autorizam o deferimento da liminar.
Acrescente-se que, se por um lado, o principio da livre
iniciativa possui grande relevo na hipo6tese, igualmente
nao se pode desprezar os demais principios que impde ao
Estado o controle das atividades empresariais e
industriais como forma de evitar lesbes aos agentes
sociais, promovendo a livre concorréncia, a protecdo e
defesa do consumidor, a promocao do bem publico e da
protecdo da ordem econdmica.

Desse modo, é exigivel por parte do Estado um minimo
controle fiscal sobre as atividades dos estabelecimentos,

sendo possivel a realizacdo de atos de impedimento e
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cancelamento de inscricbes em cadastros de contribuintes
das sociedades que operem de forma irregular.

Com efeito, a pretensdo da impetrante esbarra na
subsuncao adequada a legislacao tributaria, uma vez que
o Iimpedimento verificado em concreto deriva de
atendimento a comandos normativos aos quais a
autoridade administrativa esta vinculada, ausente, prima
facie, "ato ilegal ou abusivo" daquela autoridade.
Prevalece, portanto a presuncdo de legalidade do ato
administrativo.

Do exposto, INDEFIRO a liminar.

Notifique-se a autoridade dita coatora.

Com a resposta desta, cientifique-se o ERJ para
manifestacao.

Com a manifestacdo deste, intime-se o MP para ofertar

parecer.”

Em suas razdes recursais, 0 agravante aduz que na origem trata-se de
Mandado de Seguranca impetrado contra ato do SUPERINTENDENTE DE
FISCALIZACAO DA SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO RIO DE JANEIRO, Sr. Rodrigo
Soares Aguieiras, ou quem lhes facam as vezes no ato da coacdo ora
impugnada, vinculado a SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO RIO DE
JANEIRO. A decisao ora agravada, indeferiu a medida liminar pleiteada, em
suma, ao argumento de que deve ser prestigiado o ato administrativo, em
razdo de sua presuncdo de legalidade, mesmo presentes os requisitos do
“fumus boni iuris” e do “periculum in mora”. Que na origem a acao visa afastar
e suspender os efeitos da Portaria SUFIS n° 868, publicada no Diario Oficial do
dia 11.11.2019, até o julgamento definitivo do presente, determinando-se o
IMEDIATO restabelecimento da Inscricdo Estadual n°® 79.646.962, por flagrante
ofensa ao devido processo legal, ampla defesa e contraditério, garantindo ao
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contribuinte direito ao duplo grau de jurisdicdo no ambito administrativo, bem
como, que a Autoridade Coatora, ora agravada, se abstenha de realizar atos
tendentes a impedir, restringir, alterar ou impor sancdes a Impetrante, ora
agravante, até o julgamento final. A ora agravante atua no segmento
metalirgico, em especial, com o corte e preparo de “bobinas de ago”, os
revendendo para o emprego nos mais variados tipos de industrias, dentre as
quais destaca: automobilistico; moveleiro; construcdo civil; eletrodomésticos;
dentre outras. No exercicio do seu mister, a ora agravante estid sujeita a
incidéncia de diversos tributos, dentre eles o Imposto sobre Mercadorias e
Servicos — ICMS, razéo pela qual deve possuir Inscricdo Estadual HABILITADA
onde possui seu estabelecimento, no caso, no Estado do Rio de Janeiro.
Ocorre que na data de 06.11.2019, a ora agravante recebeu mensagem em
seu Domicilio Eletrénico do Contribuinte — DEC. Assim, foi concedido a ora
Agravante oportunidade de exercer o contraditério - APENAS - quanto ao
cancelamento do beneficio fiscal em conjunto com a Impugnacéo
Administrativa em decorréncia do Auto de Infragdo n° 03.605201-7, que padece
de inumeras irregularidades e incongruéncias, inclusive, autuando periodo
idéntico ao exigido em autuacdo anterior - Auto de Infracdo de ICMS n°
03.539823-9, de 25.03.2019 - que aguarda andlise perante a Junta de Reviséo
Fiscal. Contudo, embora exerca normalmente suas atividades no endereco
(Unico estabelecimento) indicado no preambulo desta, de forma absurda e para
a surpresa da ora agravante, em data de 11.11.2019, restou publicada no
Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro a Portaria SUFIS n° 868, instaurando
0 “Procedimento Administrativo para Cancelamento de Inscricdo Estadual
(PCAN)”, fixando o prazo para apresentacao de recurso a Autoridade Coatora,
ora Agravada, em 30 (trinta) dias. No mesmo dia 11.11.2019, de forma abrupta
e sem chance de apresentacdo de qualquer meio de defesa, restou
determinado o IMPEDIMENTO da Inscricdo Estadual n® 79.646.962 da ora
Agravante, ou seja, ceifando e IMPOSSIBILITANDO a continuidade de suas
atividades, ja que ndo consegue emitir as Notas Fiscais. Para piorar a situacéo

da ora Agravante, a referida Portaria SUFIS n° 868, publicada no Diario Oficial
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de 11.11.2019, determinou o IMPEDIMENTO da Inscrigdo Estadual n°
79.646.962 com data de 14.08.2012 — de forma retroativa —, data da concessao
da Inscricdo Estadual. Em outras palavras, significa dizer que a Autoridade
Coatora determinou a “pena de morte” a ora agravante, mesmo na fluéncia do
prazo para apresentacdo de Defesa e demonstracdo de que suas operacoes
sao regulares, como destacado na intimacgédo lancada no Domicilio Eletrénico
do Contribuinte — DEC, em 06.11.2019. Visando reparar e afastar a ILEGAL
imposicao por parte da Autoridade Coatora, ora agravada, impetrou o Mandado
de Seguranca n° 0295206-88.2019.8.19.0001, de onde foi proferida a decisédo
de fls. 129/130, que indeferiu a medida liminar. Requer a reforma da deciséo
agravada, eis que a ora agravante esta com suas atividades PARALISADAS, o
gue certamente resultard em sua Faléncia, ao passo que néo foi oportunizado
o salutar contraditorio, devido processo legal e a ampla defesa, em especial,
impossibilitando a apresentacdo de documentos e elementos que atestam a
regularidade de suas operacdes. as manifestacbes de vontade da
Administracdo Publica sdo instrumentalizadas por meio de atos que gozam de
uma série de prerrogativas outorgadas pelo Direito Publico, autorizando o
Estado a submeter de forma imediata o sujeito particular a deveres e
obrigacdes. Nessa linha de raciocinio, o atributo da presuncéao de legalidade,
legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo
ordenamento juridico que fundamenta a “fé publica” de que sao dotadas as
manifestacbes de vontade expedidas por agente da Administracdo, no
exercicio da fungcdo administrativa. Essas presuncfes, especialmente a
presunc¢éo de veracidade dos fatos narrados no teor do ato administrativo, sdo
relativas (“juris tantum”) e devem admitir a impugnacéo de seu mérito pelo
sujeito interessado, a partir de um procedimento instrutorio que oportunize a
producdo de provas, dentro de uma relacdo processual que garanta o
contraditorio e a ampla defesa, tanto na prépria esfera administrativa quanto na
via da tutela jurisdicional ndo havendo oportunizacédo para o agravante. O que
nao podemos admitir, todavia, € que o Poder Publico exerca a presuncao de

veracidade dos atos administrativos com o objetivo de desincumbir o Estado de
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fundamentar seus procedimentos administrativos, de modo a vulnerar o devido
processo legal pela desconsideracdo da presuncéo de inocéncia do individuo e
pela imputacdo do 6nus da prova ao sujeito particular, especialmente quando o
ato administrativo tem por finalidade a aplicagédo de san¢des. Assim, mantida a
decisdo atacada, bem como, a premissa de que o ato administrativo em
guestdo goza da presuncdo de legalidade, a defesa do interesse da ora
Agravante torna-se intangivel. No caso dos autos, a ora agravante apresentou
a Impugnacgao ao Auto de Infragdo e o Recurso Administrativo em razéo do
“Processo Administrativo de Cancelamento da Inscricdo Estadual - PCAN”,
tempestivamente. Porém, contrariamente ao quanto exposto na decisédo
agravada, no modelo de Estado Democratico de Direito, € indispensavel que
haja a concreta garantia do controle do mérito administrativo por meio de um
processo em que sejam efetivados o contraditério e a ampla defesa, e néo,
simplesmente “impedir” a Inscricdo Estadual da ora Agravante, sujeitando-a a
Faléncia para, entdo, possibilitar a sua “oitiva”. Aduz que a ora Agravante
produziu provas no curso da fiscalizacado que redundou no impedimento de sua
Inscricdo Estadual, mas, que nédo foram validadas pelo Agente Fiscal, deixando
de apurar a verdade real. Nao se pode admitir que a “simples” declaragao do
Agente Fiscal, goze de presuncao de veracidade devido a auséncia de outros
meios que viabilizem a atividade administrativa, ndo se sustentando mais como
razao legitima para a imposi¢cao de uma penalidade pelo Poder Publico. Diante
disso, a aplicacdo da presuncédo de veracidade dos atos administrativos néo
atende aos principios do Estado Democratico de Direito quando imputa ao
administrado o 6nus probat6rio, como € o caso dos autos, ainda mais, quando
a ora Agravante esta com suas atividades IMPEDIDA, e beirando a Faléncia.
Sinaliza que a decisdo viola o livre exercicio da atividade econb6mica da
empresa. Alega inexisténcia de processo administrativo prévio e cerceamento
de defesa sequer fora notificada da atitude fazendaria, com a inexisténcia de
defesa em ambito administrativo, sendo surpreendida com o IMPEDIMENTO
de sua Inscricdo Estadual e a publicacdo da Portaria SUFIS n° 868. Os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade foram totalmente ignorados
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com o ato coator, principalmente quando consideramos que a propria
Resolucdo SEFAZ n° 720/2014 pressupfe a existéncia da ampla defesa e do

contraditorio, o que néo foi observado no caso presente. Requer:

a) Seja deferido o efeito suspensivo, inaudita altera pars,
suspendendo os efeitos da Portaria SUFIS n° 868,
publicada no Diario Oficial do dia 11.11.2019, até o
julgamento definitivo do presente Agravo de Instrumento,
determinando-se o IMEDIATO restabelecimento da
Inscricdo Estadual n° 79.646.962, por flagrante ofensa ao
devido processo legal, ampla defesa e contraditério,
garantindo ao contribuinte direito ao duplo grau de
jurisdicdo no ambito administrativo, bem como, que a
Autoridade Agravada se abstenha de realizar atos
tendentes a impedir, restringir, alterar ou impor sancdes a

ora Agravante até o julgamento do presente recurso.

Seja intimada a Autoridade Agravada da decisdo
favordvel a Agravante, uma vez concedida, com

URGENCIA, para que dé imediato cumprimento.

b)- seja determinada a intimagao da Autoridade Agravada
para, querendo, apresentar Contrarrazdes, no prazo legal;
e, €)- ao final, requer o integral provimento ao presente
Agravo de Instrumento, confirmando-se o0 efeito
suspensivo, para reformar a decisdo “a quo”, abstendo-se
a Agravada aplicar a Portaria SUFIS n° 868, publicada no
Diario Oficial do dia 11.11.2019, determinando-se, assim,
o IMEDIATO restabelecimento da Inscricdo Estadual n°
79.646.962, por flagrante ofensa ao devido processo
legal, ampla defesa e contraditério, garantindo ao

contribuinte direito ao duplo grau de jurisdicdo no ambito
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administrativo, bem como, que a Autoridade Agravada se
abstenha de realizar atos tendentes a impedir, restringir,
alterar ou impor sanc¢des a impetrante até o julgamento do

presente.

Deferida a tutela recursal, index 40.

Contrarrazoes, index 52.

A Procuradoria de Justica, index 58, deixa de emitir pronunciamento nos autos.

E O RELATORIO.

VOTO.

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade

recursal.

Trata-se de agravo de instrumento em face de decisdo que indeferiu medida
liminar em mandado de seguranca, para obstar o cancelamento da inscricdo

estadual.

Pretende a agravante a atribuicAo de efeito suspensivo para o fim de
suspender os efeitos da Portaria SUFIS n° 868, publicada no Diario Oficial do
dia 11.11.2019, até o julgamento definitivo do presente Agravo de Instrumento,
determinando-se o IMEDIATO restabelecimento da Inscricdo Estadual n°

79.646.962, por flagrante ofensa ao devido processo legal, ampla defesa e
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contraditorio, garantindo ao contribuinte direito ao duplo grau de jurisdicdo no
ambito administrativo, bem como, que a Autoridade Agravada se abstenha de
realizar atos tendentes a impedir, restringir, alterar ou impor sancdes a ora

Agravante até o julgamento do presente recurso.

Aduz que na origem a acédo visa afastar e suspender os efeitos da Portaria
SUFIS n° 868, publicada no Diario Oficial do dia 11.11.2019, até o julgamento
definitivo do mandamus, determinando-se o IMEDIATO restabelecimento da
Inscricdo Estadual n°® 79.646.962, por flagrante ofensa ao devido processo
legal, ampla defesa e contraditorio, garantindo ao contribuinte direito ao duplo
grau de jurisdicdo no ambito administrativo, bem como, que a Autoridade
Coatora, ora agravada, se abstenha de realizar atos tendentes a impedir,

restringir, alterar ou impor san¢Bes a Impetrante, ora agravante, até o

julgamento final.

Alega que apresentou a Impugnacdo ao Auto de Infracdo e o Recurso
Administrativo em razdo do “Processo Administrativo de Cancelamento da
Inscricdo Estadual - PCAN”, tempestivamente. Porém, € indispensavel que haja
a concreta garantia do controle do mérito administrativo por meio de um
processo em gue sejam efetivados o contraditério e a ampla defesa, e nao,
simplesmente “impedir’ a Inscricdo Estadual da ora agravante, sujeitando-a a

Faléncia para, entado, possibilitar a sua “oitiva”.

Com efeito, em consulta ao processo originario através do auto de infracao
emitido pelo agravado no dia 31.10.2019, consta que no periodo de 01/2014 a
01/2019 o agravante vendeu bobinas de chapa de aco apds supostamente
submeté-las a processo de industrializacdo de corte em seu estabelecimento.
Nessas vendas, aplicou o incentivo fiscal previsto no art. 3° da Lei n° 5.636/10
e artigo 5° da lei n® 6979/2015, ou seja, apurou o ICMS a recolher pela
aplicacdo do percentual reduzido de 2% sobre o valor das operacoes,
posteriormente alterado para 3%, conforme os artigos 2°, inciso VI, alineas "a"
e "b", e art. 6°, do Decreto n° 45.607/2016.

10
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Ocorre que o auto de infracdo foi emitido por ter o agravante deixado de
recolher devidamente o ICMS, sendo-lhe imputada infracdo decorrente de
fraude, adulteracéo, falsificacdo ou vicio, na forma do art. Art. 60, paragrafo
anico, da Lei n® 2657/96, com redacao da Lei n® 6357/12.

index 47, fl. 47. Confira-se:

* Processa = Al
Governo do Rio de Janeiro E04-211022140/3819

Secretaria de Estado de Fazenda Dats Folne Rubrica

| % Reparticdo Fiscal 0005 AFE SIDERURGIA, METALURGIA E CONSTRUCAO | 3,,105019 | \iﬁ\\ﬁww},&‘
W, AVN PRESIDENTE VARGAS 670/ 2° ANDAR CENTRO - CEP 20.071.001 RIO DE JANEIRO - RJ Fara wvo da Reparticao Fiscal
wasemss Auto de Infragdo de ICMS n° 03.605201-7

01 - PROGRAMA DE FISCALIZACAO: 04VERESP VERIFICAGOES ESPECIFICAS N°® do RAF: 51674913

02 - QUALIFICACAO DO AUTUADO Inscrigdo Estadual: 79.646.962

Razdo Social: METALFERJ INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS S A
Nome Fantasia: CNPJ/CPF: 11.303.695/0001-35
Endereco: RUA 13 DE JUNHO . 250 - GALPAO A DISTRITO INDUSTRIAL DE - PARQUE MAIRA
27197-000 - PINHEIRAL - RJ CNAEF: 2502-6/02

03 - INFRACAO: Deixar de pagar di fraude, ou vicio Cod.:2101

04 - RELATO

Em levantamento de dados na Agao Fiscal. foram apurados indicios de na saida de
industrializadas. com beneficio fiscal de redugdo de carga tributaria, embora nao tenha ocorrido no

em razso da da de corte de bobinas de ago.

No periodo de 01/2014 a 01/2019 o contribuinte vendeu bobinas de chapa de ago apés ias a de

industrializagao de corte em seu estabelecimento. Nessas vendas. aplicou o nnermvo fiscal previsto no art. 3° da Lei n° 5.636/10 & no
artigo 5° da lei n° 6979/2015. ou seja, apurou o ICMS a recolher peia de 2% sobre o valor das

operagbes, posteriormente alterado para 3%, conforme os artigos 2°, inciso VI, almeas 'a" e "b". e art. 6°, do Decreto n° 45.607/2016.

05 - DISPOSITIVOS INFRINGIDOS:
Art. 2° art 3° art. 33 e art. 39, da Lei n® 2657/96

COMPLEMENTO:
Art. 2°, da Lei 4056/02, com redacso da Lei n® 4086/03 e Art. 2°, da Lei 4056/02, com redacdo da Lei Complementar n® 167/15; art. 3°, art. 4°, §3°, e art. 11,
da Lei n® 5.636/10; art. 5° e art. 7°, § 2°, inciso |, da lei n® 6.979/2015

OBSERVACAO:

06 - PENALIDADES:
Art. 60, paragr. Gnico, da Lei n° 2657/96, com redagfo da Lei n® 6357/12

COMPLEMENTO:

07 - FISCAIS DE RENDAS AUTUANTES
Nome: GABRIEL PELLON DE LIMA SAMPAIO Matricula: 0949516-0  Assinatura:

Havendo a ciéncia do autor de infracdo em 01/11/2019, através de seu

endereco eletrénico.

11
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COMPLEMENTO:
Art 2°, da Lei 4056/02, com redagso da Lei n® 4085/03 & Art. 2°, da Lei 4056/02, com redagio da Lei Complementar n® 167/15; art_ 3°, art. 4°, §3°, & art. 11
da Lei n® 5636/10; art. 5° e art_ 7°, § 2°, inciso |, da lei n® 6.979/2015

OBSERVACAD:

06 - PENALIDADES:
Art. B0, paragr. Gnico, da Lei n° 2657/96, com redagso da Lei n® 6357/12

COMPLEMENTO:

07 - FISCAIS DE RENDAS AUTUANTES
Nome: GABRIEL PELLON DE LIMA SAMPAID Matricula: 0949516-9  Assinatura:

08 - CREDITO TRIBUTARIO RECLAMADO

5]
IMPOSTO 2553712171 |
MULTA 38.305.682.81
MULTA FORMAL 0.00
TOTAL SEM A MORA 63.842.804,31

Valores expressos em  Reals
10 - REPARTICAO FISCAL RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO
5-AFE SIDERURGIA, METALURGIA E CONSTRUCAO-AVM PRESIDENTE VARGAS 670V 2* ANDAR CENTRO - CEF 20.071.001 RIO DE JANEIRO - RJ-RIO

Recabi uma via do auto de infragdc com as sequintes quantdades de débitos ou registros por anexo- Qtde de outros documentos anexos
Modelo 1 (60) Modelo 2 (0) Modelo 3 (0)  Modelo 4 (0)  Modelo 5 (0)

‘Assinatura do autuado ou seu representante legal:

Modelo 6 (1) Outros (o)

11 - LAVRATURA E GIENGIA Data Lavratura : 31/10/2019
Local da ciéncia Data da ciéncia
Via Domicilio Eletrénico do Contribuints 0111172018
Mome do cientificado Hora da ciéncia
ADRIANO CESAR LANZA 14:17:32

& [Vineute com o autuada Documento de Identiicagan

2| ESTABELECIMENTOD DO MESMO GRUPO B ches Ebiacruminegeien Orgac Emissor Data Emissao

H 14914527812

i

H

&

Os autos estdo a indicar, em razdo da documentacdo apresentada, a

possibilidade da utilizacédo da via mandamental.

Isto porque se de um lado ha a presuncao de veracidade e legitimidade do ato
administrativo, ndo € menos certo que o0 agravante trouxe aos autos prova pré-
constituida que goza também de legitimidade e veracidade, qual seja, a ata
notarial constante no index 074 dos autos principais, constatando tratar-se de
local equipado para a realizacdo de atividade INDUSTRIAL, havendo maquinas

em operagdo e material beneficiado pronto para saida.
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N Yoo Hvinagues aviliia usasiinags, Av uigydr 11V BIUSISLY, Ul 1BUVEVIUV PRIV SUNILIINIE Yue 1T1Ig duxinuu e
'{n 4/ J¥ acompanhou em toda a dlllgénma realizada, na qual verifiquei e constatei o que se segue: 1) |
, conforme solicitado, verifiquei e constatei as instalagdes da fabrica a saber. 1.1) verifiquei e
Joeh | constatei a existéncia de uma Maquina Slitter / Corte longitudinal em rolos (Marca Divimec), a qual
estava em funcionamento, utilizada por 02 (dois) funcionarios, conforme demonstram as imagens a

sequir inseridas: =.=.-.-.-.-,

ey 4IA|

AAA 012499348

.................
........................................................

1.2) verifiquei e constatei a existéncia de uma Maquina que, segundo o solicitante, tratava-se de
uma Guilhotina 6,30 x 3000mm, declarando que a mesma esta funcionando perfeitamente, mas nao
estava em execugdo no momento por ndo haver pedidos de clientes para produgdo em andamento,
conforme demonstram as |ma?anls a seguur |nsenda -

Ol

13
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1.3) verifi queu e constaten a exnsténcua de uma Méquma que segundo 0 sohcntante tratava-se de uma
Desbobinadeira / Corte em Chapas transversal (12,50 x 1500mm - Marca UNGERER), a qual
encontrava-se em manutengdo, portanto, sem funcionamento, de acordo com declaragédo do
solicitante, conforme demonstram as imagens a seguir inse_idaq ------------ oo o o oy o

o

Tabelid - MatricuIaOQD/OW

LIVRO 045 °

FOLHA 103/106 Traslado da Ata Notarial

--------------------------------------------------------------------- (continuagédo da felha de seguranga 012499348)
1.4) verifiquei e constatei a existéncia de uma Maquina que, segundo o solicitante, tratava-se de
uma Desbobinadeira / Corte transversal em chapas (3,00 x 1500mm — Marca Marafon), a qual
estava em funcionamento, sefido utilizada por 02 (dois) funcionarios no momento em que estavamos

no local, conforme demonstram as imagens a seguir inseridas:-.-.-

Assscincho dos Nota
do Rio de Janeiro

© Registradores do Es

~—

A"!“'ﬂ‘!g

L i )m
d“n‘,’ M |
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L fPrdilatieiry
Onduiada

1.6) verifiquei e constatei a existéncia de uma Magquina para Fabricar Telha tipo Trapézuo‘(Marca
Bernardo), a qual o solicitante declarou estar em funcionamento, mas nao estava produzmdo no
momento em que estavamos presentes, havendo telhas produzidas a frente da maquina, conforme
demonstram as imagens a SegUIr iNSeridas - oo oo oo oo

AR

De outro turno, verifica-se que nédo guardou a Administracao coeréncia entre as

sancbes apontadas nos autos de infracdo expedidos e a instauracdo do

Processo de Cancelamento de Infracéo.

Com efeito, conforme se extrai dos autos de infracdo constantes nos index 047

e 060 dos autos principais, a san¢cdo cominada pela equipe de fiscalizagdo ao

impetrante se relaciona a MULTA, conforme previsdo do art. 60 da Lei Estadual

2.657/96.

Vejam-se as sanc¢des cominadas em ambos os autos de infragc&o:

15
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OBSERVAGAQ:

06 - PENALIDADES:
Art. 60, inc. |, alinea "b", da Lei n® 2657/96, com redag@o da Lei n® 8357/12

COMPLEMENTO:

07 - FISCAIS DE RENDAS AUTUANTES

Nome: GABRIEL PELLON DE LIMA SAMPAIO Malricula: 0949516-9  Assinatura:
08 - CREDITO TRIBUTARIO RECLAMADQ 09 - INTIMAGAO
O autuado fica Intimadlo, no prazo de 30 dias a partir da data de cléncla, 3 recolher 03 valores exigldos neste
IMPOSTO 511461214 | auto de infrago, sujeitos & juros de mora, ou apresentar impugnagao, com recolhimento da taxa de servicos
estaduals, nos termos da legislagdo vigente. Descumprido este prazo, sem qualquer outa nafficagho, o
MULTA 3.835.959.11 | contribuinte serd considerada revel & confesso, & o crédito trbutério, definiivamente constituido, serd inscrita
em Divida Afiva. Para emissdo da quia de pagamento, acesse o senigo "Portal de Pagamentos” na pdgina da
MULTA FORMAL 000 Secretaria de Fazenda na Internet (hitp:/fwww fazenda.rj.gov.br). As multas serdo reduzidas em 50 %, se o
auto for pago em 30 dias a partlr da data da céncla, Para eluckiacio de qualsquer dovidas ou consulta a0
TOTAL SEM A MORA 8.950.571.25 processo administrativa, compareca & reparticio fiscal abaivo,
Valores expressos em  Reais

10- REPARTICiG FISCAL RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO
5-AFE SIDERURGIA, METALURGIA E CONSTRUGAQ-AVN PRESIDENTE VARGAS 670/ 2° ANDAR CENTRO - CEP 20.071.001 RIO DE JANEIRO - RI-RIO

11 - LAVRATURA E CIENCIA Data Lavratura ; 22/03/2019
Local da ciéncia Data da ciéncia
Nome do clentificado Hara da ciéneia

| Vinculo com o autuado Documento de ldentificagéo

: N® do Documento Orgao Emissor Data Emissdo

i

5 Recebi uma via do auto de infrag3o com as sequintes quantidades de débitos ou registros por anexa: Qtde de outros documentos anexos

% Modelo 1 (114) Modelo 2 (0) Modelo 3 (0) Modelod (0) Modelo5 (0) Modelo 6 (1) QOutros (0)

E Assinatura do autuade ou seu representante legal:

Sancao: art. 60, inciso |, alinea B da Lei 2657/96.
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OBSERVAGAQ:

06 - PENALIDADES:
Art. 60, paragr. Unico, da Lei n® 2657/96, com redaggo da Lei n® 6357/12

COMPLEMENTO:

07 - FISCAIS DE RENDAS AUTUANTES

Nome: GABRIEL PELLON DE LIMA SAMPAIO Matricula: 0949516-9  Assinatura:
08 - CREDITO TRIBUTARIO RECLAMADO 09 - INTIMAGAO
0 autuado fica Intimado, no prazo de 30 dias a partir da data de cléncia, a recolher os valores exigides neste
IMPOSTO 25.537.121,71 | auto de infragéo, sujeitos & juros de mora, ou apresentar impugnacéo, com recolhimento da taxa de servicos
estaduals, nos termos da leglslagda vigente. Descumprido este prazo, sem qualguer oura notificagao, o
MULTA 33305682‘61 contribuinte seré considerado revel & confesso, & o crédit tributério, definifivaments consfituido, serd inscrita
em Divida Ativa. Para emissio da guia de pagaments, acesse o senvigo "Pontal de Pagamentes’ na pagina da
MULTA FORMAL U’DD Secretaria de Fazenda na Intemet (http:fwwiw fazenda.rj.gov.br). As multas serdo reduzidas em 50 %, se o
aute for pago em 30 dias a parte da data da céncla, Para elucklagho de qualsquer duvidas ou consulta ao
TOTAL SEM A MORA 63'342'304!31 processo administrafivo, comparega a reparficio fiscal abaixo,

Valores expressos em Reals
10 - REPARTIGAQ FISCAL RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO
5-AFE SIDERURGIA, METALURGIA E CONSTRUGAQ-AVN PRESIDENTE VARGAS 670/ 2¢ ANDAR CENTRO - CEP 20.071.001 RIO DE JANEIRO - RJ-RIO

11 - LAVRATURA E CIENCIA Data Lavratura : 31/10/2019
Local da ciéncia Data da ciéncia
Via Domicilio Eletronico do Contribuinte 01111/2019
Nome do cientificado Hora da ciéncia
ADRIANO CESAR LANZA 144732
«| Vinculo com o autuado Documento de Identificagdo
: o = 3 N
¢ | ESTABELECIMENTO DO MESMO GRUPO WdoDocumanto | Orgdo Emissor Data Emisséo
: 14914527812
ﬁ Recebi uma via do auto de infragio com as sequintes quantidades de débitos ou registros por anexo: Qtde de outros documentos anexos
% Modelo 1(60) Modelo2 (0) Modelo3(0) Modelo4 (0) Modelo5 (0) Modelo & (1) Qutros (0)
5 Assinatura do autuado ou seu representante legal:

Sancéo: Art. 60, paragrafo Unico da Lei 2.657/96.

Disp0de a referida Lei Estadual:

Art. 60. O descumprimento da legislacdo tributaria em
relacéo a obrigacao principal sujeita o infrator, contribuinte
ou responsavel, além da exigéncia do tributo, as

seguintes multas:
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| - 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto:

a) creditado, deduzido ou compensado em desacordo

com a legislacéo;

b) ndo destacado, n&o debitado, néo retido, néo

estornado ou nao pago;

Il - 120% (cento e vinte por cento) do valor do imposto
retido por substituicdo tributaria e ndo declarado no
documento de informacéo e apuracao, se deixar de paga-
lo.

Paragrafo Gnico - A multa serd de 150% (cento e
cinquenta por cento) do valor do imposto, se, nas
hipGteses previstas neste artigo, adulterar, viciar ou
falsificar documento ou escrituracdo de livro, ou, ainda,
utilizar documento simulado, viciado ou falso para
producédo de qualquer efeito fiscal, nos casos em que, por
acdo ou omissao, tiver concorrido para a pratica

fraudulenta.
Desta maneira, a agravante foi cominada a sanc¢do de MULTA.

Todavia, ainda no curso do prazo de defesa em relagdo ao auto de infracéo
lavrado em 31.10.2019, dado a conhecer a agravante em 01.11.2019, a
Administragdo iniciou em 08.11.2019, sendo veiculada no DOERJ de
11.11.2019 Processo de Cancelamento de Inscricdo, tendo por base infracao
ao artigo 44-B da ja referida Lei 2.657/96.

Ocorre que, a uma, a Portaria foi expedida enquanto corria prazo para defesa
em relacdo ao auto de infragdo 03.605201-7. A duas, porquanto que quando da
lavratura dos autos de infracdo, ao contribuinte foi cominada a sancao de
MULTA, e ndo de CANCELAMENTO DE INSCRICAO.
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Com efeito, em que pese haver a previsdo em abstrato da Lei, a Administracao,
ao fazer constar a sancdo cominada, fica vinculada ao ato praticado, nao
podendo, portanto, agravar a situacdo do contribuinte, com cominacdo de
sancdo mais gravosa. A isto se alia o fato de NAO TER SIDO OBSERVADO O
PRAZO DE DEFESA EM RELACAO AO AUTO DE INFRA(;AO gue antecedeu

ao Processo de Cancelamento.

Além disso, ha de se considerar que os autos comprovam que por forca de
débito tributario, o ato combatido acarreta 0 impedimento do exercicio da
atividade da empresa como forma de cobranca de tributos, ja que tal fato
decorre de o procedimento administrativo ser conclusivo de que a agravante
ndo faz jus a regime fiscal diferenciado que importa o pagamento de aliquotas

menores.

Ocorre que tal questdo foi objeto de analise por meio REPERCUSSAO GERAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 914.045 MINAS GERAIS,
Relator o MIN. EDSON FACHIN:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 914.045 MINAS
GERAIS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPERCUSSAO  GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. CLAUSULA DA RESERVA DE
PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL PLENO DO STF.
RESTRICOES IMPOSTAS PELO ESTADO. LIVRE
EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA OU
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PROFISSIONAL. MEIO DE COBRANCA INDIRETA DE
TRIBUTOS. 1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte,
agora reafirmada em sede de repercussao geral, entende
gue é desnecessaria a submissdo de demanda judicial a
regra da reserva de plenario na hipétese em que a
decisdo judicial estiver fundada em jurisprudéncia do
Plenario do Supremo Tribunal Federal ou em Sumula
deste Tribunal, nos termos dos arts. 97 da Constituicéo
Federal, e 481, paragrafo Unico, do CPC. 2. O Supremo
Tribunal Federal tem reiteradamente entendido que é
inconstitucional restricdo imposta pelo Estado ao livre
exercicio de atividade econdémica ou profissional, quanto
aquelas forem utilizadas como meio de cobranca indireta
de tributos. 3. Agravo nos préprios autos conhecido para
negar seguimento ao recurso extraordinario, reconhecida
a inconstitucionalidade, incidental e com os efeitos da
repercussao geral, do inciso Il do 81° do artigo 219 da Lei
6.763/75 do Estado de Minas Gerais

Assim, além da posicdo acima firmada pelo STF em sede de repercussao

geral, ha afronta aos seguintes verbetes sumulares do STF:

Sumula 70 - E inadmissivel a interdicdo de
estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de

tributo.
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Sumula 323 - E INADMISSIVEL A APREENSAO DE
MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

Sumula 547 - NAO E LICITO A AUTORIDADE PROIBIR
QUE O CONTRIBUINTE EM DEBITO ADQUIRA
ESTAMPILHAS, DESPACHE MERCADORIAS NAS
ALFANDEGAS E EXERCA SUAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS.

A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de descabimento de tal conduta

coercitiva fundada em débito fiscal.

Neste sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR PARA REATIVACAO DE
INSCRICAO ESTADUAL, BEM COMO DESBLOQUEIO
DE NFC-e. CONCESSAO DA ORDEM, CONFIRMANDO-
SE A LIMINAR DEFERIDA, NO SENTIDO DE
REATIVACAO DA INSCRICAO ESTADUAL DA
IMPETRANTE, BEM COMO DO DESBLOQUEIO NO
SISTEMA DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS. Cuida-se
de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado
por Socinter Sul Comercio Internacional Ltda. em face do
Exmo. Sr. Secretério de Estado de Fazenda do Estado do
Rio de Janeiro, objetivando a reativagcédo de sua inscricao
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estadual, bem como desbloqueio no sistema de NFC-e,
possibilitando o0 prosseguimento de suas atividades.
Alegou a Impetrante que recebeu da fiscalizacdo da
Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro,
notificagdo para informar a existéncia de débitos
declarados na Guia de Informacéo e Apuracdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(GIA-ICMS). Ressaltou que na referida notificagdo néo
constou indicacdo de competéncia, valores ou sequer a
possibilidade de parcelamento, ndo tendo havido sequer
instauracdo de processo administrativo, conforme
determina o artigo 56, paragrafo Unico, da Resolucéo
SEFAZ n° 720/2014. Informou que o ato impugnado
blogueou a emissdo e recepcdo de notas fiscais
eletrbnicas, com a suspensdo de seu registro estadual,
circunstancia que teria impossibilitado a compra e venda
de mercadorias, levando a interdicdo das atividades. O
Impetrado alegou preliminar de ilegitimidade passiva, e,
no mérito, que a fiscalizacao teria atuado conforme a lei,
com fulcro nos artigos 55 e 57 da Resolugdo SEFAZ
720/2014. Primeiramente, no que concerne a alegacao de
ilegitimidade da autoridade apontada como coatora, nao
merece prosperar. Observa-se que, de acordo com o
artigo 1° do Decreto Estadual n° 40.613/2007, a
Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, dirigida pelo
Secretario, € conferido o poder de planejar e executar a
organizacdo tributéria, fiscal e financeira do Estado.
Assim, o Secretario de Estado de Fazenda é a autoridade
maxima na hierarquia administrativa, donde a
responsabilidade da Autoridade Coatora apontada, na
medida em que dela emanam as ordens e determinacdes

22






AVA

PJER

PODER JUDICIARIO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

262 CAMARA CIiVEL
RELATORA: DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA

a serem cumpridas pelos 6rgédos integrantes da Secretaria
Estadual da Fazenda. Desse modo, ndo ha que se falar
em ilegitimidade passiva da do Secretario de Estado de
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro. No mérito, verifica-
se que o ato coator do Fisco Estadual se afigura
excessivo, na medida em que impede a prépria atuacao
da empresa. Ressalta-se que o0 ato impugnado ndao pode
significar para a contribuinte penalidade que fira seu
direito constitucional de liberdade do exercicio da
atividade econdmica. Neste sentido, Sumulas nos 70 e
323 do STF. Ressalta-se que o objetivo da SEFAZ é a
arrecadacao tributaria, a fim de que as sociedades
empresarias, no ambito de sua respectiva atuacao,
recolham no tempo e na forma correta os tributos devidos.
Assim, s.m.j., 0 cancelamento da inscricdo estadual, ao
impedir a propria atividade empresarial, acaba por
provocar obstru¢do a geracdo de renda para 0 pagamento
dos débitos. Dessa forma, em que pese a necessidade de
mecanismos para que o devedor de tributos quite débitos,
nao se pode admitir que 0 meio seja tdo gravoso a ponto
de obstar a atuacdo da sociedade empresaria, privando-a
de retirar os frutos da atividade. Sendo assim, esta a se
impor a confirmacdo da liminar deferida, a fim de
determinar a reativagdo da inscricdo estadual da
Impetrante, bem como o desbloqueio no sistema de notas
fiscais eletrbnicas. (0031387-67.2019.8.19.0000 -
MANDADO DE SEGURANCA - Des(a). ARTHUR
NARCISO DE OLIVEIRA NETO - Julgamento: 05/09/2019
- VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL)
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REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - SOCIEDADE EMPRESARIA IMPEDIDA
DE EMITIR NOTAS FISCAIS - MEIO

DESPROPORCIONAL DE COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO - ORDEM CONCEDIDA - MANUTENQAO
DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO - Mandado
de seguranca impetrado por sociedade empresaria,
impedida de emitir nota fiscal eletrénica. Medida tomada
pelo fisco como forma de assegurar 0 pagamento de
débito tributario (ISS). Ordem concedida. Sentenca de
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Nao cabe a fazenda publica vedar a emisséo de
nota fiscal eletrbnica com o objetivo de coagir o
contribuinte a pagar determinado débito tributario. Sancéo
politica desproporcional que inviabiliza o exercicio da
atividade econdémica. Sumulas numeros 70, 323 e 547 do
STF. Manutencao da sentenca em reexame necessario.
(0008612-68.2018.8.19.0008 - REMESSA NECESSARIA
- Des(a). EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS -
Julgamento: 07/08/2019 - DECIMA SETIMA CAMARA
CIVEL)

APELACAO CIVEL. ACAO DE PRECEITO
COMINATORIO. DIREITO TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE
DUQUE DE CAXIAS. ISS. AUTOR ALEGA QUE
MUNICIPIO TERIA LHE OBSTADO A EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS POR ESTAR EM DEBITO COM A
FAZENDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
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IRRESIGNACAO DO  AUTOR. INFORMACAO
PRESTADA PELO MUNICIPIO. IMPEDIMENTO DA
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS POR CONTRIBUINTES
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO A CONDUTA COERCITIVA DO ERARIO QUE
OBSTA O EXERCICIO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL
EM VIRTUDE DE DEBITO FISCAL. INTELIGENCIA DAS
SUMULAS 70, 323 E 547 DO STF. PRECEDENTES DO
STJ. SENTENCA QUE SE REFORMA. RECURSO A
QUE SE DA PROVIMENTO. (020458-82.2014.8.19.0021
— APELACAO - Des(a). LUCIA HELENA DO PASSO -
Julgamento: 03/04/2019 - VIGESIMA SETIMA CAMARA
CIVEL)

Observe-se que a preservacado da atividade empresarial possibilitar4, em ultima
andlise, o proprio custeio da divida tributaria, sendo certo ainda que a
mantenca do ato administrativo implicara na quebra da sociedade, com o
consequente desemprego de seus funcionarios, e perda da capacidade de

pagar credores, inclusive o fisco.

Assim, a decisdo agravada deve ser revertida.

Por tais fundamentos, VOTO por DAR PROVIMENTO ao Agravo de
Instrumento, confirmando-se a decisdo que deferiu a tutela recursal, para

determinar a reativacao da Inscrigcdo Estadual n° 79.646.962 do agravante.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.
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AVA PODER JUDICIARIO

(31 ¥) E57ADO DO RIO DE JANEIRO
262 CAMARA CIVEL
RELATORA: DES. NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA

Des. Natacha gNascimento fomes gJostes Gongalves de Gliveira - Relatora
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