CONCEITO DE RECEITA E CPC 47
PARA FINS DE PIS E COFINS

José Antonio Minatel'

1. Introducao

Para aqueles nao familiarizados com as siglas costumei-
ramente empregadas na seara tributaria, é pertinente logo
esclarecer que o tema sugerido pelo enunciado exige que
se coloque em confronto diretrizes emanadas por diferentes
ciéncias, a Contabilidade e o Direito, diretrizes essas que sédo
veiculadas com distintos propésitos.

Sim, nas turbulentas e interesseiras relacoes entre Con-
tabilidade e o Direito Tributario, a proposta é para que sejam
avaliados o alcance e os efeitos de especifica diretriz produ-
zida pela ciéncia contabil?, que tem como primordial objetivo

1. Doutor e Mestre em Direito Tributario pela PUC-Séo Paulo (SP); professor de
Direito Tributario na Faculdade de Direito da PUC-Campinas (SP; ex-delegado da
Receita Federal em Campinas; ex-membro do Conselho de Contribuintes do Minis-
tério da Fazenda em Brasilia; autor do livro “Contetido do Conceito de Receita e Re-
gime Juridico para sua Tributacdo”, publicado pela MP Editora (SP), em 2005; advo-
gado e consultor tributério.

2. Pronunciamento do Comité de Pronunciamentos Contéabeis - CPC n° 47 - “Recei-
ta de Contrato com Cliente”, aprovado como Norma Brasileira de Contabilidade
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evidenciar a forma e o momento apropriado para mensurar
e registrar, na escrituracao contabil, o valor proveniente de
“Receita de Contrato com Cliente”, colocando essa diretriz
em confronto com as rigidas disposi¢oes constitucionais ati-
nentes ao Direito Tributario, especialmente aquelas respon-
saveis pela demarcacgio do especifico conteido material de
incidéncia das contribuicoes destinadas ao custeio da seguri-
dade social, como sao as contribuicbes conhecidas como PIS
(Programa de Integracdao Social) e COFINS (Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social).

Evidente que essa pretendida analise poderia soar como
tarefa sem sentido, passivel de ser abreviada ou até descartada,
em razéo da existéncia de expresso pronunciamento da admi-
nistracao tributaria negando que as novas orientacoes conta-
beis, constantes do mencionado CPC n° 47, venham provocar
qualquer efeito ou interferéncia na apuracao das bases de cal-
culo dos tributos federais, ainda que seja certo que as demons-
tracoes contabeis continuem a ser adotadas, por toda a legisla-
¢ao tributéria federal, como ponto de partida para a apuracao
da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
—IRPJ, da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
e até mesmo das mencionadas contribuicées do PIS e da CO-
FINS, como indicam suas especificas regras de incidéncia.

No entanto, a despeito da existéncia dessa expressa re-
jeicao manifestada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil’, negando efeitos tributarios para as novas diretrizes
produzidas pelo Pronunciamento CPC n° 47, avanca-se nessa
breve reflexao para trazer a exame pontos sensiveis e até con-
traditérios, assim como outros que poderiam justificar esse
interesseiro divércio entre as regras tributarias e as especifi-
cas regras contabeis objeto desse confronto.

pela Resolugéo n° 2016/NBC TTG 47, do Conselho Federal de Contabilidade, publi-
cada no Diério Oficial da Uniao de 22 de dezembro de 2016.

3. Instrugao Normativa RFB n° 1.771, de 20 de dezembro de 2017.
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2. Conceito de “Receita”, para efeito de incidéncia de PIS
e COFINS, deve ser extraido da Constituicao Federal

Nao se pode dar inicio nessa investigagao sem relembrar
e repetir a oportuna e saudosa reprimenda de Geraldo Ata-
liba, no ponto em que advertia para que os estudos juridicos
comecassem, necessariamente, pelo exame da Constitui¢cao
Federal para que pudessem ser levados a sério. S6 depois des-
se prévio cuidado é que se poderia avangar para a analise da
regra juridica que se candidata para regular a especifica ma-
téria objeto da investigacao, visto que a regra a ser analisada
deve sempre guardar estreita harmonia com a norma maior
que lhe serve de fundamento de validade.

Com ouvidos atentos nessas saudosas licoes ja escrevemos
que, “no campo tributario, essa adverténcia deve ser levada ao
extremo, dada a reconhecida rigidez com que operou o consti-
tuinte na particularizacdo dos critérios que vinculam o exerci-
cio das competéncias pelas pessoas juridicas de direito publico,
disciplinando nao s6 a matéria passivel de ser alcancada pela
regra de incidéncia tributdria, como também ja acena para o
destinatario do encargo da tributagéo, a ponto de nio permitir
qualquer liberdade ao legislador ordinario na estruturacao da

regra matriz de incidéncia dos tributos ali contemplados”.?

A despeito do desastroso pronunciamento do STF® em
que restou confirmada a possibilidade de exigéncia de PIS e
COFINS sobre as chamadas “vendas inadimplidas”, entendi-
mento da Suprema Corte que nao se ignora, espera-se que no-
vas reflexdes avancem para atrelar a investigacgao o principio
da capacidade contributiva e, com esse colorido substancial,
seja extraido o pertinente contetudo constitucional reservado

4. MINATEL, José Antonio. Conceito de receita e implicagdes tributdrias. Palestra
proferida no II Congresso Nacional de Estudos Tributérios do IBET. In Seguranca
Juridica na Tributagdo e Estado de Direito. Sao Paulo: Editora Noeses, 2005, p. 751.

5. STF: Recurso Extraordinério n° 586.482 — RS, relator o Ministro Dias Toffoli, ses-
sdo plenéria de 23/11/2011.
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V P M V. A -
ara o vocabulo “receita”, para servir de base de céalculo des
sas contribuicoes.

A nosso sentir, o “ingresso” financeiro é nota determi-
nante para qualificar a perspectiva do contetido material
retratado pelo vocdbulo “receita” que foi valorizado pelo
constituinte, enquanto base constitucional de incidéncia das
contribuicbes. Insistir na exigéncia de PIS e COFINS sobre
valores de negécios juridicos em que se consumou o chamado
calote (“venda inadimplida”), pelo nao recebimento do crédi-
to, equivale a legitimar a incidéncia dessas contribuic¢oes so-
bre parcelas negativas que representam “perdas”, concepcao
que se opoe ao conceito de “receita” que deve revelar contet-
do econdémico positivo do qual seja possivel extrair a fracdo a
ser destinada ao poder publico a titulo de tributo.

3. Registro contabil nao é determinante para identi-
ficacao de “receita” como base de calculo de PIS e
COFINS

Tendo como diretriz essa perspectiva de “ingresso” fi-
nanceiro, é possivel até mesmo prescindir das demonstragoes
contébeis para apuracao da base de calculo das contribuicoes
do PIS e da COFINS. Isso ja acontece com as pessoas juridi-
cas tributadas pelo imposto de renda na sistematica do “lucro
presumido”, regime de tributacdo em que a legislacéo tribu-
taria” admite escrituragdo minima do chamado “Livro Caixa”

6. Constituicao Federal: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a so-
ciedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das se-
guintes contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, inci-
dentes sobre:

[...]

b) a receita ou o faturamento; (redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

7. Lei n° 8.981/95: “Art. 45. A pessoa juridica habilitada @ opgdo pelo regime de tribu-
tagdo com base no lucro presumido deverd manter:
I - escrituragdo contdbil nos termos da legislagdo comercial;
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em substituicao a escrituracao contabil, desde que nesse livro
esteja escriturada toda a movimentacéao financeira da pessoa
juridica, inclusive a movimentacao bancaria.

Relevante destacar que essa permissdao nio traduz be-
neficio fiscal concedido pelo legislador. Pelo contrario, nessa
sistematica de tributagdo denominada de “lucro presumido”,
diante da inexisténcia de ajuste para posterior exclusdo de
“receitas” ja tributadas antecipadamente, mas sem a confir-
macao do “ingresso”, revela-se coerente a adocido do chama-
do “regime de caixa” para a identificacdo das “receitas” que
vao compor a apuracao das bases de céalculo dos tributos fe-
derais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS). Essa previsdo valoriza a
capacidade contributiva, na medida em que somente as ope-
racoes que tiverem confirmado o efetivo “ingresso” financeiro
das vendas (de mercadorias e de servicos) é que vao compor a
base de célculo desses tributos em cada periodo de apuracao.

Longe de ser uma benesse da legislacio, deve ainda ser va-
lorizada a coeréncia e a racionalidade do legislador na admis-
sdo do “regime de caixa” em sistematica de tributacao (lucro
presumido) que toma a “receita” como referencial, partindo da
premissa de que a “prestacdo pecuniiria compulséria” a ser
destinada ao poder publico a titulo de tributo deve representar
uma parcela a ser destacada da sua proépria base de calculo, no
caso a “receita” revelada pela soma dos “ingressos”, prestigian-
do, assim, o primado da capacidade contributiva.

b K

2

Portanto, para identificagao da materialidade “receita” é
dispensavel até mesmo a escrituracdo contabil da pessoa ju-
ridica, na medida em que o seu conteido auténomo é revela-
do instantaneamente, de forma isolada em cada evento, sem

Pardgrafo inico. O disposto no inciso I deste artigo ndo se aplica a pessoa juridica
que, no decorrer do ano-calenddrio, mantiver livro Caixa, no qual deverd estar escri-
turado toda a movimentagdo financeira, inclusive bancdria.”

8. CTN: “Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”
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a necessidade de estabelecer qualquer periodicidade para a
sua afericdo. Isto porque, a sua mensuracio independe de
qualquer confronto com outras operacoes anteriores ou pos-
teriores para o seu dimensionamento, condigoes essas que, no
entanto, sdo exigidas para apuracao de outra realidade que é
o “resultado” da pessoa juridica, para o qual é imprescindivel
a existéncia de contabilidade.

A despeito desses diferentes pressupostos, na sua tarefa
de identificar “receita” como base de incidéncia das contri-
buicoes, vale-se a legislagao tributaria do PIS e da COFINS
da mesma técnica indicada para a escrituracdo de “receita”
com o objetivo de compor o “resultado” contabil das pessoas
juridicas em determinado periodo. Essa pretendida vincula-
¢do as regras da escrituracao contabil pode ser confirmada no
texto da Lei n° 10.833/2003 (COFINS)®:

Art. 12 A Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade So-
cial - Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, inde-
pendentemente de sua denominacao ou classificacao contabil.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas com-
preende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 22 A base de céalculo da Cofins é o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, conforme definido no caput e no § 12. (des-
taques acrescidos)

Portanto, a legislacio vigente estipula que a base de calcu-
lo da COFINS (e também do PIS), no regime de apuracdo nao
cumulativa, é a denominada “receita total”, catalogada pela
legislacao tributaria como a “receita bruta” proveniente das
atividades normais da pessoa juridica, como definida no artigo

9. Lei n® 10.833/2003 com a redacdo dada pela Lei n° 12.973, de 2014. Idéntico co-
mando foi inserido na Lei n° 10.637/2002.
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12 do Decreto-Lei n° 1.598/77, adicionada de outras receitas
eventuais, mesmo que esporadicas e obtidas fora das ativida-
des normais da empresa. Assim estabelece o dispositivo legal
em referéncia, com a atualizagdo da legislagao superveniente:

Decreto-Lei n® 1.598/77:

Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagées de conta prépria;
II - o preco da prestacéo de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridi-
ca ndo compreendidas nos incisos I a ITIL.? (grifo acrescido)

Indubitavel que esse novo parametro legal, colocado
também para apuracao da base de célculo das contribuicoes
incidentes sobre “receita”, aproxima-se das regras contabeis
que adotam a “receita bruta” como ponto de partida para
apuracao do “resultado” da empresa, para efeito do IRPJ e
da CSLL, apuracgao que é feita seguindo o tradicional regime
contabil de “competéncia” que tem como diretriz o principio
da “realizacao” (pela entrega dos bens ou servigos), sendo ir-
relevante a contrapartida do “ingresso” financeiro.

Portanto, a materialidade “receita” que deveria valorizar
o “ingresso” financeiro para servir de base de incidéncia das
contribuicdes do PIS e da COFINS, estd sendo identificada
com o mesmo sentido de “receita” que é adotado para apu-
racao de “resultado” da pessoa juridica, na forma prevista na
legislacao do IRPJ e da CSLL, sistemética em que se prioriza
o “regime de competéncia”, método de afericio em que é irre-
levante a existéncia dos ingressos e dos desembolsos financei-
ros, mediante a especifica técnica que enfatiza a necessidade
de emparelhamento das “receitas” com os “custos e despe-
sas” correspondentes em determinado periodo de apuracao.

10. Redagao atribuida pelo art. 2° da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014.
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Evidente que a adogao dessa sistematica, para apuracao
da base de calculo de PIS e COFINS com apoio restrito nas
demonstracées contabeis, pode resultar na tributacdo ante-
cipada da “receita” relacionada com vendas (de mercadorias
e de servicos) ainda nao recebidas, mecanismo que exigiria
ajustes para compensar, em apuracoes futuras, os valores de
negdbcios juridicos cuja “receita” esperada (e ja tributada an-
tecipadamente) ndo se materializou.

Nesse ponto, lamentavel a postura evasiva daqueles que
costumam negar a possibilidade desse ajuste posterior, sob o
fundamento de auséncia de regra expressa que preveja a ex-
clusédo de vendas nao recebidas. Nao se cansa de repetir que a
regra de exclusio sé6 é necessaria para extirpar algo que faca
parte do nucleo do qual se pretende que seja afastada, o que
nao é o caso das vendas que néo foram recebidas que, com
toda evidéncia, equivalem a “n&o-receita”.

Ademais, nenhuma novidade para que esse tipo de ajuste
possa ser estendido para apuragio de PIS e COFINS, pois ele
j& esté presente na legislacdo tributaria que regula a incidén-
cia do imposto sobre a renda (IRPJ) pela sistemética do lucro
real, ao admitir o posterior reconhecimento e dedutibilidade
de receitas ndo consumadas, decorrentes de comprovadas ina-
dimpléncias, ou pelas efetivas “perdas nos recebimentos de
créditos”!! que é a linguagem utilizada pelo legislador do IRPJ.

Assim, independentemente da forma do seu registro con-
tabil, vé-se que a base de calculo das contribuicées ao PIS e
COFINS, no regime nao cumulativo, esta estruturada para con-
templar “receita” como género, alcancando todos os “ingres-
sos” (ainda que nao efetivos, mas esperados) que venham re-
munerar os diferentes negécios juridicos praticados em nome
das pessoas juridicas. Nesse contexto estdo contemplados os
“ingressos” decorrentes do exercicio das multiplas atividades

11. Lei n® 9.430/96: “Art. 9° As perdas no recebimento de créditos decorrentes das ati-
vidades da pessoa juridica poderdo ser deduzidas como despesas, para determinagdo
do lucro real, observado o disposto neste artigo.” [...]
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relacionadas com o objeto social perseguido pela pessoa juri-
dica, abrangendo nao s6 o “ingresso” proveniente da venda de
mercadorias e de servigos (espécie do género “receita” que cor-
responde ao conceito de “faturamento”), como também aque-
les provenientes da cessio onerosa e temporaria de bens ou
direitos (“receita” de aluguel, royalties), assim como pela remu-
neracéo de outros investimentos (“receita” de juros).

Nessa tentativa de aproximacao entre “receita” apurada
na contabilidade e “receita” como realidade apta para servir
de base de incidéncia de COFINS e PIS, é sempre pertinente
relembrar as licbes que constam do pronunciamento da Su-
prema Corte em julgado afetado ao rito da “repercussao geral”
(art. 543-B do CPC), em que foi relatora a Ministra Rosa Weber:

[...]

V -0 conceito de receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da Cons-
tituicao Federal, nao se confunde com o conceito contabil.

Entendimento, alids, expresso nas Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei
10.833/03 (art. 1°), que determinam a incidéncia da contribuigao
ao PIS/PASEP e da COFINS nao cumulativas sobre o total das
receitas, “independentemente de sua denominacdo ou classifica-
¢do contdbil”. Ainda que a contabilidade elaborada para fins de
informacao ao mercado, gestao e planejamento das empresas
possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a deter-
minacao das bases de calculo de diversos tributos, de modo
algum subordina a tributacao. A contabilidade constitui ferra-
menta utilizada também para fins tributarios, mas moldada nes-
ta seara pelos principios e regras proprios do Direito Tributéario.
Sob o especifico prisma constitucional, receita bruta pode ser
definida como o ingresso financeiro que se integra no patrimo-
nio na condicio de elemento novo e positivo, sem reservas ou
condicoes."? (grifos acrescidos)

Fazendo coro com esse pronunciamento, ja repetimos em
varias oportunidades® que sao diferentes as perspectivas des-

12. STF: Recurso Extraordinario n° 606.107 (RS), Tribunal Pleno, em 22 de maio de 2013,

13. MINATEL, José Antonio. Contetido do Conceito de Receita e Regime Juridico
para sua Tributacdo. Sdo Paulo: MP Editora, p. 72/76.
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sas duas apuragdes. Sim, na linguagem da ciéncia contabil,
que tem como objetivo final a demonstracdo do “resultado”
da pessoa juridica em determinado periodo, “receita” deve
ser apurada e mensurada a partir da sua “realizacao”, levan-
do em conta o conhecido “regime de competéncia”, mediante
a técnica do emparelhamento dos custos necessariamente in-
corridos no mesmo periodo para a sua percepgao.

No entanto, a despeito dessas fundamentadas objecoes, é
preciso voltar a realidade da legislacio tributaria vigente, ja re-
produzida linhas atras, que insiste em adotar a apuracao con-
tabil da “receita” (registrada pelo “regime de competéncia”),
como base de calculo para exigéncia das contribuicées do PIS e
da COFINS, mas que, de forma contraditéria, nega efeitos aos
avancos implementados pela ciéncia contabil para a apuracao
de “Receita de Contrato com Cliente”, como serda demonstrado.

4. CPC n° 47: aprimoramento do “regime de compe-
téncia” na apuracao contabil de “receita” — divéorcio
pontual e interesseiro na recusa dos efeitos pela
legislacao tributaria

Na continuada evolucéo para que haja convergéncia das
regras brasileiras de contabilidade aos padroes internacio-
nais, em estreita harmonia e “correlagdo as Normas Inter-
nacionais de Contabilidade — IFRS 15” como expressamen-
te indica no seu preAmbulo, foi aprovado o Pronunciamento
CPC n° 47 com o sugestivo titulo de “Receita de Contrato com
Cliente”!4, com adocéo inicial para o exercicio de 2018 e ex-
pressa revogacgao do anterior Pronunciamento que tratava da
mesma matéria (CPC n° 30 — “Receitas”).

Ha elogiaveis avancos nessa nova diretriz contabil, es-
pecialmente na estipulacdo de especificas regras que foram

14. Aprovado como Norma Brasileira de Contabilidade pela Resolugéo n. 2016/NBC
TTG 47 do Conselho Federal de Contabilidade, publicada no Diario Oficial da Uniao
de 22 de dezembro de 2016.
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aprovadas com a finalidade de aprimorar o tradicional “re-
gime de competéncia”, nova disciplina que leva em conta a
atual dindmica das relagdes comerciais, assim como as par-
ticularidades de especificas clausulas que sdo ajustadas pe-
las partes intervenientes nos modernos contratos de venda
e compra e de prestacido de servicos. Com esses especificos
propoésitos, inegavel que estd sendo aprimorado o momento
que se revela adequado para o reconhecimento contébil de
“receita” das operagoes decorrentes desses contratos.

Comecando pelo seu sugestivo e apropriado titulo de “Re-
ceita de Contrato com Cliente”, ja escrevemos® que essa no-
menclatura adotada pelo Pronunciamento CPC n° 47 ja tem o
destacado mérito de validar a assertiva de que “receita” tem vo-
cacao para ser obtida e reconhecida em negécios ajustados em
“contrato com cliente”, nunca em contrato firmado com o “for-
necedor” de mercadoria, servicos ou de outros bens, uma vez
que na operacio de compra é sempre pertinente falar de maior
ou menor “custo de aquisi¢ao”, jamais de “receita” na compra.

Essa preliminar relevancia, atribuida ao conteiido seméan-
tico que se extrai do enunciado de “Receita de Contrato com
Cliente”, tem grande utilidade para rechacar a teimosia da admi-
nistracado tributaria, no ponto em que insiste em enxergar a exis-
téncia de “receita” na perspectiva do comprador, como acontece
com as parcelas que sao ajustadas como redutoras dos precos de
compras nos contratos de fornecimentos de mercadorias.

Para confirmar esse viés distorcido de interpretacao, bas-
ta passar os olhos no pronunciamento da Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil que foi exarado por meio da Solucgao de
Consulta COSIT n° 542/2017, entendimento que permanece
vinculante para toda a administracao tributaria federal com a
seguinte diretriz sintetizada na sua ementa:

15. MINATEL, José Antonio. Por uma unido estdvel entre Contabilidade e Legislagdo
tributdria, em lugar do divércio pontual e interesseiro. In Revista de Direito Contdbil
Fiscal n° 1. Séo Paulo: MP Editora, 2019, p. 151/167.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

EMENTA: BONIFICACAO EM DINHEIRO. RECEITA BRU-
TA. NAO-CUMULATIVIDADE.

Os valores em dinheiro e abatimentos recebidos de fornecedores
pelos adquirentes de mercadorias, que néo reduzem o valor da nota
fiscal de venda e que se efetivam em momento posterior a sua emis-
sd0, nao constituem descontos incondicionais, mas sim receita do
adquirente, e como tal estao sujeitos a tributagéo pela Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833, de 2003, art. 1°, caput e § 3°, V,
“a”; IN SRF n° 51, de 1978, Item 4.2.

E perceptivel a notéria valorizagdo da forma (“valor da nota
fiscal”) em prejuizo do exame da esséncia do negécio juridico
pactuado, contrariando ndo sé os principios da hermenéutica
juridica, como também as novas diretrizes da ciéncia contébil
que sao igualmente claras para determinar que se faca o exame
detalhado do contetido de cada contrato, assim como orientam
para a primazia da “esséncia sobre a forma”. Essa postura fis-
cal é casuistica, interesseira e contraditoria, na medida em que
a proépria administragdo tributaria costuma valorizar o contet-
do em detrimento da forma, como acontece nos procedimentos
de fiscalizacido voltados para desqualificar negécios juridicos
em que se acusa a falta de propésito negocial.

Portanto, a controvérsia sobre “esséncia” e “forma” nao
pode servir para colocar em polos opostos a Contabilidade e
o Direito, sendo oportuna a ponderacao da professora Elidie
Palma Bifano'® que adverte com propriedade:

Ressalte-se, até para afastar falsas concepgées que se perpe-
tuam, que o Direito em nenhum momento atribui primazia a for-
ma, em detrimento da esséncia, substincia ou vontade das par-
tes, como o determina o art. 112 do Cédigo Civil”.""

16. BIFANO, Elidie Palma. In Controvérsias Juridico-Contdbeis (Aproximagées e
Distanciamentos). Coordenadores Roberto Quiroga Mosquera, Alexsandro Broedel
Lopes. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 129.

17. Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil): “Art. 112. Nas declaragoes de vontade se atende-
rd mais & intengdo nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem”.
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Assim, por serem compativeis e convergentes com os
preceitos da legislacio tributaria, é preciso reconhecer a pos-
sibilidade de convivéncia de outros avangos explicitados na
norma contébil adotada como CPC n° 47 — “Receita de Con-
trato com Cliente”, em especial as orientacées que enfatizam
a necessidade do exame do especifico contrato firmado com
cada cliente, para que dele se possa extrair o verdadeiro con-
tetido da operacao geradora da “receita” e, principalmente, o
momento adequado em que deve ser reconhecida.

Dentre as relevantes orientagoes ali contidas, da-se des-
taque para o tratamento contabil indicado para a operacao de
venda de mercadorias em que esteja contratada “Contrapres-
tacdo a Pagar ao Cliente”, de onde se transcreve parte do texto:

Contraprestagio a pagar ao cliente

70. Contraprestacao a pagar ao cliente inclui valores a vista que
a entidade paga ou espera pagar ao cliente (ou a outras partes
que compram do cliente bens ou servi¢os da entidade). A contra-
prestacio a pagar ao cliente inclui ainda crédito ou outros itens
(por exemplo, cupom ou voucher) que podem ser aplicados con-
tra valores devidos a entidade (ou a outras partes que comprem
do cliente bens ou servigos da entidade).

A entidade deve contabilizar a contraprestacao a pagar ao
cliente como reducao do preco da transaciao e, portanto, das
receitas, a menos que o pagamento ao cliente se dé em troca de
bem ou servigo distinto (conforme descrito nos itens 26 a 30) que
o cliente transfere a entidade. [...].

Como se vé do texto transcrito, trata-se de orientagao con-
tabil coerente que da primazia aos contratos, extraindo deles
nao sé6 o verdadeiro conteido do negécio juridico pactuado,
mas igualmente a sua real dimensio econdémica que deve afe-
tar as demonstragoes financeiras da pessoa juridica, efeito
que nao poderia ser diferente quando colocada a operacao,
assim registrada, frente as regras de incidéncia dos tributos.
No entanto, esse item 70 que reconhece “reducao do preco,

2

portanto, das receitas” é um dos pontos que tem seus efeitos
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fiscais expressamente rechagados pela mencionada Instrucao
Normativa n° 1.771/2017, como se constata do seu texto:

Dos Novos Métodos ou Critérios Contabeis

1. Os procedimentos contébeis relacionados abaixo, caso adota-
dos pela pessoa juridica, contemplam modifica¢do ou adogéo de
novos métodos ou critérios contabeis:

I - o tratamento conferido as modificagées contratuais (item 21
do CPC 47);

[..]

III - a aplicagao dos critérios para a determinagao do preco de
transagdo em razdo do reconhecimento de (itens 46, 47 e 48 do
CPC 47):

a) contraprestagoes variaveis, nas hipdteses nao previstas nos in-
cisos I e IT (itens 50 e 56 do CPC 47);

b) reavaliacées da contraprestacio variavel (item 59 do CPC 47); e
¢) contraprestacoes pagas ou a pagar (itens 70 a 72 do CPC 47); e
[...]

Como se vé, de forma contraditéria a “reducao de receitas”
pela reducao de precos estéd sendo ignorada para fins fiscais.
Com efeito, se ao valorizar os contratos e aprimorar o “regime
de competéncia”, determina a nova diretriz da ciéncia contabil
que a pessoa juridica “deve contabilizar a contraprestacao a
pagar ao cliente como reducao do preco da transacao e, por-
tanto, das receitas” (item 70 do CPC N° 47), ndo poderia a le-
gislacéo tributéria, de forma abusiva e interesseira, continuar
enxergando “receita” que materialmente inexiste, escorando-
-se no costumeiro discurso de ser ou ndo “incondicional” o des-
conto pela “reducdo do preco”, assim como, de constar o seu
valor ou ndo constar da nota fiscal correspondente.

é é 0 ex é i
Além dessa énfase no exame dos contratos, é preciso dar
i v . .
destaque para o evidente avancgo no sentido de aprimorar o
“regime de competéncia”, definindo particularidades de opera-
¢oes para indicar o adequado momento para o registro e reco-
nhecimento de “receita”, priorizando sempre a “esséncia” dos
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contratos em detrimento da forma (“escritos, verbais, ou su-
geridos pelas praticas usuais de negécios da entidade”), como
consta das orientacdes contidas no item 10 do CPC n° 47.

No entanto, a despeito desses reconhecidos avangos da
regra contabil buscando aprimorar o “regime de competén-
cia” para o reconhecimento da “receita”, é de se lamentar que
essas orientacbes tenham sido prontamente rechacadas pela
administracao tributaria, escorando-se comodamente na pre-
visdo contida no artigo 58 da Lei n°® 12.973/2014 que posterga
os efeitos de novos “métodos ou critérios contabeis”!® até que
lei tributaria posterior venha convalida-los.

A nosso sentir, a invocacdo do artigo 58 da Lei n°
12.973/2014 nao é suficiente para sustentar esse interesseiro
divércio da legislacéo tributaria, uma vez que, no rigor técni-
co, a nova regra contabil ndo estd modificando e nem adotan-
do novos “métodos e critérios contabeis”. Pelo contrario, esta
a nova norma contibil simplesmente avangando para aper-
feicoar o “regime de competéncia” enquanto “método” de
ha muito consagrado, nao sé pela legislagao societaria, como
também adotado pela prépria legislagao tributéaria. Portanto,
nao ha implantagdo de novo “método” e nem mudanga no
“método” ja existente que esta sendo aprimorado.

Também nao hé que se falar em mudancas ou adogéo de
novos “critérios” contabeis, acepcao que s6 é cabivel para as
técnicas previstas na referida norma no sentido de buscar a im-
plementacao dos “métodos”. No especifico &mbito da “Receita
de Contrato com Cliente”, essa atribuicao esta reservada para
o “critério” que preconiza o emparelhamento da “receita” rea-
lizada com as “despesas e custos” incorridos para obté-la, téc-
nica essa que continua sendo priorizada para estrito cumpri-
mento do “método” idealizado como “regime de competéncia”.

18. Lei n® 12.973/2014: “Art. 58. A modificacdo ou a adogdo de métodos e critérios contd-
beis, por meio de atos administrativos emitidos com base em competéncia atribuida em lei
comercial, que sejam posteriores & publicacdo desta Lei, ndo terd implicacdo na apura-
¢éo dos tributos federais até que lei tributdria regule a matéria.” (grifos acrescidos)
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Portanto, ndo ha novidades no 4mbito dos “métodos e crité-
rios” contébeis da questionada norma contébil que possam justifi-
car a sumaria rejei¢ao dos seus avancos pela legislagédo tributaria.

Dessa forma, ao exigir ajustes para neutralizar os avan-
cos ditados pelas novas regras contabeis, revela-se contradi-
tério o mandamento da legislacao tributaria que foi colocado
no especifico Anexo IVY, inserido na IN-RFB n° 1.753/2017,
ao enfatizar que “a receita bruta definida no art. 12 do Decre-
to-Lei n® 1.598/77, e no inciso I do art. 187 da Lei n° 6.404/76,
continuard a ser reconhecida e mensurada conforme determi-
nado pela legislacao tributéria [....]".

Ora, esse comando apresenta-se como interesseiro, in6-
cuo e sem sentido, uma vez que tanto a legislacao tributaria
citada (art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598/77), como a menciona-
da legislacao societaria (art. 187 da Lei n® 6.404/76) continuam
exigindo a observancia do “regime de competéncia” para re-
gistro e apuragdo das “receitas” das pessoas juridicas, razido
suficiente para descartar a necessidade de qualquer ajuste
para neutralizar os efeitos das novas apuracoes contabeis de-
terminadas pelo CPC n° 47.

No entanto, insistindo na recusa dos efeitos fiscais para as
novas diretrizes contdbeis do CPC n° 47, apressou-se a admi-
nistracao tributaria para ajustar as suas orienta¢ées mediante a
insercao de elucidativa regra no artigo 26 da Instrucdo Norma-
tiva n° 1.700/2017, verdadeiro regulamento que é adotado nas
apuracoes dos tributos federais, cujo texto merece reproducao:

Art. 26. A receita bruta compreende:

[.]

§ 4° Salvo disposicdo em contrario, a receita bruta sera re-
conhecida no periodo de apuracio em que for configurada
a aquisicdo de sua disponibilidade econémica ou juridica,

19. Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.771/2017.
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independentemente da avaliagdo quanto a probabilidade de nao
recebimento do valor pactuado ou contratado.?’

Ainda que seja elogiavel a preocupacio para que a “recei-
ta” deva ser “reconhecida no periodo de apuracido em que for
configurada a aquisicdo de sua disponibilidade econémica ou
juridica”, esse discurso revela que o “regime de competéncia”
continua como diretriz para definir o momento do registro con-
tabil de “receita” da pessoa juridica. Portanto, serve também
para confirmar que néo se estd diante de “novos métodos” ou
de “novos critérios” contabeis que seriam os pressupostos pre-
vistos na lei para necessidade de posterior convalidacdo por
meio de especifico ato pela administracao tributaria.

Pelo contrario, a nova regra contabil avanca para aprimo-
rar o “regime de competéncia” para o registro de “receita”,
focando na potencialidade a ser experimentada pela sua pos-
terior realizacao financeira ou econdémica, expectativa essa
que aparece logo registrada como “objetivo” da nova regra
contébil (CPC n° 47), nos seguintes termos:

2. O principio béasico deste pronunciamento consiste em que a
entidade deve reconhecer receitas para descrever a transferén-
cia de bens ou servigos prometidos a clientes no valor que refli-
ta a contraprestacao a qual a entidade espera ter direito em
troca desses bens ou servicos. (grifos acrescidos)

Os destaques no texto transcrito sido deliberados para
ressaltar a grandeza e profundidade do pronunciamento, ao
confirmar que, também para os registros contabeis, “receita”
deve ser reconhecida “no valor que reflita a contraprestacio a
qual a entidade espera ter direito em troca desses bens ou ser-
vicos”. Portanto, mesmo que se continue teimando em negar
esse viés financeiro, esta ali contemplado o “valor da contra-
prestagao” como nota qualificadora do conceito de “receita”,
ainda que o momento do seu registro na contabilidade pos-
sa ser guiado pela materializacdo do direto a sua percepcéo,

20. § 4° incluido pela Instrucao Normativa RFB n° 1.881, de 03 de abril de 2019.
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mediante a entrega dos bens ou servigos ao adquirente que
passa a deter o “controle” do novo ativo, independentemente
de sua realizagdo em moeda.

Diante da atual dindmica dos negbécios empresariais, as
novas regras contabeis sdo mais detalhadas e especificas ao
elegerem a “satisfacdo de obrigacido de performance”?! como
parametro temporal para o reconhecimento e mensuracao da
“receita”, entendida essa “satisfagdo” como a efetiva transfe-
réncia do bem ou servigo prometido ao cliente com grau de
definitividade, a ponto de permitir o imediato controle, pelo
cliente, do ativo que lhe foi disponibilizado (bem ou servico).

Faz-se esse passeio pelas novas regras da contabilidade
para evidenciar que, mesmo que continue estruturada para
demonstrar o “resultado” da pessoa juridica num determinado
periodo, “receita” é ali tratada como “valor” registrado que se
espera como efetiva “contraprestacio” (ingresso) pelos negécios
da atividade, tanto que na hipétese de ndo consumacao do cor-
respondente ingresso, sera objeto de novo registro contébil para
anular os seus efeitos, mediante reconhecimento de correspon-
dente “perda” para neutralizar o efeito do registro anterior.

Em tom de arremate nessa breve especulacdo, em que
pesem esses reconhecidos avancgos e o fato de a contabilidade
ainda permanecer como fonte eleita pela legislacao tributaria
para apuracao da “receita” como base de célculo das contri-
buicées do PIS e da COFINS, nao se consegue conceber que
essas novas diretrizes contabeis tenham sido prontamente re-
chacadas pela administragéo tributaria, de forma contradité-
ria e interesseira, mediante a publicacio da Instrucdo Norma-
tiva RFB n. 1.771, de 20 de dezembro de 2017, para manifestar

21. Conforme item 31 do Pronunciamento Técnico CPC n° 47, aprovado pelo Comi-
té de Pronunciamentos Contabeis em 04/11/2016 e aplicavel desde 01/01/2018, que
assim dispoe:

“Satisfacdo de obrigagdo de performance

31. A entidade deve reconhecer receitas quando (ou 6 medida que) a entidade satisfi-
zer & obrigacdo de performance ao transferir o bem ou o servigo (ou seja, um ativo)
prometido ao cliente. O ativo é considerado transferido quando (ou & medida que) o
cliente obtiver o controle desse ativo”.
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a recusa da interferéncia dos seus efeitos na apuracao dos tri-
butos federais.

A contradigao fica ainda mais evidente ao negar esses
efeitos, inclusive, para o cédlculo do IRPJ e da CSLL, cuja le-
gislacdo desses tributos continua pregando a rigidez do “re-
gime de competéncia” na escrituracao das “receitas” que vao
servir como ponto de partida para determinar o resultado
contabil da pessoa juridica.

5. Sintese conclusiva

Pelos fundamentos expostos, é possivel alinhavar objeti-
vas conclusoes nos seguintes termos:

5.1. Enquanto materialidade que serve de base de inci-
déncia de contribuicbes destinadas ao custeio da seguridade
social, ha conceito constitucional pressuposto para “receita”
que valoriza o “ingresso” financeiro que remunera atividades,
negdcios e investimentos da pessoa juridica, a ponto de per-
mitir que desse “ingresso” seja destacada parcela a ser desti-
nada ao poder publico a titulo de tributo;

5.2. Partindo dessa perspectiva do ingresso, “receita”
deve ser apurada de forma isolada e instantidnea em cada
negdcio juridico que remunera a atividade da pessoa juridi-
ca, afericdo que independe até mesmo de registros contabeis
para seja evidenciada;

5.3. Para efeito de apuracao das contribuigées do PIS e
da COFINS no regime nao cumulativo, a legislagao tributaria
em vigor continua adotando a “receita total” como base de
célculo, partindo da “receita bruta” definida pelo artigo 12 do
Decreto-Lei n°® 1.598/77, cujo registro contabil é guiado pelo
“regime de competéncia”;

5.4. As novas diretrizes contabeis explicitadas pelo Pro-
nunciamento CPC n° 47 para o reconhecimento de “Receita de
Contrato com Cliente” ndo alteram o “método” (regime de com-
peténcia), tampouco os “critérios” contabeis (emparelhamento
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entre receitas e custos/despesas), em razdo do que deveriam
ser igualmente adotados os seus efeitos para fins tributarios,
uma vez que ausentes os pressupostos indicados no artigo 58
da Lein® 12.973/2014 para postergacgao dos seus efeitos;

5.5. Nao se pode ignorar o contetdo regulado pela nova
regra contabil com o sugestivo e apropriado titulo de “Receita
de Contrato com Cliente”, nomenclatura que tem o mérito de
validar a assertiva de que “receita” tem vocacao para ser ob-
tida e reconhecida em negécios ajustados em “contrato com
cliente”, nunca em contrato firmado com o “fornecedor” de
mercadoria, servigos ou de outros bens, uma vez que na ope-
racdo de compra é sempre pertinente falar de maior ou menor
“custo de aquisicdo”, jamais de “receita” na compra;

5.6. Para efeito de apuracdo de PIS e COFINS, revela-
-se contraditéria e incoerente a orientacdo da administragao
tributaria fixada por meio da Instrucdo Normativa RFB n°
1.771, de 2017, publicada com o deliberado propésito de negar
os efeitos fiscais das novas diretrizes aprovadas pelo Pronun-
ciamento CPC n° 47, na medida em que as novas regras conta-
beis s6 aprimoram as regras do “regime de competéncia” pre-
conizando a observancia das particularidades dos contratos
e da primazia da esséncia sobre a forma, mandamentos que
também sio adotados pela legislacao tributaria que continua
enfatizando a adogdo do “regime de competéncia” na apura-
¢ao dos tributos federais.

Campinas, 05 de outubro de 2019.
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