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Apelagéo Civel - Turma Espec. Il - Tributario

N° CNJ : 0012316-90.2011.4.02.5101 (2011.51.01.012316-3)
RELATOR : Desembargadora Federal CLAUDIA NEIVA
APELANTE : PARCERIA SERVICOS TEMPORARIOS LTDA E OUTRO

ADVOGADO : RJ113645 - LUIZ ANTONIO GUERREIRO RODRIGUES DA COSTA
APELADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : ADVOGADO DA UNIAO

ORIGEM : 022 Vara Federal do Rio de Janeiro (00123169020114025101)

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. NAO-CUMULATIVIDADE
(LEIS N° 10.637/02 E 10.833/03). EXCLUSAO DAS EMPRESAS OPTANTES PELO IRPJ
SOBRE LUCRO REAL. VEDAQAO. INEXISTENCIA (ART. 195, §§8'S 9° E 12, DA
CONSTITUICAO FEDERAL).

1. Trata-se de encaminhamento dos autos a este 6rgéo julgador originario, por forca da decisédo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica, que anulou o acorddo anterior que rejeitou os
embargos de declaracéo, determinando a prolagcdo de nova decisao ao recurso, para sanar a
omissao apontada.

2. A excluséo das pessoas juridicas da incidéncia ndo cumulativa das contribui¢cdes ao PIS e da
COFINS, em razao da forma de tributacdo do imposto de renda com base no lucro presumido
ou arbitrado, ndo encontra Obice na previsdo do art. 195, § 9°, da Constituicdo Federal, com
redacdo anterior & EC 47/05, na medida em que o dispositivo constitucional em questéo é
direcionado ao aspecto quantitativo da regra matriz de incidéncia tributéria (base de calculo e
aliquota), e ndo a uma forma especifica de tributacéo (ndo cumulatividade).

3. O § 12 do art. 195 da Constituicao Federal transfere ao Poder Legislativo a prerrogativa para
definir os setores da atividade econdmica para os quais as contribuicdes ao PIS e da COFINS
serdo nao cumulativas, sendo legitima, portanto a opc¢ao feitas pelas Leis n°® 10.637/02 e
10.833/03.

4. N&o ha, portanto, majoracéo de aliquota ou de base de célculo por critérios diversos daqueles
previstos no art. 195, § 9°, da constituicdo Federal, com redacao anterior a EC 47/05, mas
opcéo legitima do legislador em submeter determinados setores da atividade ao sistema néo
cumulativo das contribuigdes ao PIS e da COFINS, em consonancia com a autorizagéo prevista
no art. 195, § 12, da Constituigdo Federal.

5. Embargos de declaracdo conhecidos e parcialmente providos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas: Decidem os
membros da 32 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por
unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO recurso, na forma do voto do Relator.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2020.

GUILHERME BOLLORINI PEREIRA
Juiz Federal Convocado
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RELATORIO

Trata-se de encaminhamento dos autos a este érgao julgador originario, por forca da
decisao de fls. 475/477, da lavra do Ministro Francisco Falcdo, que deu provimento ao recurso
especial interposto por PARCERIA SERVICOS TEMPORARIOS LTDA. e PARCERIA
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA., as fls. 307/326, determinando o retorno dos autos ao
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, para que profira nova decisdao nos embargos de
declaracdo de fls. 292/289, uma vez que “o recorrente, apresentou questao juridica relevante,
qual seja, a aplicabilidade do art. 195, § 9° da CF, que dispde sobre os critérios para alteracao
de aliquotas, o que poderia, potencialmente, impactar no resultado do julgamento. Apesar de
provocado, por meio de embargos de declaracéo, o Tribunal a quo, ndo apreciou a questao.”

E o relatorio.

GUILHERME BOLORINI PEREIRA
Juiz Federal Convocado

adt
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VOTO

Conforme relatado, trata-se de encaminhamento dos autos a este 6rgédo julgador originario,
por forgca da decisao de fls. 475/477, da lavra do Ministro Francisco Falcdo, que deu provimento
ao recurso especial interposto por PARCERIA SERVICOS TEMPORARIOS LTDA. e PARCERIA
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA., as fls. 307/326, determinando o retorno dos autos ao
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, para que profira nova decisdao nos embargos de
declaracdo de fls. 292/289, uma vez que “o recorrente, apresentou questao juridica relevante,
qual seja, a aplicabilidade do art. 195, § 9° da CF, que dispde sobre os critérios para alteracao
de aliquotas, o que poderia, potencialmente, impactar no resultado do julgamento. Apesar de
provocado, por meio de embargos de declaracéo, o Tribunal a quo, ndo apreciou a questao.”

Em suas razdes recursais, aduzem as embargantes, em sintese, omissao no acordao
recorrido, alegando que nao foi apreciada a questao relativa a compatibilidade entre a
sistematica ndo cumulativa do PIS e da COFINS introduzida pelas Leis n° 10.637/02 e
10.833/03 e o art. 195, § 99, da Constituicdo Federal, com redacdo anterior a vigéncia da EC
47/05.

Alega que, “muito embora o dispositivo anteriormente mencionado seja claro no sentido de
que as aliquotas e base de calculo das contribui¢des sociais, tal como o PIS e a COFINS, s6
poderiam ser diferenciadas em razdo da utilizacdo de mao de obra ou atividade econdmica, as
Leis n°® 10.637/02 e 10.833/03, desrespeitandoo texto constitucional, estabeleceram outro
critério, qual seja, o regime de tributacdo do imposto de renda a que uma determinada pessoa
juridica esté sujeita.”

Com efeito, o art. 195, 8§ 9°, da Constituicdo Federal, com redacdo anterior & Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, previa que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgcamentos da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

(..)
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89° As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razédo da
atividade econbmica, da utilizacdo intensiva de méao-de-obra, do porte da
empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Por sua vez, a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, dispde sobre a néao-
cumulatividade na cobranca da contribuicdo ao Programa de Integracao Social (PIS), excluindo
dessa sistematica, no entanto, as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base
no lucro presumido ou arbitrado (art. 89, inciso Il, da Lei n°® 10.637/02). No mesmo sentido € a
previsdo do art. 10, inciso II, da Lei n°® 10.833/03.

O que pretende a embargante, portanto, € a apreciacdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais mencionados, em face do disposto no art. 195, § 99 da Constituicdo Federal,
para que retorne ao sistema cumulativo de recolhimento das contribuigcdes ao PIS e da COFINS.

A ndo cumulatividade “visa a impedir que as incidéncias sucessivas nas diversas
operacdes da cadeia econdmica de um produto impliguem um 6nus tributario, decorrente da
multipla tributacdo da mesma base econémica” (PAULSEN, Leandro. Constituicdo e cédigo
tributario comentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017.
p. 284).

Por outro lado, a aliquota e a base de calculo sdo elementos que integram o aspecto
guantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria, isto é, critérios para definir o montante da
obrigacdo tributaria.

Nesse sentido, a exclusdo das pessoas juridicas da incidéncia ndo cumulativa das
contribuicbes ao PIS e da COFINS, em razéo da forma de tributacdo do imposto de renda com
base no lucro presumido ou arbitrado, ndo encontra Obice na previsdo do art. 195, § 9°, da
Constituicdo Federal, com redacao anterior a EC 47/05, na medida em que o dispositivo
constitucional em questéo € direcionado ao aspecto quantitativo da regra matriz de incidéncia
tributaria (base de calculo e aliquota), e ndo a uma forma especifica de tributacdo (ndo
cumulatividade).

Ao revés, o0 8 12 do art. 195 da Constituicdo Federal transfere ao Poder Legislativo a
prerrogativa para definir os setores da atividade econémica para 0s quais as contribuicées ao
PIS e da COFINS serdo ndao cumulativas, sendo legitima, portanto a opc¢dao feitas pelas Leis n®
10.637/02 e 10.833/03.

Note-se que a exclusdo das pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base
no lucro presumido da sistematica da ndo cumulatividade das contribuicbes ao PIS e da
COFINS se justifica pelo fato de que, nesses casos, 0s créditos aproveitaveis pressupdem o
auferimento de faturamento/receita, ndo se assemelhando ao que ocorre com o ICMS e o IPI.

N&o ha, portanto, majoracdo de aliqguota ou de base de célculo por critérios diversos



0,

.
i

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

daqueles previstos no art. 195, § 99, da constituicdo Federal, com redacao anterior a EC 47/05,
mas opcao legitima do legislador em submeter determinados setores da atividade ao sistema
nao cumulativo das contribuicées ao PIS e da COFINS.

Ante o exposto, conheco e DOU PARCIAL PROVIMENTO aos embargos de declaracgao,
para sanar a omissao e integrar a fundamentacédo supra ao acérdao de fls. 279/289, sem
modificar a conclusdo anterior.

E como voto.

GUILHERME BOLLORINI PEREIRA
Juiz Federal Convocado



