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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PRAZO PARA REPETICAO DE INDEBITO.
RESTITUICAO. PAGAMENTO INDEVIDO. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRESCRICAO
DECENAL. TESE DOS CINCO MAIS CINCO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. CF, ART. 195, §7°. ABRANGENCIA. IMUNIDADE.
LEI COMPLEMENTAR. REQUISITOS PARA O GOZO DA IMUNIDADE. LEI ORDINARIA.
ASPECTOS PROCEDIMENTAIS. CTN, ART. 14. ART. 13, Ill, DA MP 2.158-35/2001. PIS/PASEP
INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL A QUE SE REFERE O ART. 12 DA LEI N. 9.532/97. ENTIDADES
DESTINATARIAS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 195, § 7°, DA CF. NAO
SUJEICAO A EXACAO. APELACAO E REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDAS.

1. Conforme inteligéncia do art. 168 do CTN e o do art. 3° da Lei 118/2005, o direito de pleitear a
restituicdo ou a compensacao extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados do
pagamento indevido. Esse prazo se aplica a todas as demandas ajuizadas apds o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 09/06/2005, conforme assentou o STF, no
julgamento do RE 566.621, reconhecida a repercussao geral, Relatora a Ministra Ellen Gracie.
Com relacdo as demandas ajuizadas antes do aludido marco temporal, “deve ser aplicada a tese
dos ‘cinco mais cinco’, ou seja, cinco anos da data do fato gerador, acrescidos de outros cinco
anos a partir da data da homologacao tacita, desde que néo seja ultrapassado o prazo de cinco
anos da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005. (...) Nesse sentido, destaco 0s seguintes
julgados: REsp n. 1.269.570/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado
em 23/5/2012, DJe 4/6/2012 e Agint no REsp n. 1.601.655/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 6/10/2016, DJe 17/10/2016. (...)” (STJ, Agint no AREsp 1338692/MS,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/08/2019). No caso dos autos,
tendo a acao sido proposta em 2003, a prejudicial deve ser rejeitada.

2. O Supremo Tribunal Federal definiu que a regra prevista no art. 195, §7°, da Constituicdo
encerra verdadeira imunidade, auténtica limitagcdo ao poder de tributar (ADI 2.028 MC, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ de 16/06/2000), que alcanca a contribuicdo para o PIS (RE 636.941,
Relator o Ministro Luiz Fux, REPERCUSSAO GERAL, DJe de 04/04/2014). E conferiu ao termo
‘assisténcia social’, para fins de gozo da imunidade acima referida, sentido mais amplo ao referido
pelo art. 203 da CF, incluindo-se os servigos de saude e educacao (RE 636941 acima citado).

3. Os requisitos para 0 gozo da imunidade tributaria devem estar previstos em lei complementar
(RE 566.622, Relator o Ministro Marco Aurélio, REPERCUSSAO GERAL, DJe de 23/08/2017).
Porém, “[a]spectos meramente procedimentais referentes a certificacdo, fiscalizacdo e controle
administrativo continuam passiveis de definicAo em lei ordinaria. A lei complementar € forma
somente exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia
social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se refere a instituicdo de
contrapartidas a serem observadas por elas.” (ADI 2028, Relatora p/ Acérddao a Ministra ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, DJe publ. 08/05/2017).

4. “Os requisitos legais exigidos na parte final do mencionado §7°, enquanto ndo editada nova lei
complementar sobre a matéria, sdo somente aqueles do aludido artigo 14 do Cadigo [Tributario
Nacional]”, consoante o entendimento do Ministro Marco Aurélio, em seu voto condutor do RE
566.622, reconhecida a repercusséo geral, DJe de 23/08/2017.
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5. No caso dos autos, conforme consignou o douto juizo sentenciante, “os documentos juntados
pela autora, em especial, o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (fl. 389),
bem como a pericia contabil realizada nos autos, sdo suficientes a comprovacao dos requisitos
previstos no art. 55 da Lei 8.212/91” (fl. 780). Ora, cumpridos os requisitos do art. 55 da Lei
8.212/1991, mais rigorosos do que os dispostos no CTN, ndo ha duvidas do enquadramento
necessario para o reconhecimento da imunidade pleiteada.

6. “A Suprema Corte, portanto, por sua composigéo plenaria, firmou o entendimento no sentido de
que as entidades beneficentes de assisténcia social ndo se sujeitam a disposi¢cdo do caput do
artigo 13 da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001 quando, preenchendo os requisitos do artigo 55
da Lei n. 8.212/91, ou da legislacdo superveniente sobre a matéria, fizerem jus a imunidade
tributéria prevista no artigo 195, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal. A ratio decidendi desse
precedente resolve a questao objeto deste incidente (STF, Rcl 9299 AgR/SP, Primeira Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJ de 16.12.2014; e RE 594515 AgR/RN, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 17.04.2012).” (TRF1, INAC 0046759-98.2003.4.01.3800, DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, CORTE ESPECIAL, e-DJF1 de 13/03/2017).

7. Apelacdo e remessa necesséria ndo providas.
ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa
necessaria.

82 Turma do TRF da 1% Regido — Brasilia, 4 de novembro de 2019. (data do
julgamento).

Juiza Federal MARIA CANDIDA CARVALHO MONTEIRO DE ALMEIDA
Relatora Convocada

Regime de Auxilio de Julgamento
Resolucéo Presi 36/2017

RELATORIO

A EXMA. SRA. JUiZA FEDERAL MARIA CANDIDA CARVALHO MONTEIRO DE
ALMEIDA, Relatora Convocada:

Processo recebido em regime de auxilio de julgamento, conforme a Resolucéo
Presi 36/2017.

Trata-se de remessa necesséria e apelacdo interposta pela Fazenda Nacional para
reforma de sentenga (fls. 706/713), que declarou a prescrigdo decenal e julgou “procedente em
parte o pedido para certificar o direito do autor & imunidade para efeito de recolhimento das
contribuicbes para PIS e, por conseguinte, condenar a Unido Federal a restituir ao autor o
montante indevidamente pago (...)" (fls. 712/713) e condenou a ré ao reembolso das custas
processuais e dos honoréarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacéo.

Sustenta a apelante, em suas razdes de fls. 719/732, a prescricdo quinquenal da
pretensdo de repeticdo, com apoio no art. 168, inciso I, do CTN. Argumenta que nao se trata de
imunidade, e sim de isencdo. Salienta que, ainda que se tratasse de isencéo, a parte autora ndo
se desincumbiu do 6nus de demonstrar que fazia jus as condicdes legais exigidas. Ressalta que a
imunidade pleiteada diz respeito tdo somente a Cofins, CSLL e PIS, calculado sobre o
faturamento, j& que as entidades beneficentes de assisténcia social apuram a contribuicdo para o
PIS na forma do art. 2°, inciso I, da Lei 9.715/1998. Argumenta que deveria ter comprovado a
absoluta gratuidade, consoante o inciso Ill do art. 55 da Lei 8.212/1991, alterado pela Lei
9.732/1998; “o que se viu da instrugédo, porém, foi ter a pericia informado ndo poder afirmar se
todas as atividades da autora séo prestadas em carater de absoluta gratuidade, embora tivesse a
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ré destacado que aquela informacédo colidia frontalmente com a documentacdo examinada que
revelou, ao contrario, haver, sim, prestacdo, mas a titulo oneroso” (fl. 722). Salienta que “os
documentos acostados e que foram considerados como hébeis pela r. sentenca (fls. 690/1,
atestam, apenas, ainda estarem sob analise os pedidos de renovagdo do CEAS, tanto aquele
protocolado em 26/12/2003 (...) quanto aquele formalizado em 23/12/2006 (...)" (fl. 723).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 735/747.
E o relatorio.
VOTO

Instituto Baiano de Reabilitacdo ajuizou agéo ordinaria com pedido para que a parte
autora seja declarada, enquanto permanecer na condicdo de entidade filantrépica, reconhecida
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, e preencher os requisitos do art. 55 da Lei
8.212/1991, imune ao pagamento da contribuicgdo para o PIS, ao argumento de que sé&o
inconstitucionais as disposi¢fes do art. 2°, inciso Il, da Lei 9.715/1998 e do art. 13, inciso Ill, da
MP 2.158-35/2001.

Cumpre, de inicio, examinar se houve o escoamento do prazo para pleitear a
compensacao dos créditos em questao.

Conforme inteligéncia do art. 168 do CTN e o do art. 3° da Lei 118/2005, o direito
de pleitear a restituicdo ou a compensacéo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
contados do pagamento indevido. Esse prazo se aplica a todas as demandas ajuizadas apés o
decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 09/06/2005, conforme assentou o STF,
no julgamento do RE 566.621, reconhecida a repercussao geral, Relatora a Ministra Ellen Gracie.

Para as demandas ajuizadas antes da referida data, consolidou-se o entendimento
de que:

Para as acdes ajuizadas antes de 9/06/2005, deve ser aplicada a tese dos
‘cinco mais cinco’, ou seja, cinco anos da data do fato gerador, acrescidos
de outros cinco anos a partir da data da homologacgéo técita, desde que
nao seja ultrapassado o prazo de cinco anos da vigéncia da Lei
Complementar n. 118/2005. (...) Nesse sentido, destaco o0s seguintes
julgados: REsp n. 1.269.570/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, julgado em 23/5/2012, DJe 4/6/2012 e Agint no REsp n.
1.601.655/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 6/10/2016, DJe 17/10/2016. (...)

(STJ, Agint no AREsp 1338692/MS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/08/2019)

Como, no caso dos autos, a agao foi ajuizada em 2003, anteriormente ao aludido
marco temporal, deve ser observada a prescricdo decenal, tal qual decidiu o douto juizo
sentenciante.

A sentenga, portanto, ndo merece reforma nesse ponto.

No meérito, cinge-se a controvérsia em definir se a impetrante faz jus a imunidade
tributaria da contribuicao para o PIS, prevista no art. 195, §7°, da Constituicdo Federal, que assim
dispde:

Sdo isentas de contribuicAo para a seguridade social as entidades

beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

Cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal definiu que o dispositivo
supratranscrito encerra verdadeira imunidade, auténtica limitacdo ao poder de tributar (ADI 2.028
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MC, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 16/06/2000), que alcanc¢a a contribuicdo para o PIS
(RE 636.941, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 04/04/2014).

Reconheceu também “sentido mais amplo ao termo ‘assisténcia social’ constante
do artigo 203 da Carta de 1988, concluindo que, entre as formas de promover os objetivos
revelados nos incisos desse preceito, estdo incluidos os servigos de saude e educagao”, conforme
salientou o Ministro Marco Aurélio, em seu voto condutor do RE 566.622, reconhecida a
repercusséo geral, DJe de 23/08/2017. Nesse sentido, anote-se ainda:

(...) 4. O art. 195, § 7°, CF/88, ainda que n&o inserido no capitulo do
Sistema Tributario Nacional, mas explicitamente incluido topograficamente
na tematica da seguridade social, trata, inequivocamente, de matéria
tributaria. Porquanto ubi eadem ratio ibi idem jus, podendo estender-se as
instituicbes de assisténcia stricto sensu, de educacgdo, de saude e de
previdéncia social, maxime na medida em que restou superada a tese de
gue este artigo s6 se aplica as entidades que tenham por objetivo tdo
somente as disposi¢cdes do art. 203 da CF/88 (ADI 2.028 MC/DF, Rel.
Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).

(...)

18. InstituicOes de educacéo e de assisténcia social sem fins lucrativos séo
entidades privadas criadas com o proposito de servir a coletividade,
colaborando com o Estado nessas areas cuja atuagdo do Poder Publico é
deficiente. Consectariamente, et pour cause, a constituicdo determina que
elas sejam desoneradas de alguns tributos, em especial, os impostos e as
contribuigdes. (...)

(RE 636941, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, REPERCUSSAO
GERAL, DJe publ. em 04/04/2014)

Com relacdo aos requisitos para 0 gozo da imunidade, a Suprema Corte assentou
gue tais requisitos devem estar previstos em lei complementar (RE 566.622 acima citado). Extrai-
se do voto do eminente Relator o Ministro Marco Aurélio que:

[O] artigo 55 da Lei n° 8.212, de 1991, prevé requisitos para o exercicio da
imunidade tributaria, versada no 87° do artigo 195 da Carta da Republica,
gue revelam verdadeiras condigBes prévias ao aludido direito e, por isso,
deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal desse dispositivo no
que extrapola o definido no artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional, por
violagdo ao artigo 146, inciso I, da Constituicdo Federal. Os requisitos
legais exigidos na parte final do mencionado §7°, enquanto ndo editada
nova lei complementar sobre a matéria, sdo somente aqueles do aludido
artigo 14 do Cédigo.

A lei ordinaria incumbe, porém, estabelecer exigéncias meramente procedimentais,
nos seguintes moldes:

2. ‘Aspectos meramente procedimentais referentes a certificagao,
fiscalizacdo e controle administrativo continuam passiveis de definicdo em
lei ordinaria. A lei complementar é forma somente exigivel para a definicao
do modo beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia social
contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se refere a
instituicdo de contrapartidas a serem observadas por elas.”. 3. Procedéncia
da acado “nos limites postos no voto do Ministro Relator”. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente da conversédo da
acao direta de inconstitucionalidade, integralmente procedente.
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(ADI 2028, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
DJe publ. 08/05/2017)

Ha de se concluir, pois, que, para o0 gozo da imunidade em tela, basta o
cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN, verbis:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacdo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

No caso dos autos, conforme consignou o douto juizo sentenciante, “os
documentos juntados pela autora, em especial, o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (fl. 389), bem como a pericia contabil realizada nos autos, sdo suficientes a
comprovacgao dos requisitos previstos no art. 55 da Lei 8.212/91” (fl. 780).

Ora, cumpridos os requisitos do art. 55 da Lei 8.212/1991, mais rigorosos do que 0s
dispostos no CTN, ndo ha duvidas do enquadramento necessario para o reconhecimento da
imunidade pleiteada.

No que tange ao art. 2°, inciso Il, da Lei 9.715/1998 e do art. 13, inciso lll, da MP
2.158-35/2001, melhor sorte ndo assiste a recorrente Fazenda Nacional.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que os aludidos
ditames nédo se aplicam as entidades que fizerem jus a imunidade prevista no art. 195, §7°, da
Constituicdo. Anote-se:

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 13, lll, DA MP 2.158-35/2001.
PIS/PASEP INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL A QUE SE
REFERE O ART. 12 DA LEI N. 9.532/97. ENTIDADES DESTINATARIAS
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 195, § 7°, DA CF.
NAO SUJEICAO A EXACAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL JA
DECIDIDA PELO PLENARIO DO STF (RE 636941/RS). PERDA DE
OBJETO. INTELIGENCIA DO ART. 949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
ARGUICAO NAO CONHECIDA.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no RE 636941/RS, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 13.02.2014, submetido ao regime de repercussao geral, ja
apreciou questdo quase idéntica a que ora se apresenta, tendo por objeto
ndo o inciso Ill do artigo 13 da Medida Proviséria em comento, mas o
inciso IV desse mesmo artigo, que cuida das "instituicbes de carater
filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associagfes, a que se refere
o art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997", ocasido em que decidiu que "as
entidades beneficentes de assisténcia social, como consequéncia, ndo se
submetem ao regime tributario disposto no art. 2°, Il, da Lei n® 9.715/98, e
no art. 13, IV, da MP 2.158-35/2001, aplicaveis somente aquelas outras
entidades (instituicdbes de carater filantropico, recreativo, cultural e
cientifico e as associacdes civis que prestem 0s servicos para 0s quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos) que ndo preenchem os

N° Lote: 2019126706 - 3_1 - APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N. 2003.33.00.024877-4/BA



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Numeragao Unica: 0024893-79.2003.4.01.3300
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N. 2003.33.00.024877-4/BA

requisitos do art. 55 da Lei n. 8.212/91, ou da legislagado superveniente
sobre a matéria, posto que ndo abarcadas pela imunidade constitucional.

2. A Suprema Corte, portanto, por sua composi¢cao plenéria, firmou o
entendimento no sentido de que as entidades beneficentes de
assisténcia social ndo se sujeitam a disposicdo do caput do artigo 13
da Medida Provisoéria n. 2.158-35/2001 quando, preenchendo o0s
requisitos do artigo 55 da Lei n. 8.212/91, ou da legislacédo
superveniente sobre a matéria, fizerem jus a imunidade tributaria
prevista no artigo 195, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal. A ratio
decidendi desse precedente resolve a questao objeto deste incidente (STF,
Rcl 9299 AgR/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ de
16.12.2014; e RE 594515 AgR/RN, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 17.04.2012).

3. Considerando que a questdo submetida ao exame desta Corte Especial
ja foi solucionada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, resta
prejudicado o presente incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, a
inteligéncia do art. 949, paragrafo unico, do CPC.

4. Arguicado de inconstitucionalidade ndo conhecida.

(INAC  0046759-98.2003.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - CORTE ESPECIAL, e-DJF1 de
13/03/2017)

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
636.941/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13/02/2014, submetido ao regime
de repercusséao geral, firmou o entendimento, em conclusédo, no sentido de
gue "as entidades beneficentes de assisténcia social, como consequéncia,
nao se submetem ao regime tributario disposto no art. 29 Il, da Lei n°
9.715/98, e no art. 13, IV, da MP 2.158-35/2001, aplicaveis somente
aquelas outras entidades (instituicbes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associa¢des civis que prestem 0s servigos para 0s
quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos) que ndo preenchem os
requisitos do art. 55 da Lei n. 8.212/91, ou da legislacdo superveniente
sobre a matéria, posto que ndo abarcadas pela imunidade constitucional”.
Nesse precedente esta fundamentado o voto vencedor. 2. "lsengao néo se
eterniza: deferida em dada época, se sujeita, porém, para sua manutengao
OuU renovacao, aos eventuais novos requisitos estatuidos por legislagédo
superveniente, tanto mais se a satisfacdo de aludidos pressupostos funda-
se em determinacdo constitucional (...). SUMULA n. 352 do STJ: "A
obtencdo ou a renovacdo do CEBAS ndo exime a entidade do
cumprimento dos requisitos legais supervenientes” (EIAC 0034788-
26.2001.4.01.3400/DF, TRF1, Quarta Secdo, Rel. Des. Fed. Luciano
Tolentino Amaral, e-DJF1 22/03/2010, p. 24). 3. Embargos infringentes néo
providos.

(EIAC  0002946-50.2005.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1 de
06/09/2016)

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacdo e a remessa hecessaria.

E como voto.
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Juiza Federal MARIA CANDIDA CARVALHO MONTEIRO DE ALMEIDA
Relatora Convocada
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