APONTAMENTOS SOBRE A HIPOTESE DE
INCIDENCIA DO IRPF

Charles William McNaughton'

1. Introducao

Por que apés cinquenta anos apés a vigéncia do Cédigo
Tributario Nacional, tratar de um tema tao de debatido como a
hipétese de incidéncia do Imposto Sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza - IR? Creio que ainda existem desafios
a serem superados sobre o tema que merecem nossa reflexao.

A titulo de exemplo, costuma-se repetir o Cédigo Tributa-
rio Nacional e assinalar que a hipé6tese de incidéncia do IR é a
disponibilidade juridica e econémica da renda e proventos de
qualquer natureza. Mas, quando assim se diz, emprega-se o sig-
no “renda” para indicar uma variagao patrimonial experimenta-
da em um periodo de tempo? Em que sentido se pode assinalar
que essa variacao é disponivel ou indisponivel? Ou serd que a
“disponibilidade” alcanca a renda entendida como os pequenos
acréscimos experimentados em diferentes situacoes econdomi-
cas? Neste caso, seria a renda mesmo o objeto da disponibilidade
ou o rendimento? Ha diferenca entre “renda” e “rendimento”?

1. Pés-Doutorando pela USP. Doutor e Mestre em Direito Tributério pela PUC-SP.
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Indo por essa linha, a disponibilidade juridica ou econo-
mica da renda e proventos é a prépria hipétese de incidéncia?
Ou seu critério temporal? Nao seria o critério temporal desse
imposto o periodo de apuragao? Ou o dltimo instante do pe-
riodo de apuracdo? E como esses marcos temporais se rela-
cionam com a disponibilidade juridica ou econdémica?

Pensando ainda mais sobre a disponibilidade: qual a rela-
cao entre o ser disponivel e a liquidez? Um contribuinte ganha
um bem como prémio, ha disponibilidade? Ou apenas na aliena-
¢ao? E juridicamente adequado que o tributo incida sobre a per-
muta? E sobre o bem adquirido por prec¢o abaixo do mercado?

E arenda, mesma, seria um acréscimo patrimonial? Ou um
mero produto do capital e do trabalho, como defendem alguns?

Recentemente tive a oportunidade de refletir esse tema
no meu livro “Curso de IRPF”, lancado em 2.019 pela Editora
Noeses. Esse pequeno artigo vem discutir algumas reflexoes
que me detive quando elaborei tal estudo, especialmente, as
voltadas ao nucleo da incidéncia do IRPF, sempre baseado
nos pressupostos do constructivismo légico-semantico.

Para tanto, buscaremos sustentar que é possivel indicar o
alcance e os limites de um conceito constitucional de “renda e
proventos de qualquer natureza”; trabalharemos o critério ma-
terial do imposto; em seguida o critério temporal; e, finalmente,
examinaremos, um pouco, o critério espacial do imposto.

2. Algumas palavras sobre método e interpretacao.

Nos dltimos anos, houve nitida mudanca no modo em que
enxergamos a func¢ao da interpretacao. As obras do construc-
tivismo légico seméantico bem o escancaram: a interpretacao
nao pode mais ser vista como a extracdo do sentido do tex-
to, no sentido de que o hermeneuta revela um sentido latente
e descoberto a partir da aplicacdo de métodos, mas deve ser
encarada como um labor de construcédo, em que o aplicador
normativo, fundindo seus horizontes culturais com aquele
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conjunto de signos estampados nos suportes fisicos juridicos,
atribui sentido ao texto.

Essa mudanca de paradigma gera algumas novas indaga-
¢Oes aquele que toma o direito positivo como objeto de suas
investigagoes. Se a interpretacao é construcao, quais os limi-
tes do intérprete? E — pensando agora no objeto deste artigo
- se interpretar é “construir”, entao é possivel assinalar que
“existe” um conceito constitucional de renda e proventos de
qualquer natureza no texto constitucional, ou se trata de um
texto que sera “construido” por cada autoridade competente?

A resposta inevitavel a Gltima pergunta, de que uma ex-
pressdo como “renda e proventos de qualquer natureza” — e
tantas outras dos textos legislativos - ndo tem seu sentido “gru-
dado” no texto constitucional, mas uma significacéao atribuida
pelos seus intérpretes gera uma terrivel inquietacao: estaria
o direito condenado a um solipsismo irracional, no sentido de
que cada um interpreta como quer?

E esta tltima pergunta que pretendo me deter no presen-
te item. Quais as armas que em pleno século XXI um estudio-
so do direito pode utilizar contra um realismo juridico radical,
que outorga poder interpretativo absoluto ao aplicador?

Para responder a essa pergunta, primeiro gostaria de
enunciar algumas ponderacoes.

A primeira é que o direito estd no campo do dever- ser.
Portanto, o direito cuida de condutas permitidas, proibidas e
obrigadas, de modo que essas condutas sdo prescritas e nao,
meramente, descritas.

Desta, infere-se uma segunda assertiva: o dever-ser se
volta ao campo das condutas possiveis e, portanto, pode haver
um abismo entre o que deve ser e o que é. Mas, o abismo entre
0 que é e o que deve ser nao torna invalido aquilo que deve
ser. Em outras palavras, se uma norma N é descumprida, isso
nao significa que tal norma néo exista ou perca sua validade.
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Da afirmacao, acima, ainda pode-se agregar uma terceira:
se uma norma juridica abstrata N dever ser aplicada de deter-
minada maneira, ou seja, se o direito obriga que uma autorida-
de aplique certa norma N, isso néo significa que tal autoridade
aplicara tal norma. De fato, estando toda norma no campo da
conduta possivel, o préprio dever se aplicar certa norma tam-
bém radica na esfera da possibilidade, ndao havendo garantias
faticas de que certa norma N geral e abstrata ird se concretizar.

E, por fim, uma quarta afirmacéo, que é corolario das fra-
ses acima: o fato de que uma autoridade deixou de aplicar
certa norma N, no significa que N nao deva ser aplicada. Em
outras palavras, a validade de uma norma N independe de
sua aplicacao pela autoridade cabivel.

As assertivas, acima, se acatadas, afastariam o modo de
se ver o direito de um realismo juridico que funde a norma
juridica geral e abstrata a norma individual e concreta, ou
que predica que o direito é aquilo que o aplicador diz que é.
A frase “o direito é o que o aplicador diz que é” é dissolvida
justamente porque o “direito nao é”: o direito “deve ser”. E a
raiz do dever-ser, que é o valor, independe de uma realizacéo
concreta: o valor ndo se esgota no objeto.

A titulo de exemplo, por tal prisma, o fato de uma decisao
do Supremo Tribunal Federal deixar de aplicar o principio da
tipicidade fechada, por exemplo, nao significa que tal prima-
do deve deixar de ser observado. Significa, apenas, que, em
uma situacao concreta, um dever ser nio se realizou.

E claro que poderemos indagar: qual o sentido pratico de
se sustentar que uma certa norma juridica deve ser aplicada
em nosso sistema juridico se tal comando é insistentemente
repelido pelos tribunais?

Em um olhar que pensa por dentro da Ciéncia, o senti-
do prético de se afirmar que uma norma N deve ser aplicada
ainda que sua aplicacdo venha sendo rejeitada pelos tribu-
nais tem que ver com o método. O cientista possui textos a
disposicdo e sua missdo é atribuir-lhes sentidos a partir de
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um percurso controlavel de modo intersubjetivo. Afirmar que
certa norma compoe um feixe tido como relevante ao estudio-
so dependera das regras previamente escolhidas para identi-
ficar seu objeto de estudos.

Se o método aplicavel é o de acatar, integralmente, as in-
terpretagoes do Poder Judiciario, entao o cientista descreve-
ra, apenas, normas efetivamente concretizadas pelo aplicador.

Do ponto de vista metodolégico, sem aspiracoes axiol6gi-
cas, nao vejo problemas na estratégia cientifica acima. Have-
ria nele, pelo contrario, claras vantagens: aproximaria a cién-
cia do campo pragmatico, atribuindo-se ao discurso cientifico
uma utilidade clara.

Creio, porém, que outros métodos também saojustificiveis.

Por exemplo, se nosso direito positivo parte da ideia de
separacdo de poderes, tal como o artigo 2° da Constituicido o
prevé, se parte da ideia de autodeterminagao do povo, de tal
sorte que a legislagdo — na medida em que é emanada pelo
Congresso Nacional que é tido como a Casa do Povo - é um
marco a ser observado pelos magistrados - o que é inerente a
sintaxe do direito brasileiro - entdo, um método cientifico que
opte pela interpretacéo juridica que considere outros influxos
além das decisoes judiciais, também tem o seu sentido: im-
plica, apenas, uma delimitacdo mais abrangente do objeto do
que o de um realismo mais radical.

Por esse outro método, o trabalho da ciéncia nao é sim-
plesmente descrever o direito visto a partir dos tribunais, mas
também descrever normas que pertencem ao sistema juridico
e devem ser aplicadas pelas variadas cortes, do Poder Judicia-
rio e pelo Poder Administrativo.

Para este método, aquelas assertivas (1) o direito esta no
plano do dever-ser, (2) o dever-ser nao se confunde com o exis-
tir, (3) o dever ser lida com condutas possiveis, (4) condutas
possiveis podem ser violadas, (5) a violacdo da conduta possi-
vel prescrita pelo direito nao significa que a norma que prevé
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tal conduta perca sua validade (6) ha normas que devem ser
aplicadas pelos tribunais, (7) o dever de um tribunal aplicar
uma norma nao significa que tal Corte ira aplicar tal norma e
(8) a ndo aplicacido de uma norma por um tribunal ndo implica
que tal norma nao deva ser aplicada, ficam totalmente em pé.

Agora, retornemos a questdao da interpretacio. Se o in-
térprete e o aplicador constroem o texto, qual o sentido de
assinalar quem um tribunal deve aplicar uma norma? Nao é
o tribunal que cria a prépria a norma a ser por ele aplicada?

Sobre essa metafora da construcao, gostaria de radicali-
zar a metafora comparando a aplicacdo da norma a uma obra
de construgao civil. Se ha a construcdo de uma casa, de um
prédio, ndo ha davida que a concretizacdo do projeto depen-
dera daqueles que, literalmente, colocam a mio na massa,
transformando a abstracdo de um projeto arquiteténico, ou
de calculos de engenharia, em uma construgao concreta.

Mas, os que constroem obras com um minimo de com-
plexidade nao partem de sua proépria vontade, sem uma or-
denacio prévia. Se nao se seguir o projeto, intelectualmente,
concebido, se ndo forem observadas as diretrizes dos enge-
nheiros, como levantar um prédio, um estadio de futebol ou
uma ponte com um minimo de segurancga?

A metafora da construcao, portanto, se levada a suas al-
timas consequéncias, nao significa um isolacionismo do apli-
cador do direito. Em termos de teoria da linguagem, podemos
sustentar esse carater intersubjetivo da interpretacao em di-
ferentes vertentes.

No dialogismo, é possivel verificar que todo enunciado é
uma reposta social a outros enunciados?. H4 um jogo de re-
futacdo e acatamento entre enunciados, que se respondem
mutuamente. E o enunciado pretende ser acatado por ou-
tros, esse é seu desejo fundamental. Portanto, hd um caréater

2. FIORIN, José Luiz. Introduc¢do ao Pensamento de Bakhtin. Sao Paulo: Contexto,
2016, p. 27.
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coletivo no ato se comunicar, no ato de interpretar e respon-
der decisdes, que transcendem o préprio sujeito.

Nateoria de Peirce, lembramos, ainda, que o simbolo é ca-
racterizado por exprimir uma lei que associa o representamen
— suporte fisico — ao objeto. Essas leis sdo compartilhadas de
sorte que o simbolo tem uma forga motriz sobre o intérprete?.

O fendmeno linguistico, em outras palavras, é cultural.
Podemos interpretar e construir sentidos aos textos constitu-
cionais, mas assim o fazemos guiados por nossa situacao her-
menéutica, a que estamos culturalmente condicionados.

Se assim é, tenho para mim que o cientista pode bus-
car atribuir sentidos aos textos constitucionais, observando,
entre outros fatores, o aspecto dialégico do direito, demons-
trando que certo texto normativo, inserido em determinado
contexto cultural, tem a aptiddo de comunicar o sentido x ou
y, de acordo com uma lei que demarca o aspecto simbdlico do
signo. E esse nosso esforco no préximo item para tratar do
signo “renda e proventos de qualquer natureza”.

3. Do Critério Material do Imposto de Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza

A premissa que partimos desse item, ancorados nas conclu-
soes estampadas nas reflexées anteriores, é que é possivel reivin-
dicar um conceito constitucional da expressio “renda e proventos
de qualquer natureza”, indicando certo sentido de seu alcance.

As bases tedricas e linguisticas dessa reivindicacao foram
expostas no item anterior: o carater de lei que todo simbolo os-
tenta e a natureza dial6gica de todo enunciado. Dessa associa-
¢do entre Peirce e Bakhtin pretendemos exprimir: ao utilizar
certos simbolos, com uma lei e uso estabelecido, a Constituicao
fornece uma resposta dialégica a comunidade sobre o alcance

3. PEIRCE, Charles S. Semiética. Trad. José Coelho Neto. 4* edigao. Sdo Paulo: Cul-
trix, 2004, p. 159.
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o imposto que pretendia instituir: era um tributo ja instituido,
anteriormente, pela legislacdo, com algum sentido; j& previsto
no Cédigo Tributério Nacional; ja aplicado pela Suprema Corte
e pela doutrina. Por isso nao vejo como dissociar o emprego do
constituinte dos termos “renda e proventos de qualquer natu-
reza” de toda essa tradigdo. Venho, alids, designando esse as-

pecto cultural do juridico de “lingua do direito”.

Vamos refletir um pouco sobre a aplicacido do emprego de
“renda e proventos de qualquer natureza” quando do advento

da Constituicao de 1988. A tabela a seguir ilustra tal aspecto:

Suporte Fisico

Breve comentario

Lein. 2.719/12

IR ja incidia sobre ganhos como subsidios,
vencimentos. J& havia isencéo sobre a quan-
tia de $ 3000,00 demonstrando-se alguma
preocupacéo de ndo tributar valores neces-
sério para fazer frente a gastos

Lein. 4.625/22

IR ja incidia sobre conjunto liquido de ren-
dimentos, demonstrando a incidéncia de ri-
queza nova. ja havia previsao de dedugoes

Decreto-lei 5.8844/43

Define a tributagao da renda, mencionando
arenda bruta e renda liquida que é a primei-
ra, excluindo as dedugoes.

Doutrina: Gilberto Ulhoa Canto

“Em regra, o tributo tera carater pessoal.
Cada sujeito passivo é tido como uma uni-
dade tributéaria aferida ao fim de cada ano,
quanto aos elementos de seu ativo e de seu
passivo, sobre o valor resultante caindo o
onus fiscal”.* Portanto, a vem a ideia de va-
riagdo patrimonial em determinado periodo.

Rubens Gomes de Sousa

“renda é a soma algébrica itude todos os
rendimentos e todas despesas dedutiveis,
respectivamente incorridas no espago de
tempo fixados pela lei para sua apuracio
periédica.”

Cédigo Tributario Nacional

Define no artigo 43 inciso II, proventos como
outros acréscimos, do que modo que “ren-
da” como acréscimos (oriundos do capital e
do trabalho=.
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Nesse julgado do Supremo Tribunal Fede-
ral, que julgou a constitucionalidade do IR
sobre juros pagos ao exterior, ha votos que
demonstram a associagéo de “renda” a “ri-

queza”, “acréscimo”, “lucro”.

RE 117.887-6 — DJ 31 de agosto
de 1973.

Note-se, portanto, que quando a Constituicdo de 1988 foi
promulgada ja havia uma associacao entre a materialidade do
Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e a
ideia de um resultado liquido de entradas e saidas experimen-
tadas em periodo de tempo.

Penso que pela ideia de dialogismo, ou mesmo pelo ca-
rater simbodlico do termo, seja legitimo concluir que “renda e
proventos de qualquer natureza” ostente tal significacdo de
aumento patrimonial verificado em um periodo de tempo.

Agora, de uma analise do préprio Texto Constitucional, em
uma dialogia interna do texto cuja identificacdo costumamos
chamar de “interpretacao sistematica”, a mesma ideia se firme.

Para se fundamentar tal assertiva, cabe apontar que o in-
ciso III do § 2° do artigo 153 da Constituigdo patria prescreve
que o imposto sera informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da lei.

O que esses trés grandes principios tém a nos dizer? Basi-
camente, que a hip6tese de incidéncia e base de célculo do gra-
vame, embora compostas por uma matéria prima fragmentada
—riquezas auferidas ao longo do ano —se aglutinam em um todo

4. CANTO, Ulhoa. Imposto Sobre a Renda: incidéncia no caso do prémio de seguro
ou resseguro a empresas estabelecidas fora do Brasil. Territorialidade do tributo.
Produgéo e realiza¢do do rendimento, como fatores de fixagao de competéncia im-
positiva. In Temas de Direito Tributdrio (Pareceres e Estudos. Rio de Janeiro: Edi-
¢oes Financeiras, S.A., 07-06, 1955, p. 10.

5. SOUSA, Rubens Gomes. Parecer 1.2. Imposto de Renda; Despesas nao dedutiveis
pelas pessoas juridicas. Seu tratamento fiscal como lucros distribuidos no que se
refere & propria propriedade e a seus sécios e acionistas. In: Pareceres I: Imposto de
Renda. Editora Resenha Tributaria: Sao Paulo, 1975, p. 67.
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unitario, composto por todas as riquezas auferidas pelo con-
tribuinte (universalidade), tributadas uniformemente quanto
a sua qualidade, isto é, sem distin¢cdo em razio da espécie de
riqueza obtida (generalidade), mas com aliquotas crescentes
a medida que a riqueza cresce (progressividade). Retenhamos
essa nocao de unidade que serd fundamental adiante.

Claro que o imposto também é regido por outros grandes
principios da esfera constitucional, como capacidade contribu-
tiva, estrita legalidade, isonomia, mas nio é o propoésito deste
item tratar de modo exaustivo de tal regime constitucional, se-
nao tracar balizas relevantes para nossas conclusées®. Vamos
parar, portanto, na singela observagao de cima e avancgar para
as prescrigoes contidas no Cédigo Tributario Nacional para en-
tender um pouco mais sobre a materialidade ora examinada.

Tomemos, desse modo, a redacao do artigo 43 do Cédigo
Tributario Nacional que prescreve o seguinte:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi-
¢éo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacéo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagao da re-
ceita ou do rendimento, da localizacéo, condigéo juridica ou na-
cionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcéo.

§ 2° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exte-
rior, a lei estabelecerd as condigées e 0 momento em que se dara
sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido
neste artigo.”

O caput do artigo acima transcrito prescreve que o Imposto
Sobre a Renda tem como seu fato gerador - hipétese de incidéncia

6. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. 62 edicéo.

Sao Paulo: Noeses, 2015, p. 690 e seguintes.
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- a disponibilidade juridica ou econémica de renda e proventos
de qualquer natureza. No entanto, tal prescricao revela preceito
carregado de certa imprecisiao, como iremos demonstrar.

Inicialmente, vale assentar que entendemos que grande
dificuldade em se determinar a materialidade do Imposto So-
bre a Renda se da em razao da tentativa — frequentemente
empregada — de se definir “renda e proventos” a partir das
nocoes de “disponibilidade juridica” e “disponibilidade eco-
nomica”. Esse tipo de tentativa é plenamente compreensivel,
pois o proéprio texto do artigo 43 do Codigo Tributirio Nacio-
nal demarca “disponibilidade juridica e econémica de renda e
proventos de qualquer natureza”, como hipétese de incidén-
cia do imposto, atraindo, naturalmente, nossas atengoes para
o “disponivel”. Mas, tal linha pode levar a enganos.

Gostariamos de sublinhar o seguinte: nao se atribui o ter-
mo “disponibilidade” a um elemento, mas a uma relagao. Se “a”
esta disponivel, entdo, assim o estd, para algo ou para alguém.
No caso, em tela, “renda ou proventos” podem estar disponi-
veis, ou nao, para alguém. Neste sentido, o estado de disponibi-
lidade é uma relacdo entre “uma renda” e “um contribuinte”,
mas ndo uma entidade que tenha significacio “per ser”.

Se “renda e proventos” podem ser disponiveis juridica ou
economicamente entdo podemos asseverar que na extensio
do género “renda e proventos”, ha as espécies de rendas e
proventos que estio juridicamente disponiveis para um con-
tribuinte e hé as espécies de rendas e proventos que estao dis-
poniveis economicamente para algum contribuinte. De sorte
que “disponibilidade econémica” e “disponibilidade juridica”
podem ser tidas como diferencas que demarcam espécies de
renda (e proventos) — a renda disponivel juridicamente ou a
renda disponivel economicamente - mas nio atributos essen-
ciais ao género “renda e proventos”.

Agora, se “renda disponivel economicamente” e “ren-
da disponivel juridicamente” sdo espécies do género “renda
e proventos” é mais recomendéavel definir o género para em
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seguida se compreender as espécies do que o inverso. Neste
sentido, Aristételes, tratando sobre o ato de definir, medita:

“Pois 0 motivo pelo qual se formula a definigéo é dar a conhecer
o termo proposto, e ndo tornarmos conhecidas as coisas usando
termos quaisquer ao acaso e sim termos que sejam anteriores e
mais inteligiveis como se faz nas demonstracgoes (...)

Uma definicéo correta deve definir o sujeito mediante seu géne-
ro e suas diferencas e estes pertencem a ordem das coisas que
sdo mais inteligiveis do que a espécie e anteriores a esta. Com
efeito, anule-se o género e a diferenca, e a espécie fica anulada
com eles, de modo que os primeiros sdo anteriores & espécie.””

Portanto, ndo devemos interpretar “renda e proventos”,
a partir da nocdo de disponibilidade. Antes, devemos com-
preender a disponibilidade econémica ou juridica a partir da
nocao de renda e provento, seguindo a maxima aristotélica
de que se deve conhecer o género antes de se compreender a
espécie, sob pena de se explicar o comeco pelo final.

Exposto tal método, esclarecemos que estamos com aque-
les que enxergam no inciso II do artigo 43 do Cédigo Tributa-
rio Nacional a chave para se compreender a extensao do signo
“renda e proventos”. Julgamos que, se tal inciso determina
que proventos sao “outros acréscimos patrimoniais”, entao
“renda”, mencionada no inciso I, deve ser, também, alguma
modalidade de acréscimo patrimonial. E, de fato, “renda’ tra-
ta-se dos acréscimos patrimoniais oriundos do capital, do tra-
balho, ou da combinagdo de ambos®.

Note-se, porém, que o termo acréscimo patrimonial so-
fre de ambiguidade. Pois é possivel toma-lo tanto como um
fenémeno isolado, no sentido de “um acréscimo patrimonial”
— por exemplo, um provento obtido de uma pensdao — como

7. ARISTOTELES. Tépico VI. In pp. 107-108. In Os Pensadores. Trad. Leonel Va-
landro e Gerd Bohem. Abril Cultural, 1973.

8. Vide, nesse sentido: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de
Renda. Séo Paulo: Editora Quartier Latin, 2.008, p. 284.
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também é possivel tomé-lo como o aumento patrimonial in-
corrido em certo periodo.

Veja-se, por exemplo, o primeiro sentido de “acréscimo
patrimonial” a que nos referimos quando o préprio Cédigo
Tributario Nacional distingue “renda” de “proventos”, enun-
ciando que a primeira é “o produto do capital, do trabalho ou
da combinacio de ambos” e a segunda “os acréscimos patri-
moniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Ora, quando enuncia que proventos sdo “acréscimos pa-
trimoniais” néo esté tratando de uma entidade global, tGnica,
mas, sim, de fendmenos maultiplos, plurais, isto é, “acrésci-
mos” ou o que se convém chamar de “rendimentos”. Diferen-
te é a acepcao de “renda” — e, portanto, acréscimo patrimonial
— quando um Rubens Gomes de Sousa enuncia que “renda
(na acepcao fiscal do termo) é a soma algébrica de todos os
rendimentos e de todas as despesas dedutiveis (...)"".

Na defini¢ao, acima, renda ndo é apenas o produto do
capital e do trabalho, nem se limita a combinacdo de ambos,
mas é algo unitario, é um resultado aritmético experimentado
em um periodo de tempo. Para ndo causar embaracos, cha-
maremos esta “renda” de “renda global”, como sinénimo da
soma algébrica de todos os rendimentos e todas as despesas
dedutiveis em um determinado ano - incluindo, “renda, em
sentido estrito e os préprios proventos.

Abrindo-se parénteses, o mesmo fen6meno ocorre com a
palavra “lucro”. E possivel assinalar, por exemplo, que a pes-
soa juridica X auferiu lucro na operacao Y, ao alienar a merca-
doria M, querendo exprimir que a receita obtida com a venda
da mercadoria M foi superior ao custo para adquiri-la. Como
é possivel assinalar que X auferiu lucro de Y reais em deter-
minado ano. E claro que, no exemplo, acima, a pessoa juridica

9. SOUSA, Rubens Gomes. Parecer 1.2 Imposto de Renda; Despesas nao dedutiveis
pela pessoa juridica. Seu tratamento como lucros dedutiveis das pessoas juridicas
no que se refere a propria sociedade e a seus sécios ou acionistas.” In: Pareceres 1:
Imposto de Renda. Editora Resenha Tributaria: Sdo Paulo, 1975, p. 67.
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X, para apresentar lucro no ano, deve apresentar uma série
de operacgoes lucrativas. Mas a lucratividade de uma opera-
¢do nao importa, necessariamente, que o resultado apurado
no periodo tenha sido positivo. Fechamos os parénteses.

Quando o Cbdigo Tributéario Nacional fala em “disponibi-
lidade juridica ou econdémica de renda e proventos de qualquer
natureza” nao pode estar se referindo, diretamente, a “renda”
nesta uGltima acepcao, isto é, da renda global. Eis que “renda
global” ja é o resultado de uma expressao aritmética que, para
ser calculada, depende que se distinga quais os acréscimos e
decréscimos devem ser levados em consideracao.

Ora, “disponibilidade juridica ou econdmica” deve estar
conectada com os elementos que constituem os acréscimos
que, computados com os decréscimos, constituem a renda glo-
bal. No caso da pessoa juridica X que mencionamos acima, a
disponibilidade juridica ou econdémica estaria imediatamente
relacionada com aquela operacdo de vender uma mercadoria
com lucro — isto é, se o produto daquela venda ja esta dispo-
nivel juridica ou economicamente — e apenas mediatamente
relacionada com o resultado positivo auferido no final do ano
— eis que tal resultado dependera, evidentemente, de que to-
das as operagoes computadas para sua apuracao representem
numerarios disponiveis econdmica ou juridicamente.

Agora, vimos, quando tratamos de certos aspectos consti-
tucionais do imposto, que os primados da universalidade, ge-
neralidade e progressividade importam que a base de calculo
do IR seja um todo unitario, isto é, aquilo que vimos desig-
nando de “renda global”. Portanto, a hipétese de incidéncia
desse tributo ndo é exatamente, “ter disponibilidade juridica
ou econdmica de renda e proventos de qualquer natureza”
como o caput do artigo 43 do Cédigo Tributério Nacional nos
induz a concluir, mas, antes, auferir renda anual composta de
rendimentos disponiveis juridica e economicamente.

Mas, pensemos mais sobre “renda global” e sua distinc¢ao
perante os rendimentos que a compdem.
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Se renda global é acréscimo patrimonial verificado no pe-
riodo do exercicio, nao julgamos que haja grande dificuldade
em se compreender o que significa “acréscimo”. Este signo
proéprio da aritmética significa “adi¢dao”, “aumento”. O signi-
ficado é intuitivo.

Ja para o termo “patriménio”, poderemos, por ora, nos
socorrermos ao artigo 91 do Cédigo Civil. Tal dispositivo pres-
creve que constitui universalidade de direito o complexo de
relacoes juridicas de uma pessoa dotadas de valor econdémico.
Nesse sentido, patrimonio pode ser tido como o conjunto de
relagoes juridicas, apreciaveis economicamente, que certo su-
jeito compode como sujeito ativo ou passivo.

Uma relagao é dotada de um objeto designado de “pres-
tacao”. Nesse sentido, enunciar que uma relacio é vertida de
valor econdémico significa exprimir que sua prestacao indica
um fazer ou um dar passivel de ser quantificado em termos
pecuniarios. Dessa feita, nota-se que a pessoa possui direitos
com prestagoes quantificaveis economicamente — que desig-
naremos, conjuntamente, de ativo - e obrigagoes com pres-
tacoes quantificiveis pecuniariamente — cujo conjunto seré
designado de passivo.

Para fins do presente artigo, chamaremos de patriménio
liquido o valor resultante da subtracdo do ativo e passivo, isto
é, quanto o ativo supera o passivo. E designaremos de “renda
global” 0 aumento do patrimoénio liquido incorrido no periodo
de doze meses — ou em outros periodos de apuracgio - decor-
rente do advento de novos direitos cujos valores das presta-
¢Oes superam os valores referentes aquelas prestagoes que se-
jam objeto de novas obrigacdes contraidas no mesmo periodo.

Note-se que os objetos (prestacoes) de cada direito novo
que surge e que sera computado na base de calculo do Impos-
to Sobre a Renda sao justamente os rendimentos (ou recei-
tas no caso das pessoas juridicas). E os objetos das obrigacoes
a serem incluidas para determinacao da base de calculo do
gravame constituem, exatamente, nos abatimentos previstos
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pela legislagdo — no caso da pessoa juridica, os custos, perdas
ou despesas.

Por sua vez, também podemos pensar que quando tais di-
reitos forem originados de fatos juridicos conectados com o ca-
pital, com o trabalho, ou com a combinacao de ambos, havera a
renda mencionada pelo inciso I do artigo 43 do Cédigo Tributa-
rio Nacional; ja quando forem vinculados a fatos juridicos sem
conexdo com o capital e o trabalho, havera provento.

A renda, portanto, mencionada pelo inciso I do artigo 43
do Cédigo Tributério Nacional é o objeto de um direito adqui-
rido por certo contribuinte, cujo fato juridico que o irradia é
vinculado ao capital de tal contribuinte, ao trabalho por ele
exercido, ou a combinacdo de ambos; ja os proventos, men-
cionados pelo inciso II do mesmo dispositivo sdo os objetos
de direitos, irradiados por fatos sem vinculagao direta com o
trabalho ou o capital.

Nesse sentido, enunciar que “renda” ou proventos esta
disponivel significa asseverar que o objeto de cada direito
computado para formacao da renda global é disponivel de
algum modo - juridica ou economicamente — para o contri-
buinte. Portanto, a disponibilidade juridica ou econ6émica ha
de ser de rendimentos. Apenas, de modo mediato, a “renda
global” pode ser tida como disponivel econémica ou juridica-
mente, no sentido de que os rendimentos computados para
sua formacao estao, desse modo, disponiveis.

Agora, se renda e proventos sdo objetos (de relacoes ju-
ridicas) que denotam riquezas, a disponibilidade juridica é o
sinénimo do nascimento do direito ao objeto (riqueza) com-
putado na base de calculo do gravame. Para que haja dispo-
nibilidade juridica, portanto, o contribuinte deve praticar o
fato juridico que faz nascer a relacdo que tenha como ntcleo
a riqueza obtida pelo contribuinte.

J&, para que haja a disponibilidade econdémica, é preciso
que a prestacio, objeto da relacéo juridica, tenha sido cumpri-
do por seu devedor, de modo que o titular do direito receba a
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posse daquela riqueza (rendimento). Nesse sentido, Rubens
Gomes de Sousa esclarece:

“A aquisicéo de disponibilidade econémica corresponde ao que
os economistas chamam de separagio da renda isto é: a sua efe-
tiva percepgao em dinheiro ou em outros valores.” 1°

A hipétese de incidéncia do Imposto Sobre a Renda, des-
te modo e ao contrario do que veiculado pelo senso comum,
dista de ser a disponibilidade econémica ou juridica de renda
e proventos de qualquer natureza, em uma repeticao literal
do artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional. A hipétese de in-
cidéncia é o contribuinte, residente no Brasil, auferir renda
global, verificada ao término do periodo de apuracao!’.

Disponibilidade juridica ou econémica é apenas um requi-
sito, voltado a cada rendimento computado na base de calculo
do IR: ou bem tal rendimento foi recebido pelo contribuinte ou
bem o contribuinte tem o direito a recebé-lo. E, portanto, in-
trinsecamente, mais relacionada aos elementos que ingressam
na base de célculo do gravame do que um aspecto diretamente
relacionado a hipétese de incidéncia do imposto.'?

Ao mesmo tempo, se disponibilidade é o critério que per-
mite identificar quais os rendimentos (oriundos do capital,
trabalho ou outros) que podem ingressar na base de calculo
do gravame, nota-se que, para o computo da renda, o legisla-
dor ordinério possui certos limites.

10. SOUSA, Rubens Gomes. Pareceres 3 — Imposto de Renda. Editora Resenha dos
Tribunais. Sdo Paulo: fls. 277.

11. Alternativamente, também seria hipdtese de incidéncia do imposto o contribuinte
néo residente auferir rendimentos no territério nacional. Contudo, j4 se trata de ou-
tra materialidade — que se afasta do que designamos de renda anual — de modo que
nao vamos considerar tal hipétese, de modo mais detido, no presente artigo.

12. Sobre a relagao da “disponibilidade juridica e econdmica” de renda a base de
calculo do IR, vide: PIRES, Cristiane. O Tempo e o Tributo. Sao Paulo: Quartier La-
tin, 2.018. p. 184.
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O primeiro deles refere-se ao alcance de renda, enquanto
acréscimo patrimonial global: todos os “inputs” — de entrada
e saida - devem ter relacdo com o patriménio do contribuin-
te, pois é, em ultima analise, que deve ser incrementado, ou
acrescido. Portanto, ndo ha como se distanciar da nocao de
renda com o de conjunto de direitos e obrigacoes (patrimonio)
adquiridos e contraidos pelo contribuinte.

O segundo decorre da nocao, que julgamos ter demons-
trado, que néo é a renda global que é econdémica ou juridica,
mas a disponibilidade dos rendimentos que a compoem. A
disponibilidade, portanto, ndo é uma caracteristica imediata
do que designamos de renda global. E, antes, um atributo re-
lacionado aos diversos rendimentos de serem (a) ou objetos
de relagoes juridicas ja contraidas pelo sujeito de direito ou
(b) serem objetos de relacoes juridicas contraidas pelo contri-
buinte e que ja foram adimplidas pelo sujeito passivo.

Ademais: se renda é acréscimo patrimonial e patriménio
é um conceito juridico, renda é um conceito que sempre en-
volve o computo de objetos (riquezas) insertos em novas re-
lagdes juridicas (direitos e obrigagoes). Cogitar, o contrario,
alias, seria ir de encontro a dicg¢ao do artigo 110 do Cédigo
Tributario Nacional, pois o conceito de renda — e de acréscimo
patrimonial — é definidor da competéncia da Unido.

Assim, o critério material do imposto s6 pode ser veri-
ficar um aumento de patriménio liquido verificado, pautado
pelo fato de que certos acréscimos superam determinados
decréscimos.

4. Do Critério Temporal do Imposto de Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza

Vimos, no item anterior, que “disponibilidade juridica ou
econdmica de renda” nao estd conectada, diretamente, a hi-
pétese de incidéncia do IR, mas, antes, a base de calculo, eis
que se torna um critério que permite identificar quando cada
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elemento que integra a base de cédlculo do gravame sera com-
putado, ou nao.

Poderiamos designar que o IR teria duas espécies de crité-
rio temporal: uma, que poderiamos designar de “microcritério
temporal”, por estar associado aos rendimentos, isto é, a cada
elemento que compde a materialidade do gravame e outra de
“macrocritério temporal” por se vincular a renda global.

O macrocritério na realidade é ultimo instante do perio-
do de apuracao: (a) 31 de dezembro no caso do IRPF Ajuste
Anual, das pessoas fisicas e lucro real anual, das pessoas ju-
ridicas; (b) no ultimo dia de cada trimestre, no caso do lucro
real trimestral, lucro presumido ou lucro arbitrado.

A existéncia do macrocritério — Gltimo instante de cada
periodo de apuracao - demonstra que o IR ndo é um tributo
do tipo complexivo, no sentido de que seja equiparavel a um
filme que se inicia no inicio do periodo de apuracéo e se en-
cerra no ultimo instante.

Essa sensacéo de “filme” existe porque os elementos que
sdo computados na base de calculo do gravame hao de ser
configurados nesse intervalo de tempo que a legislacdo desig-
na de “periodo de apuracgao”. No entanto, a hip6tese de inci-
déncia do gravame que é justamente o aumento patrimonial
verificado em tal periodo de apuragao sé se perfaz no Gltimo
instante de cada periodo, ji4 que nao se trata de ganhar “ri-
quezas” ao longo do tempo — destaco o plural — mas se trata de
experimentar o aumento patrimonial decorrente do resultado
da subtracao de rendimentos e abatimentos.

Agora, quando se pensa no microcritério, associado,
intrinsecamente, a base de célculo do IR, deve-se levar em
consideracdo que a disponibilidade econémica ou juridica
voltam-se ao momento que os objetos (riqueza) das relagoes
juridicas que surgem em determinado periodo sdo inseridas
na base de calculo do gravame.

Quanto a este aspecto, deve-se levar em conta que grande
parte dessas riquezas que sdo computadas na base de célculo
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do gravame decorrem de relagdes que surgem no bojo de ne-
gbcios juridicos bilaterais. Trata-se de obrigagbes em que am-
bas as partes sdo dotadas de dever e contradever, de modo
que o direito de um s6 existe em funcao do direito de outrem,
surgindo o que se designa de comutatividade!®.

A titulo de exemplo, em uma relacido de compra e venda,
o vendedor tem o direito ao preco em funcao de sua obrigacgao
de enviar a mercadoria; o comprador tem o direito & mercado-
ria em razao de pagar o preco; por sua vez, o comprador tem
a obrigacao de entregar o dinheiro e o vendedor de entregar
a mercadoria. Note-se, portanto, que em ambos os polos da
relagao ha direitos e obrigagoes para ambos os sujeitos.

Quando se observa, portanto, o negécio juridico bilateral,
se uma parte “a”, integrante de tal negécio, é dotada de certo
direito, nota-se que a “a” também sera atribuido certa obriga-
cdo. Assim, se em tal relacido a “a” fosse permitida computar
o direito e a obrigacdo como “rendimento” e “abatimento”,
haveria uma impossibilidade ontolégica de se aferir “renda”,
eis que a obrigacao (abatimento ou despesa) sempre iria neu-
tralizar o direito (rendimento ou receita).

Em suma, em cada caso em que ha negécios juridicos de
eficacia bilateral, ou bem uma parte “a” registra o rendimento
— decorrente de seu direito - e “b”, eventualmente a despesa,
caso dedutivel — decorrente de sua obriga¢do — ou bem se da o
inverso. O que nao se pode permitir é que uma parte “a” com-
pute a receita oriunda do direito e a despesa oriunda de uma

obrigacao relativa a uma mesma relacao juridica comutativa.

Assim, por exemplo, em uma relagdo de empregado, o
trabalhador tem o direito a receber um salario, mas tem o de-
ver de trabalhar sob supervisdo do empregado; ja o empre-
gador tem o direito a gozar do trabalho do empregado, mas a
obrigacao de pagar o salario.

13. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Ed.
Bookseller, 1% ed., 2.000, atualizado por Vilson Rodrigues, Alves. Tomo 3, p. 245.
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Ora, bem, se o dever de trabalhar fosse tido como uma
despesa do empregado — neutralizando o rendimento — ou o
direito a receber o trabalho fosse visto como uma receita do
empregador — neutralizando eventual receita — este negécio
juridico teria sempre saldo zero na conformacéo da renda. E
claro que néo pode ser assim.

Em casos de negécios juridicos bilaterais, portanto, ha de
existir um critério para que se defina quando um detentor do
objeto de um direito, inerente a tal negécio, deve computé-lo
como receita e quando o detentor de um dever pode registrar
o objeto de sua obrigacdo como uma despesa.

Em nossa visao, o critério plausivel a ser adotado é o da li-
quidez: dado um negécio juridico NJ, que implique um aumen-
to de liquidez para A e uma perda de liquidez para B, A tera a
obrigacao de computar a riqueza obtida em tal operacdo como
um “rendimento” — sempre que este rendimento estiver dis-
ponivel juridica ou economicamente, conforme escolhido pela
legislacdo — e B poderd computar uma despesa — observado
certos requisitos da legislacao - se tiver uma perda de liquidez.

Por exemplo, se um médico presta um servigo médico a
Ticio, ndo cabera ao ultimo reconhecer como receita o direito
que tem de ser atendido pelo médico. Em tal neg6cio juridico,
Ticio reconhecera o abatimento relativo ao pagamento do mé-
dico e o Gltimo reconheceré o rendimento referente ao valor
por ele recebido.

Se “a” compra um imével de “b”, pagando em dinheiro,
“b” devera eventualmente levar a tributacdo o ganho de ca-
pital — se existir. O aumento patrimonial referente ao imével
adquirido — vamos supor que o valor de marcado do imével
seja superior ao dinheiro pago por a! — ndo é considerado um

rendimento para “a”.

Se o mesmo “a” adquire uma roupa com desconto, por-
tanto, dispende um recurso financeiro menor do que o exigido
em mercado para comprar um sapado, por exemplo, nem por
isso, esse acréscimo patrimonial é tributado em a, ja que tal
transacao implicou um decréscimo de “a” em sua liquidez.
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Se esse critério da liquidez estiver correto, ndao ha sentido
algum em se tributar a permuta de bens, pelo simples motivo
de que ao trocar um bem por outro de mesma natureza, ine-
xiste qualquer aumento de liquidez*.

Ao mesmo tempo, também penso que nio seria justifi-
cada a tributacdo do empregado que, em um plano de “stock
options”, adquire um ativo — agdes da empresa, por exemplo
- por valor inferior ao que é negociado ao mercado. Essa dife-
renca entre o valor da aquisicao e o valor do preco de mercado
do ativo ndo pode ser considerado um “rendimento” por nao
envolver um aumento de liquidez daquele empregado.

5. Do Critério Espacial do Imposto de Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza

Por fim, o Gltimo critério que examinaremos neste artigo
é o critério espacial do IR, a luz da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil e do Cédigo Tributario Nacional.

No caso do IR, o principio constitucional da universalida-
de implica que rendimentos e abatimentos incorridos univer-
salmente devem ser computados na base de calculo. Agora,
ha que se estabelecer critérios de conexao que sao estabeleci-
dos, atualmente, pela legislagao ordinaria.

Especialmente, para o IRPF, o artigo 1° da Lei n. 4.506/64
indica que a renda auferida pelos residentes no pais estio su-
jeitas a tributacdo do imposto. Assim, entendemos que have-
ra a incidéncia do gravame sobre rendimentos de residentes,
independentemente do local em que o rendimento é aferido.

Por outro lado, caso a pessoa néo seja residente no pafs,
os rendimentos auferidos no pais serdo aqui tributados. Que
significa ser um rendimento aqui produzido?

14. Em que pese ao entendimento distinto do Fisco, especialmente, para pessoas
juridicas.
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Em nossa visdo, um rendimento é produzido no pais a
depender de onde se encontra a fonte do rendimento. Que é
fonte? E a origem deste rendimento.

Se um rendimento é o objeto do direito inserto uma rela-
¢aojuridica, nas relagées juridicas comutativas o direito de uma
parte é fruto do cumprimento do objeto da prestacdo da outra
parte. O cumprimento de tal prestacdo esté relacionado ao que
se costuma designar de “fonte da renda”. O “local” do rendi-
mento esté relacionado ao local em que ocorre tal prestacao.

No caso da “renda”, o local da fonte é aquele onde foi
realizado o trabalho que originou o rendimento ou onde se
encontra bem que gera fruto a ser tributado. No caso dos pro-
ventos, o local onde ocorre o fato que da direito ao recebimen-
to da aposentadoria ou penséo.

6. Conclusao.

Onde estamos? O imposto sobre a renda tem como hipé6-
tese de incidéncia o comportamento de auferir renda e pro-
ventos de qualquer natureza no ultimo instante do periodo
de apuracao, observado os seguintes critérios de conexao: se
o contribuinte é residente no pais, a renda sera tributada de
modo universal; se ndo for residente no pais, a tributacao in-
cidira sobre o que for auferido no Brasil.

Demarca-se, assim, em uma simplificacdo prépria da
Ciéncia do Direito, a materialidade do gravame.

Faltaria é claro, tratar sobre o consequente da regra-ma-
triz de incidéncia tributaria para um estudo mais completo
sobre o gravame. Um artigo, contudo, ndo é o espaco mais
adequado para tal fim.

Convidamos aos interessados uma consulta ao nosso
“Curso de IRPF”, em que tivemos a oportunidade de exami-
nar, um pouco mais de perto, cada um desses critérios da re-
gra-matriz de incidéncia do IRPF.
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