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1. INTRODUCAO

Nao é de hoje que o direito patrio se ocupa de sancionar
determinadas classes de agbes ou omissées contrarias a or-
dem tributéria, ora conotando-as como infragoes fiscais, ora
caracterizando-as como crimes tributarios, neste ultimo caso
para cominar-lhes as mais severas penas previstas no ordena-
mento juridico. No Gltimo século, experienciou-se uma vasta
gama de inovacoes legislativas que agregaram complexidade
aos ramos do Direito Tributdrio Sancionatério e do Direito
Penal Tributéario, despertando novas reflexées doutrinarias e
acirrando debates judiciais dos mais variados.

1. Doutor em Direito Tributério pela PUC/SP. Mestre em Direito Tributério pela
PUC/SP. Graduado em Direito pela UFRN. Advogado e Professor.
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A perspectiva dindmica dos crimes contra a ordem tri-
butaria, por exemplo, mostrou-se um campo fértil para re-
centes discussoes perante os Tribunais Superiores. E neste
contexto, pode-se mencionar a busca pela fixagcao de cri-
térios para a aplicacdao do principio da insignificAncia nos
delitos tributarios materiais, a definicdo dos requisitos e li-
mites de influéncia da adesao a programa de parcelamento
fiscal sobre a punibilidade penal-tributéaria, o determinacgao
do momento consumativo nos crimes de sonegacao fiscal, o
questionamento da natureza juridica do crime de descami-
nho e, mais recentemente, a suposta existéncia de apropria-
cao indébita pelo inadimplemento de tributos préprios clas-
sificados como indiretos.

O sempre renovado surgimento de problematizagoes,
entrementes, ndo surpreende aqueles que pautam o estu-
do do fenémeno juridico pelas lentes do constructivismo
légico-seméantico. Afinal, a interpretacdo das palavras do
direito positivo, quase sempre permeadas de ambiguidades
e vaguezas, costuma gerar dissensos entre seus utentes, se-
jam eles observadores dos documentos normativos ou par-
ticipantes da enunciacado deste objeto cultural. E quando o
homem é conclamado a se valer de signos probatdérios para
constituir a facticidade juridica, ai é que os questionamen-
tos tendem a se intensificar.

Nos tultimos tempos, a teméatica da justa causa nos cri-
mes de sonegacao fiscal despertou olhares. Isto porque, em
um momento histérico no qual se observa a proliferacdo de
inquéritos policiais pautados na mera existéncia de créditos
tributarios “definitivamente constituidos” e o advento de
dentncias em face de sujeitos de direito que, simplesmen-
te, figuraram como gestores empresariais no periodo objeto
de autuacoes fiscais, é de bom alvitre investigar, com pendor
analitico, os critérios juridicos que vigoram para fins de cons-
tituicao do lastro probatério minimo de materialidade e auto-
ria, indispensével a deflagragdo e manutenciao de uma perse-
cugao penal deste jaez.
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2. A JUSTA CAUSA NO DIREITO PROCESSUAL
PENAL

Desde a redacao originaria do Cédigo de Processo Penal
(CPP), ja se verificava o emprego da locugao “justa causa”,
utilizada nas acepcoes de: (i) motivo plausivel para relevar
omissoes do perito nomeado para auxiliar a Justica e, por con-
seguinte, deixar de lhe impor penalidades (arts. 277 e 278); (ii)
justificativa razoavel para o ndo comparecimento do réu em
juari, sob pena de realizacdo do julgamento a sua revelia (art.
451); (iii) razao aceitavel para a auséncia de testemunha, sem
a qual esta incorreria em multa ou mesmo prisédo (art. 453);
(iv) hipétese configuradora de coacao ilegal, para fins de im-
petracao de habeas corpus (art. 648, inciso I); e (v) fundamento
legitimo para dilacao do prazo fixado ao cumprimento de exe-
quatur concedida para carta rogatéria (art. 786).

Dentre tais disposicoes legais, a que mais se aproxima-
va da matéria investigada era aquela prevista no artigo 648,
inciso I, do CPE que, diga-se de passagem, assim prescreve
até o presente momento: “Art. 648. A coagado considerar-se-a
ilegal: I — quando nao houver justa causa;”, como se colhe na
doutrina patria.

2.1 Segundo a doutrina patria

Para José Frederico Marques, tratou-se de preceito que
buscou efetivar o art. 141, §23, da Constituicdo do Estados
Unidos do Brasil de 1946, que prescrevera a concessao de ha-
beas corpus sempre que alguém sofresse ou se encontrasse
ameacado de “sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder”.

Apesar de reconhecer a “grande extensio e amplitude”?
do conceito de “justa causa”, o abalizado doutrinador santista
b

3. MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal: volume IV, 2.
ed. Campinas: Millennium, 2000. P. 477.
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nao se furtou de investigar o sentido desta expressao, o que
fez nos seguintes termos*:

Se coacdo ilegal, por falta de justa causa, fosse apenas a coagio
sem justa causa legal, redundante estaria a redacdo do texto da
lei processual. Necessario é, portanto, que o preceito se entenda
como abrangendo a coacdo contra jus, embora o ato coercitivo
encontre amparo em regra da lei escrita — o que significa que a
coacdo a liberdade pessoal, mesmo que tenha base em lei, ndo
pode ser mantida e perdurar, porque, sendo iniqua e desarra-
zoada, acaba por configurar-se como providéncia, nao secundum
Jjus, e sim contra a propria lei (id est, coagao ilegal).

Ja no escoélio de Edgard Magalhaes Noronha?,

Nao existe justa causa e, portanto, a coagao é ilicita se o fato im-
putado ao preso nao é tipico, nio se subsume no tipo, ou néo é
crime — nullum crimen sine lege. Justa causa também néo ocorre
quando, embora tendo o preso praticado crime ou contravengao,
estd em condicoes de livrar-se solto, seja por prestar fianga, seja
porque a infragio é das que se responde ao processo em liberda-
de. Também inexiste quando se acha extinta a punibilidade do
fato; quando é decretada a prisdo preventiva sem os requisitos
legais; quando também néo os observou o auto de flagrante ou
néo traduz a realidade do ocorrido; quando, nio obstante ser ca-
bivel a prisao, é ela efetivada em lugar indevido; quando hé erro
de identidade, isto é, o preso néo é a pessoa que delinquiu ete.
Nesses e em outros casos nao hé justa causa, que, alids, é maté-
ria a ser apreciada no caso concreto. Em concluséo: justa causa é
o fato cuja ocorréncia torna licita a coagao.

Em tais licoes, chamam atencéo expressdes como “coa-
cao contra jus”, situacdo “iniqua e desarrazoada”, fato que
“nao se subsume no tipo”, situacdo que “ndo traduz a reali-
dade do ocorrido” e “fato cuja ocorréncia torna licita a coa-
¢ao”. Afinal, todas elas, em maior ou menor grau, demandam
nocodes acerca de quatro categorias gerais bem exploradas no

4. MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal: volume IV. 2.
ed. Campinas: Millennium, 2000. P 29.

5. NORONHA, E. Magalhaes. Curso de direito processual penal. 24. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995. P 410-411.
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constructivismo légico-seméntico: norma juridica, incidéncia,
prova e interpretacdo.

Prosseguindo no esquadrinhamento do direito positivo, che-
ga-se a Lei n® 11.719/2008, que, dentre outras inovagoes, introdu-
ziu o art. 395, inciso III, do CPE para ampliar o rol de fundamen-
tos para rejeicao da dendncia ou queixa, de modo a contemplar
também a falta de “justa causa para o exercicio da acdo penal”.

Para Maria Thereza Rocha de Assis Moura®, o legislador
ndo teria cuidado de introduzir uma quarta condi¢do da acao
penal, mas positivar uma sintese de todas elas, que haveria de
ser aferida no caso concreto, mediante exame da existéncia de
fundamentos de fato e de direito para a instauracdo da agao
penal, providéncia esta que, em seu entendimento, mais se
aproximaria do préprio mérito processual.

Por outro lado, encontra-se a posicao de Afranio Silva
Jardim, a compreender a justa causa como sendo a quarta
condigao para o regular exercicio da acido penal e, por conse-
guinte, filtro para a verificacdo de eventual abuso deste direi-
to autdénomo e abstrato, por si definido como “um lastro mini-
mo de prova que deve fornecer arrimo a acusacio, tendo em
vista que a simples instauracao do processo penal ja atinge o
chamado status “dignitatis” do imputado””.

De todo modo, a auséncia de justa causa impoe ao Poder
Judiciario o dever de nao julgar a pretensao condenatéria dedu-
zida pelo dominus litis, como contra faceta do direito subjetivo
que o acusado titulariza de néo se sujeitar a uma persecugéo pe-
nal sem motivo de fato suficientemente comprovado para tanto.

Assim, de uma perspectiva cientifica voltada a pratica fo-
rense, cabe apenas observar a cronologia de aplicacdo da nor-
ma juridica da justa causa e o agente competente enunciador,

6. MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Justa causa para a a¢do penal: doutrina
e jurisprudéncia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 221-223.

7. JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. P92-93.
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que sempre serd um 6rgao do Poder Judiciario (art. 5°, LVII,
da CRFB/88): (i) logo no exame de admissibilidade da peti-
¢do inicial, pelo juizo originario; (ii) ap6s o recebimento da
dentncia, mas antes mesmo da apresentacdao de resposta a
acusacao, por Tribunal; ou (iii) depois apresentacido de res-
posta a acusacdo, mas antes do advento de pronunciamento
jurisdicional sobre a pretensao condenatoria, pelo préprio jui-
zo natural da causa ou Tribunal.

Ao julgar o pedido de condenacgéo, apés a fase instrutéria,
o Poder Judiciario adentrara propriamente ao exame do me-
ritum causae, motivo pelo qual a inexisténcia ou insuficiéncia
probatéria ensejarao a edicao de pronunciamento absolutério
(art. 386, incisos II, V ou VII, do CPP).

2.2 Conforme a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

A infinita riqueza do mundo-do-ser, que jamais deixa de
brindar os sentidos com variados aspectos e diversas peculia-
ridades, ganha relevo a4 medida em que os atores credencia-
dos pelo subsistema social do direito positivo praticam atos
institucionais direcionados a producido de normas juridicas
individuais e concretas. Nao por acaso, quanto mais a inci-
déncia juridica se distancia das proposicoes gerais e abstratas
de superior hierarquia, progredindo no encadeamento de lin-
guagens direcionadas a denotacio realidade social, maior se
torna o feixe de possibilidades para discussoes.

Impoe-se, entdo, agregar ao estudo algumas defini¢oes
colhidas do Poder Judiciario e, mais precisamente, da juris-
prudéncia dos Tribunais Superiores, ndo apenas pelas suas
competéncias recursais, sendo também pelo fato de, cada vez
mais, suas razoes de decidir orientarem o desfecho dado pelas
Instancias Ordinarias.

Em recente decisédo, a Corte Especial do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) tratou da justa causa como “um lastro
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minimo de prova, o qual deve ser capaz de demonstrar a per-
tinéncia do pedido condenatério”®.

Comumente, a despeito de se observar questionamentos
deste cariz em sede de acbes penais originarias, ventilam-se
com maior frequéncia, perante a Corte Cidada, discussoes a
respeito da justa causa através de habeas corpus, para os quais,
nao raro, as Turmas que julgam matéria penal consignam que:
(i) “a decisao que recebe a dentncia possui natureza juridica
de despacho, ndo necessitando fundamentacao exauriente por
parte do Magistrado quanto aos motivos do seu recebimento”?;
e (ii) “o trancamento da a¢do penal por meio do habeas corpus
é medida excepcional, que somente deve ser adotada quando
houver inequivoca comprovacgao [...] da auséncia de indicios de
autoria ou de prova sobre a materialidade do delito”*.

Na mesma direcdo, encontra-se o entendimento do Su-
premo Tribunal Federal (STF), que é iterativo ao asseverar
que: (i) “Nao se exigem, quando do recebimento da dentncia,
a cognicao e a avaliacdo exaustiva da prova ou a apreciacao
exauriente dos argumentos das partes, bastando o exame da
validade formal da peca e a verificagdo da presenca de indi-
cios suficientes de autoria e de materialidade”!!; e (ii) “o tran-
camento da acido penal, por meio de habeas corpus, s6 é pos-
sivel quando estiverem comprovadas, de plano, [...] a evidente

auséncia de justa causa”'?

8. APn 923/DFE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em

23/09/2019, DJe 26/09/2019.

9. RHC 114.616/SE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe 27/09/2019.

10. RHC 113.448/PI, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado
em 19/09/2019, DJe 24/09/2019.

11. HC 128031, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 21-09-2015 PUBLIC 22-09-2015.

12. RHC 169214 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, jul-
gado em 06/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 19-09-2019 PU-
BLIC 20-09-2019.
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2.3 Ponderacoées

Nos dizeres de Francesco Carnelutti, “apenas com o sur-
gimento da suspeita, o acusado, a sua familia, a sua casa, o seu
trabalho sdo inquiridos, examinados, isso na presenca de todo
mundo. O individuo, dessa maneira, é feito em pedagos”. Eis
o porqué de se demandar um respaldo probatério minima-
mente idoneo, para além de meras suposi¢coes e unilaterais
afirmacoes, a legitimar o oferecimento de uma dentncia, seu
recebimento e ulterior processamento.

No ponto, deve-se ressaltar que esse conjunto probaté-
rio inaugural exigido pela ordem juridica adjetiva havera de
suscitar interpretacoes suficientes para conduzir a imagina-
¢ao humana na reconstituicio de um passado de provavel
ocorréncia, em que se possa delimitar, no tempo e no espaco,
uma conduta humana comissiva ou omissiva, conotada por
um mandamento incriminador vigente. Do contrario, como
se afirmar de modo minimamente seguro a plausibilidade do
pedido condenatério em detrimento de pessoa determinada?

Quando o Ministério Publico lanca mao de uma acéo penal
publica ao largo de cogentes prescricoes juridicas, decerto estara
agindo de encontro ao direito positivo e promovendo uma situa-
cao de iniquidade, cuja ilicitude reclama correcéo jurisdicional.

E certo que nao se pode exigir uma conclusdo perempté-
ria acerca da culpabilidade do acusado logo no inicio de um
processo criminal, até mesmo porque a ela somente se poderia
apods contraditério e cognigdo judicial exauriente. Porém, nio
se pode perder de vista que o recebimento da peca de incoagao:
(i) de per si, traz severas consequéncias ao réu; (ii) mobiliza o ja
congestionado mecanismo da Justiga; e (iii) jamais foi alcado a
excecao ao dever constitucional de fundamentacao (art. 93, in-
ciso IX, da CRFB/88). Tais constatagoes exigem do “despacho”
inaugural mais do que vagas e genéricas frases do tipo: “recebo

13. CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Trad. Ricardo Rodri-

gues Gama. 3. Ed. Campinas: Russell Editores, 2009. P. 54-55.

1118



CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO
E OS DIALOGOS ENTRE TEORIA E PRATICA

a peca acusatoria por verificar o preenchimento dos requisitos
do art. 41 do CPP” e/ou “admito a acdo penal por nao vislum-
brar qualquer das hipéteses do art. 395 do CPP”.

Diante disso, afloram questionamentos como: quantos
expedientes desnecessarios o Poder Judiciario poderia deixar
de praticar? Qual seria o impacto de uma apreciagdo mais de-
tida da dentncia sobre o atual nimero de habeas corpus impe-
trados por auséncia de justa causa?

Conquanto a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
tenha sedimentado uma interpretacao restritiva do citado re-
médio constitucional, parcela consideravel dos trancamentos
de acdo penal se devem exatamente pela auséncia de justa
causa, que se evidenciou pela cépia integral dos autos proces-
suais e, portanto, poderia ter sido reconhecida logo na origem.

3. CONSIDERACOES ACERCA DA PROVA NA PER-
SECUCAO PENAL

3.1 As provas e a constituicao da realidade juridica

Paulo de Barros Carvalho costuma afirmar que “o real
é irrepetivel”!*. Afinal, todo evento é tUnico e se perde nas di-
mensoes espaco-temporais. Daquilo que aconteceu somente
remanescem algumas finitas “pegadas”, a serem colhidas pelo
homem, na busca pela reconstituicio daquilo que se passou e,
frise-se, ndo tornara jamais.

Ademais deste sempre indiciario carater das provas, o
sistema juridico, em seu fechamento operativo’®, ainda impée
certos limites de indole substantiva e procedimental para a

14. CARVALHO, Paulo de Barros. O absurdo da interpretagdo econémica do “fato
gerador”: Direito e sua autonomia — o paradoxo da interdisciplinariedade. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. V. 102. p. 441-456, jan./dez.
2007. P 444.

15. LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2016. P. 53, 56 e 59.
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constituicdo dos fatos juridicos. A saber, a linguagem juridica
competente para relatar certas ocorréncias devera se pautar
em provas, mas cujas produgoes e espécies somente poderao
ser aquelas compreendidas dentro de balizas normativas, sob
pena de invalidacao.

Se o acontecimento é irrepetivel, as provas sdo essencial-
mente indicios e o direito positivo ainda estipula certos filtros,
entdo a verdade juridica somente podera ser formal.

Em um Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, e
37, caput, da CRFB/88), pautado pelo principio ontolégico da
legalidade administrativa, ndo ha margem para que agentes
publicos atuem de forma arbitraria, antes de atestarem, no
plano da facticidade, a concretizacao das hipéteses normati-
vas. Do contrario, a lei se tornaria apenas mero detalhe, apén-
dice coadjuvante, posto que a motivacao seria suplantada pelo
alvedrio da autoridade competente, dando azo a um contexto
em nada democrético.

Nos dizeres de Hans Kelsen'¢,

La essencia del orden juridico consiste em enlazar a ciertos he-
chos, como condiciones, determinadas consequencias. Sin em-
bargo, cuando el orden juridico, de manera general, enlaza a
ciertos hechos, como condiciones, determinadas consecuencias,
de manera necesaria debe prescribir también c6mo debe com-
probarse autenticamente la existencia del hecho condicionante
en um caso concreto, para que la consecuencia estatuida pueda
ser realizada.

A subsuncgao, portanto, havera de ser precedida de apu-
racdo e comprovacao dos motivos para a pratica do ato juri-
dico. “Ausente a prova juridica do fato”, afirma Gabriel Ivo'’,
“nao ha que se falar em incidéncia”.

16. KELSEN, Hans. Qué és um acto juridico? Isonomia, n. 4, Madrid, abril/1996, p. 68.
17.IVO, Gabriel. Norma juridica: producdo e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006. P, 58.
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3.2 A verdade no Processo Penal

Nao é demais rememorar, uma vez mais, que o direito po-
sitivo é um fendmeno comunicacional, essencialmente cons-
tituido por linguagem vertida em funcao prescritiva. Cuidan-
do-se de mensagem remetida com a finalidade de influenciar
conduta intersubjetivas, é provavel que logre maior eficacia
social na medida em que seu contetdo progrida nas instan-
cias do processo de positivagido, ganhando foros de concretu-
de e individualizacao.

Muito embora a realidade juridica se apresente como
uma constru¢do humana de carater artificial e ndo se subme-
ta aos valores veritativos da logica alética, a incidéncia das
normas do direito posto nao é automatica, devendo ser ope-
rada segundo hipéteses de incidéncia vigentes, cujo controle
também perpassa pela linguagem das provas.

Nas palavras de Fabiana Del Padre Tomé!®, “o direito,

como sistema que determina o modo pelo qual ocorre sua au-
torreproducao, exige a prova obtida licitamente como suporte
para que se tenha um fato juridico, como é o caso do fato juri-
dico tributario”. Por isto, para Winfried Hassemer?, o direito
processual penal ndo “descobre”, mas obtém a “verdade fo-
rense” por “caminhos formalizados”.

Nao raro, encontra-se na doutrina a definicao de direito
positivo como sendo o conjunto de normas juridicas validas
em determinado territério e instante temporal. Tal elucidacao
conceitual, em uma leitura apressada, poderia conferir maior
relevo ao desenvolvimento de uma dogmaética pautada na
perspectiva estatica deste objeto cultural. Contudo, a necessi-
dade de demarcar um momento histérico exsurge justamente
pelo seu carater acentuadamente dindmico. A cada instante,

18. TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributdrio: de acordo com o Cédigo
de Processo Civil de 2015. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2016. P 79.

19. HASSEMER, Winfried. Introducdo aos fundamentos do direito penal. Trad. Pablo
Rodrigo Alflen da Silva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005. P 213.

1121



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

por mais infimo e despercebido que seja, normas juridicas
(em sentido lato) sdo editadas e revogadas, fazendo exsurgir
um sempre renovado sistema juridico.

Em ambito penal, a titulo ilustrativo, mesmo uma sen-
tenca condenatoéria sobre a qual recaiu o manto da coisa jul-
gada é passivel de ser revogada e principalmente por ques-
toes probatérias (art. 621 do CPP), tais como: contrariedade
a evidéncia dos autos (inciso I), fundamentacdo arrimada em
documentos falsos (inciso IT) e surgimento de novas provas de
conteudo favoravel (inciso III).

Durante cada uma das etapas do processo de positivacio
penal, o direito estabelece exigéncias especificas, com ampli-
tudes e limitagoes probatérias peculiares. Em momento pré-
-processual, com vistas a formacao da opinio delicti, o titular
da acdo penal puablica (art. 129, inciso I, da CRFB/88) dispoe
de variados meios para angariar provas.

Por evidente, as possibilidades de producao probatéria
do dominus litis ndo sdo ilimitados. Contudo, atendidos cer-
tos pressupostos legais, poderao servir para a constituicido de
um lastro probatério minimo de materialidade e autoria, a
exemplo da busca e apreensao (art. 5°, inciso XI, da CRFB/88)
e da interceptacdo de comunicacgoes telefonicas, informati-
cas e telematicas (art. 5°, inciso XII, da CRFB/88 c/c a Lei n°
9.296/1996), que podem ser determinados no seio de um in-
quérito policial ou até mesmo em procedimento investigativo
encampado pelo Ministério Puablico, nesta Gltima hipétese,
embora polémica, consoante adoc¢ao da teoria dos poderes im-
plicitos pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julga-
mento do Recurso Extraordinério n° 593.727/MG, submetido
ao regime da Repercussao Geral.

No momento da dentncia, como ja assentado, o que se
exige é a presenca de elementos probatérios que apontem
para uma forte possibilidade de o acusado ter praticado um
crime. No inquérito policial e/ou nas pecas de informacao
que acompanham a peticao inicial acusatéria (art. 46, §1°, do
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CPP), exige-se a presenga da justa causa, assim entendida
como a aptidao dos signos probatérios para gerar uma funda-
da e relevante suspeita em desfavor do réu.

Pela interdefinibilidade dos modais aléticos, a possibili-
dade (Mp) equivale (=) a negacao do impossivel (=N —p). Pos-
sivel, como pontua Alfredo Augusto Becker®, é tudo aquilo
que nio é impossivel, e isto corresponde a uma “multiplici-
dade quase infinita”. Todavia, se até mesmo no procedimento
instituido para os crimes dolosos contra a vida (art. 5°, inciso
XXXVIII, alinea “d”, da CRFB/88), o juiz somente pronun-
ciara o acusado caso esteja “convencido da materialidade do
fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de
participacao” (art. 413, caput, do CPP), ndo ha como admitir a
validade do principio do in dubio pro societate, a0 menos nao
na acepcao de “na duavida, processar para ver no que dara”.

Recentemente, em uma Ac¢do Penal Originaria, o STF
consignou que:

[...] 4. Na fase de deliberacao quanto a possibilidade de recebi-
mento da dentncia, na qual vigora o principio do in dubio pro
societate, afigura-se como suficiente para que se autorize a
instauragao da agdo penal tdo somente a existéncia de indicios
suficientes de autoria e materialidade. A inicial acusatéria, por-
tanto, deve alicergar-se em elementos probatdrios minimos que
demonstrem a materialidade do fato delituoso e indicios sufi-
cientes de autoria, em respeito aos principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (artigo
5°, LIV e LV, da Constituicao Federal).

5. Os parametros legais para a admisséo da acusacio estéo des-
critos nos artigos 41 e 395 do Cédigo de Processo Penal. O pri-
meiro, de contetido positivo, enumera os requisitos formais da
peca acusatoria. Com efeito, a dentincia ou queixa que nao con-
tém a exposigdo do fato criminoso, com todas as suas circuns-
tancias, além da classificacdo do crime, impede o exercicio da
ampla defesa, na medida em que submete o acusado a persecu-
¢éo penal, privando-o do contexto sobre o qual se desenvolvera
a relacdo processual. Ja o art. 395 do CPE, de contetddo negativo,

20. BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: LEJUS, 1999. P, 16.
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estipula que o libelo acusatério ndo pode incorrer nas improprie-
dades a que se reporta, quais sejam, a inépcia da denincia; a
falta de pressuposto processual ou condicdo da acéo e a falta de
justa causa para o exercicio da agéo penal. [...].

(AO 2275, Relator(q): Min. LUIZ F[]X, Primeira Turma, julgado
em 23/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 27-
02-2019 PUBLIC 28-02-2019)

A primeira vista, na fase de deliberagao quanto a possibili-
dade de recebimento da denuncia, a Corte Suprema aparenta
conferir vigéncia ao principio do in dubio pro societate, mas logo
em seguida fala na “existéncia de indicios suficientes de autoria
e materialidade” ou “elementos probatérios minimos que de-
monstrem a materialidade do fato delituoso e indicios suficien-
tes de autoria”. Ora, o adjetivo suficiente serve justamente para
tracar uma diferenca especifica entre um conjunto probatério
que nao permita afirmar minimamente a existéncia de autoria e
materialidade e outra classe de acervo probante que implique a
conclusao pela presenca de materialidade e autoria.

Desse modo, a dentncia devera vir acompanhada de ele-
mentos que comprovem mais do que uma mera possibilidade
delitiva, tal como, mutatis mutandis, a Contabilidade exige ao
distinguir provisoes de passivos contingentes segundo a gra-
dacgao do campo das possibilidades.

E tal posicionamento, inclusive, faz-se presente na dou-
trina estrangeira, como se infere em Claus Roxin?!

[...] el fiscal, a menos que se trate de un delito de accién privada
[...] esta obligado a promover la accién, cuando “las investigacio-
nes ofrecen motivos suficientes para la promocion de la accién
publica”, es decir, cuando existe uma sospecha suficiente sobre
la comision del hecho punible [...]. La opinién dominante inter-
preta esto en el sentido de que existe una obligatién de acusar
cuando, probablemente, el tribunal llegara a uma condena.

21. ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. 1. ed. Buenos Aires: Editores Del Puerto,
2003. P. 336.
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Ja no momento de uma condenacao criminal, o Estado-
-Juiz devera fundamentar seu pronunciamento na existéncia
de provas que lhe confiram a certeza necessaria para relatar,
como verdade juridica, a ocorréncia de um fato cujo desvalor
impébs ao Poder Legislativo sua prévia criminalizacido, comi-
nando-lhe as mais severas sanc¢oes existentes no direito posto.

Entao, embora para alguns a distin¢ao seja sutil, impoe-se
afirmar a justa causa de uma dentincia quando a significacao
dos signos probatérios colacionados pela acusagdao permitam
qualificar como provdvel a existéncia de materialidade e autoria,
ao passo que a suficiéncia das provas para a condenagao somen-
te se verificard quando os elementos constantes dos autos pos-
sibilitem enunciar como necessdria a pratica do crime punido.

4. AREGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA PENAL DA
SONEGACAO FISCAL

Ainda no inicio da década de 70, como resultado de sua
pesquisa doutoral, Paulo de Barros Carvalho? propés a comu-
nidade cientifica o estudo do tributo a partir das proposicoes e
critérios constitutivos da estrutura bimembre da endonorma
tributaria, que posteriormente passou a ser designada como
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT).

Nas décadas seguintes, o estudo analitico do direito tri-
butario foi ganhando espaco e encontrou na RMIT o ponto de
partida para novas reflexoes, reafirmando assim o postulado
da homogeneidade sintatica das normas juridicas.

Em ambito académico, diversos trabalhos passaram a
ordenar o exame da incidéncia de diversas normas juridicas
segundo a estruturagdo légica proposta pelo insigne doutri-
nador paulista, como nao é dificil perceber em temas como
responsabilidade, ndo-cumulatividade, competéncia, sancoes
pecuniarias e até mesmo crimes contra a ordem tributaria,

22. CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. 3. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998.
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neste Gltimo caso a partir da atilada proposta de Aurora To-
mazini de Carvalho®.

Longe de se tratar de mero instrumento cientifico, a
RMIT também passou a se fazer presente em decisées de Tri-
bunais Superiores e até em instrumentos secundarios edita-
dos pela Receita Federal do Brasil, dada sua ingente serventia
para a analise da incidéncia juridica.

E para a investigacdo ora desenvolvida, a construcio
da Regra-Matriz de Incidéncia Penal (RMIP) sera relevante,
posto que auxiliard na elucidacdo daquilo que deve ser con-
siderado no momento de exame da justa causa nos crimes de
sonegacao fiscal.

4.1 Texto, Norma e Interpretacao:

Uma primeira premissa essencial para fins de constru-
cao da Regra-Matriz de Incidéncia Penal é a distin¢do entre
norma juridica em sentido lato, que corresponde ao plano
da literalidade textual, e norma juridica em sentido estrito,
enquanto produto interpretativo logicamente ordenado dos
enunciados prescritivos do direito posto. Nesta perspectiva,
as palavras com as quais o jurista se depara ao ler documen-
tos normativos afiguram-se apenas como o ponto de partida
de uma trajetoria intelectiva que antecedera o momento de
aplicacao do direito positivo.

Em segundo lugar, quando se afirma que as normas ju-
ridicas em sentido estrito sdo sintaticamente homogéneas,
quer-se com isto dizer que todas elas ostentarao uma mesma
estrutura bimembre, a de um juizo hipotético, composta de
uma proposicao antecedente, também denominada de hipé6-
tese, descritor, pressuposto, prétase ou suposto, e de uma pro-
posicdo consequente, por vezes referida como prescritor, tese,
mandamento, estatuicdo ou apédose. Ambas se conectam por

23. CARVALHO, Aurora Tomazini de. Direito penal tributdrio: uma andlise légica,
semdntica e jurisprudencial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.
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meio de um operador condicional, presente em pensamentos
do tipo “Se A, entdo B”.

Ocorre que nao se pode formalizar a estrutura da norma
juridica stricto sensu simplesmente da forma H—C, pois no
direito ndo vigora o principio da causalidade natural. A lin-
guagem juridica é produzida para incidir sobre a realidade,
imputando artificialmente consequéncias. Faz-se necessario,
entdo, distinguir o juizo dedntico mediante a seguinte formu-
lagao: D(H—C). E dizer, se a hipétese de incidéncia prescrita
for concretizada, entao deve ser a constituicao de uma relagao
juridica entre dois ou mais sujeitos sobre determinado objeto,
estatuindo-se condutas modalizadas em obrigatério (O), proi-
bido (V) ou permitido (P).

No Cédigo de Hamurabi?!, por exemplo, ja se encontra-
vam prescricbes como a seguinte: “55. Se alguém abrir seus
canais para aguar sua plantacdo, mas se descuidar e a dgua
inundar o campo de seu vizinho, ele deve pagar a seu vizinho
a perda de seu milho”.

Como objeto cultural que é, o direito positivo acompa-
nhou as evolugbes sociais, tornando-se mais complexo, ao
ponto de nao mais ser possivel encontrar todas as respostas
juridicas em artigos especificos ou diplomas normativos isola-
dos. Em verdade, cada vez mais exige-se interpretacgao siste-
matica da ordem juridica, analise das relacoes de coordenacao
e subordinacgdo que suas mensagens nutrem reciprocamente,
a fim de construir o melhor sentido normativo. Também por
isto, afirma-se que inexiste correlacdo biunivoca entre texto
normativo e norma juridica em sentido estrito.

Nao raras vezes, (i) lanca-se mao da famosa interpretacao
conforme para se chegar a uma significacdo constitucional,
(ii) invoca-se uma defini¢cdo do Direito Privado para precisar
o conceito de uma expressao que o Constituinte se utilizou

24. HAMURABI, Rei da Babilénia. Cédigo de Hammurabi: escrito em cerca de 1780
a.C. Trad. Leonard William King. Sao Paulo: Madras, 2005. P. 48.
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ao outorgar competéncia impositiva a determinada pessoa
politica de direito constitucional ou, ainda, (iii) procede-se a
consulta varios veiculos introdutores para compreender a tri-
butacao de determinado signo presuntivo de riqueza, numa
intertextualidade finita, porém indeterminada.

O certo, em todo caso, é que os mandamentos penais in-
criminadores deverdo emanar de instrumentos primarios, leis
em sentido formal, por imperativo da legalidade penal, posi-
tivada como direito fundamental de status negativus (art. 5°,
inciso XXXIX, da CRFB/88).

Alimitacao do Poder do Estado, segundo Karl Loewenstein®,
é um dos tragos caracteristicos do constitucionalismo moderno.

4.2 A Hipotese de Incidéncia Penal

Hans Kelsen® ja afirmava, ao menos desde sua obra mais
famosa, que os acontecimentos qualificados juridicamente como
licitos ou ilicitos processavam-se no tempo e no espaco. Sob esta
Optica, ao prescrever que “ndo hé crime sem lei anterior que o
defina” (art. 5°, inciso XXXIX, da CRFB/88), o Constituinte Ori-
ginario atribuiu ao Poder Legislativo o dever de definir os crité-
rios necessérios e suficientes para a configuracdo de um delito,
cogente encargo que perpassa nao apenas pela conotacio do
nucleo da conduta humana digna de reprimenda criminal (cri-
tério material), mas também pelos predicados indispensaveis a
identificacdo de sua localizagdo no espaco (critério espacial) e
delimitagdo do instante da ocorréncia (critério temporal).

Com certa frequéncia, a doutrina penalista analisa a des-
cricdo abstrata do crime a partir do preceito primdrio, que
corresponderia a primeira parte do dispositivo legal que ti-
pifica o delito. Porém, a utilizacdo da expressao “hipétese de

25. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. Trad. Alfredo Gallego Anabi-
tarte. 2. ed. Barcelona: Editorial Ariel, 1976. P. 29.

26. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Joao Baptista Machado. 8. ed. Sao
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009. P 4 e 13.
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incidéncia penal” aparenta maior adequacao cientifica, na
medida em que possibilita distinguir “texto” e “norma” e exi-
ge, quase sempre, buscar a construcao de seus critérios a par-
tir da interpretagao outros enunciados prescritivos vigentes.

De uma perspectiva pragmatica, as duas principais fun-
¢oes da hipétese de incidéncia penal sao: i) servir de azimu-
te juridico para a atuacéo institucional dos participes da fase
pré-processual da persecucio penal; e ii) funcionar como mol-
dura normativa para a afirmacao ou negacao do ilicito penal
pelo Poder Judiciério.

No primeiro caso, orientara desde a instauraciao de uma
investigacgao, passando pela produgao probatéria — direciona-
da a apuracio de justa causa —, conclusdo administrativa e
eventual oferecimento de dentincia. J& no segundo momento,
ofertara os predicados que o Orgao Jurisdicional devera ob-
servar no momento de concluir pela (in)existéncia de provas
(suficientes) para conferir certeza ao relato de um fato crimi-
noso que motive a condenacgao postulada.

Quando se estuda a matéria da independéncia das ins-
tancias, uma das primeiras constatacoes que surge é a de que
um mesmo fato pode ser valorado por mais de um ramo di-
dadicamente auténomo do direito positivo e, por isto mesmo,
ocasionar variadas consequéncias perante esferas diversas.
Assim sendo, somente pela hipétese de incidéncia criminal
nao serd possivel qualificar determinado relato como sen-
do de um evento criminoso. Porém, podera servir de indicio
para, em uma analise sistematica — que considere também
eventuais outras normas delimitadoras do jus puniendi esta-
tal, tais como proposicoes especiais acerca da suspensio e/
ou extincao da punibilidade — identificar qual(is) sdo os bens
juridicos efetivamente tutelados pelo Direito Penal.

Uma peculiaridade do Direito Penal em relacdo aos de-
mais ramos do sistema juridico que cuidam de sancionar
certas classes de condutas violadoras de deveres é a de que
sempre se exigirda uma nota subjetiva para a caracterizacao
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do ilicito, que de ordinario sera o elemento subjetivo dolo e,
excepcionalmente, nos casos em que a lei expressamente as-
sentar, também a modalidade culposa (art. 18 do CP). E no
ponto, convém adiantar que, atualmente, inexiste crime tri-
butario culposo. Ante a inexisténcia de previsao legal expres-
sa, somente se admite sua modalidade dolosa. Negligéncia,
imprudéncia e/ou impericia ndo sao suficientes para mobili-
zar a ultima ratio do monopdlio estatal do uso da forga.

A homogeneidade sintatica, ja referida anteriormente,
diz respeito a compostura bimembre do juizo condicional,
que, por vezes, aqui também é referida como norma juridica
em sentido estrito. Nada impede, entretanto, que eventual-
mente sejam acrescidos, suprimidos, complementados e/ou
reduzidos certos critérios de suas proposicoes. De ordinario,
por exemplo, as infragoes a legislacdo tributaria sdo consta-
tadas objetivamente (art. 136 do CTN). Todavia, em algumas
ocasides o legislador acrescenta o elemento subjetivo para
qualificar a infracdo e cominar penalidade mais severa, como
se constata a partir do art. 44, §1°, da Lei n°® 9.430/1996.

Tecidas tais consideracoes propedéuticas, calha partir da
proposicao descritora da RMIT para construir a RMIE, acres-
centando ao seu Critério Material (CM) um Elemento Sub-
jetivo (es). Assim, além de um Verbo pessoal, de predicagao
incompleta e no infinitivo (v), acompanhado de um Comple-
mento (c), o Critério Material da Hipétese de Incidéncia Penal
(HIP) terd um elemento subjetivo (es). Em linguagem formali-
zada, teremos: HIP = [CM(v-c-es)-CE-CT].

Relembre-se que o verbo sera pessoal justamente por
pressupor um agente para praticar a acdo ou omissao tipifi-
cada. Ele estara no infinitivo em virtude da prépria vocacao
prospectiva do direito, que visa influir no futuro. O comple-
mento servira ao preciso delineamento do fato que sera penal-
mente relevante. E a nota subjetiva reafirma o carater sempre
subjetivo da responsabilidade penal.
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A respeito do Critério Temporal, o legislador penal fixou o
“momento da agdo ou omissao, ainda que outro seja 0 momen-
to do resultado” (art. 4° do CP). E no que atine ao Critério Es-
pacial, o art. 6° do CP reputou por praticado o crime “no lugar
em que ocorreu a a¢ao ou a omissao, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado”.

Desse modo, a diferenca especifica da HIE, para fins do
exame da justa causa nos crimes de sonegacéo fiscal, ficara a
cargo dos preceitos primarios pertinentes.

4.3 O Consequente da Norma Penal Incriminadora

O principio constitucional da legalidade em matéria pe-
nal também espraia seu d&mbito de protecdo a matéria de pe-
nalidade. Afinal, o Constituinte Originario também prescre-
veu a inexisténcia de “pena sem prévia cominacio legal” (art.
59, inciso XXXIX, da CRFB/88). Logo, o ponto de partida para
a construcdo do prescritor da Norma Penal Incriminadora
(NIP) também serd um instrumento primario, editado pelos
representantes que o povo elegeu para o Congresso Nacional,
reafirmando o necessério carater democratico em matéria
sancionatéria (art. 1°, caput, e pardgrafo tinico, da CRFB/88).

O consequente normativo da NIE que nao se confunde
com o preceito secunddrio referido pelos penalistas — muito
embora tenha sua constru¢cdo em boa medida arrimada nele
-, terd a finalidade de fornecer, em linhas gerais, todos os ele-
mentos para a imputacao da relagao juridica punitiva entre
o agente (a) e o Estado (e) (Critério Pessoal), inclusive para
qualificar (q) e mensurar (m) a reprimenda estatal (Critério
Sancionador), que o homem médio receberia como negativas.
Uma vez mais, as peculiaridades deste ramo didadicamente
autébnomo do sistema juridico imporio adaptacoes aos crité-
rios da Regra-Matriz, cujo Consequente Penal Incriminador
(CPI) restara traduzido em linguagem formal deste modo:
CPI =[CP(a-e) -CS(q'm)].
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Outra fungao do consequente é justamente a de definir
a espécie juridica da norma, que seri considerada penal in-
criminadora se cominar “pena de reclusdo ou de detencao,
quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com
a pena de multa” (art. 1° do Decreto-Lei n°® 3.941/1941).

Uma terceira serventia ao Consequente Penal Incrimina-
dor (CPI) é a de servir como termOmetro para medir o grau
de lesividade e reprovabilidade sociais da conduta conotada
pela HIP, Afinal, como ja ponderava Cesare Beccaria, as penas
devem ser proporcionais aos delitos.

Quando se fala em preceito secundario, faz-se alusao ao
trecho do dispositivo legal que prescreve, em termos gerais,
as balizas da penalidade a ser aplicada para uma classe de
situacoes desvaloradas. Contudo, a compreensio exata das
espécies de pena e das regras de dosimetria também deman-
darao incursao em outras disposicoes legais.

Para o estudo da justa causa em matéria de sonegacao
fiscal, a maior relevaincia reside no Critério Pessoal do CPI, e
especificamente na Classe de Sujeitos Passivos aos quais po-
derao ser atribuidas sang¢oes de indole criminal.

Em certos casos, o legislador limita as possibilidades de
sujeicdo passiva penal circunscrevendo a autoria a um es-
pectro reduzido, especificando pessoas, ocasido em que es-
tar-se-a diante dos chamados “crimes préprios”, a exemplo
dos “crimes funcionais”. Nao é, porém, o que ocorre na seara
pesquisada, como se interpreta do artigo 11, caput, da Lei no
8.137/1990, in verbis: “Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclu-
sive por meio de pessoa juridica, concorre para os crimes defi-
nidos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
de sua culpabilidade”.

Para figurar como Sujeito Passivo (sp) da relacao juridica
criminal da sonegacio e, assim, ser constituido como desti-
natario do dever juridico de cumprir determinada pena, bas-
ta que o agente nao se enquadre em qualquer das causas de
inimputabilidade penal (arts. 26, caput, 27 e 28, §1°, do CP).
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Portanto, a Republica Federativa do Brasil, na qualidade
de Sujeito Ativo (sa) da relagdo juridico-sancionatéria, devera
— pelo principio da obrigatoriedade do exercicio da a¢ido penal
publica — pleitear a condenagao de qualquer sujeito de direito
penalmente imputavel, bastando para tanto que tenha con-
corrido para o crime tributario definido em lei. E irrelevante
perquirir acerca de caracteristicas outras que o legislador nao
enunciou, tais como ocupacao, formacéo e classe social.

4.4 A Sonegacao Fiscal

Construidas as férmulas l6gicas das proposicoes da RMIB,
mediante emprego de varidveis e constantes, a fim de se che-
gar a representacdo minima — porém, completa — de toda e
qualquer mensagem deodntica incriminadora, cabe substituir
os signos que compodem tal estrutura pelas significacoes da
criminalizacdo estudada, o que demanda interpretacao do di-
reito positivo.

Na legislacdo péatria, encontra-se mais de uma defini-
¢do posta para a expressao “sonegacao”. O art. 71 da Lei n°
4.502/1964, por exemplo, elucida seu conceito para fins de
configuracido de uma das hipéteses alternativas para a multa
tributéria qualificada (art. 44, §1°, da Lei n° 9.430/1996).

Em ambito penal, por seu turno, tal fungido coube por
décadas a Lei n° 4.729/1965, que foi sucedida pela Lei n°
8.137/1990, em cujo art. 1° a sonegacao fiscal encontra-se
atualmente tipificada, nas palavras seguintes:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou re-
duzir tributo, ou contribui¢éo social e qualquer acessério, me-
diante as seguintes condutas:

I - omitir informacéo, ou prestar declaracéo falsa as autoridades
fazendérias;

II - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexa-
tos, ou omitindo operacédo de qualquer natureza, em documento
ou livro exigido pela lei fiscal;
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III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de ven-
da, ou qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento
que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal
ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislacao.

Pena - reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Parédgrafo Gnico. A falta de atendimento da exigéncia da auto-
ridade, no prazo de 10 (dez) dias, que poderé ser convertido em
horas em razao da maior ou menor complexidade da matéria ou
da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza
a infracéo prevista no inciso V.

Mediante a Lei n° 9.983/2000, acrescentou-se também o
art. 337-A ao CB para criminalizar a “Sonegacao de Contri-
buigao Previdenciaria” nos seguintes termos:

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicio social previdencia-
ria e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento
de informacoes previsto pela legislacio previdenciaria segura-
dos empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador
auténomo ou a este equiparado que lhe prestem servicos;

II - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da conta-
bilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou
as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servicos;

III - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneragoes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de
contribuicoes sociais previdenciarias:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

[.]

Para alguns, o descaminho (art. 334, caput, do CP) ainda
configuraria uma modalidade especial de sonegacao fiscal. Mas,
atualmente, o Poder Judiciario vem se inclinando a considera-
-lo crime formal, a despeito de aplicar-lhe o principio da insigni-
ficAncia em funcgéo do valor do tributo cujo pagamento se iludiu.
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E este panorama normativo ganha maiores possibilidades
de reflexao quando se observa o econdémico teor da Stmula Vin-
culante n° 24 do STE, que assim prescreveu: “nio se tipifica crime
material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos I a
IV, da Lei n® 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo”.

Por um acaso, o inciso V do art. 1° da Lei n° 8.137/1990
também nao conotaria uma agido-meio para a configuracgao de
um delito material? Seria isonémico e proporcional estender
a penalidade de reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, acresci-
da de multa, para a mera falta de atendimento da exigéncia
da autoridade fiscal, ainda que isto ndo tenha ocasionado ne-
nhuma supresséo ou reducéao de tributo (pardgrafo tiinico)? A
exigéncia de lancamento definitivo se imporia para a consu-
macao da sonegacao de contribuic¢édo previdenciaria, em todas
as suas hipoéteses possiveis (art. 337-A, incisos I a III, do CP)?
Em um contexto de privatizacido da gestao tributaria, bem
analisada por Estevao Horvath?, nos tributos originalmente
submetidos ao regime de lancamento por homologacao a so-
negacido nao dependeria sempre de omissdo de informacoes
ou prestacao de declaracgoes falsas ao Fisco?

Tecidas tais colocacoes e levantados os questionamentos
pertinentes, o progresso da pesquisa agora reclama a desfor-
malizagdo das proposicoes e critérios representativos da sin-
taxe da Norma Penal Incriminadora, para que se construa a
RMIP da Sonegacao Fiscal: SE suprimir ou reduzir Tributo
(verbo), mediante uma das comissbes previstas em lei penal
para a producgao do resultado naturalistico (complemento),
dolosamente (elemento subjetivo), no local (Critério Espacial)
e instante (Critério Temporal) de pratica da agdo ou omissao,
ENTAO DEVE-SER a relacio juridica penal na qual o Estado
(sujeito ativo) tem o direito subjetivo de exigir do agente im-
putavel (sujeito passivo) uma pena de reclusao de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, acrescida de multa (Critério Penal).

27. HORVATH, Estevao. Lancamento tributdrio e “autolancamento”. 2. ed. Sdo Pau-
lo: Quartier Latin, 2010. p. 102-110.
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5. A JUSTA CAUSA NOS CRIMES DE SONEGACAO
FISCAL

Nicola Framarino Dei Malatesta?® conseguiu, como pou-
cos, sintetizar os elementos que necessitariam ser provados
para que “um crime seja atribuido como fato certo a um im-
putado”. A saber: i) “Que se deu um fato criminoso: objetivi-
dade criminosa”; ii) “Que este evento foi causado pela agdao do
imputado ou outros sobre os quais influiu a vontade do impu-
tado: subjetividade exterior criminosa”; e iii) “Que esta acao
ou influéncia sobre a ac¢ao foi animada de intenc¢ao criminosa:
subjetividade interior criminosa”.

Combinando os ensinamentos do respeitado jurista ita-
liano as premissas légico-semanticas firmadas ao longo do
estudo, ter-se-a: i) materialidade pela conjuncéo entre a obje-
tividade criminosa e subjetividade interior criminosa, repre-
sentadas justamente pela satisfacdo dos critérios da HIP; e ii)
autoria atrelada a subjetividade exterior criminosa, que cor-
responde a sujei¢ao passiva criminal, compreendida pelo CIP.

5.1. A Materialidade e a Simula Vinculante n° 24 do STF

Nos termos do artigo 14, inciso I, do CB diz-se que o cri-
me — enquanto evento, ocorréncia real — estd “consumado,
quando nele se retinem todos os elementos de sua definigao
legal;”. Isto é, a consumagao somente se verificara no momen-
to em que for possivel narrar o evento de modo a concretizar
todos os critérios abstratos que integram a hipétese normati-
va incriminadora.

Em um primeiro momento, a nocdo de independéncia
das instincias poderia induzir a consciéncia de que a veri-
ficacdo da ocorréncia do crime de sonegacao fiscal incum-
biria aos proéprios participantes de uma persecugio penal,

28. MALATESTA, Nicola Framarino dei. A légica das provas em matéria criminal.
Trad. J. Alves de S4. Campinas: Servanda Editora, 2013. P, 185.
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prescindindo de esferas outras do direito positivo. Contudo, a
visdo conglobada do sistema normativo levou o Supremo Tri-
bunal Federal a sedimentar que a formalizacdo inadequada
do crédito tributario ndo poderia ser constatada simplesmen-
te pela autoridade policial, parquet ou mesmo Poder Judicia-
rio, mediante verificacdo da conduta pessoal e dolosa que a
ensejou, sendo apenas de forma conjugada, apés a autoridade
administrativa respectiva, privativamente competente, rea-
lizar o lancamento para constituir o crédito tributario, con-
soante prescreve o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional.

A Corte Suprema assentou que compete com exclusivi-
dade a Administracao Tributaria apurar a ocorréncia do fato
imponivel, precisar a matéria tributavel e calcular a prestacao
pecuniaria devida para estabelecer, a bem da verdade, que
nao se poderia sequer falar em consumacao antes do “lanca-
mento definitivo do tributo”, condicionando o acionamento
da proépria seara penal ao prévio exaurimento da instincia
administrativa, quando preclusa a discussao do crédito tribu-
tario perante o Fisco.

Tratou-se de entendimento inicialmente construido no
Habeas Corpus n.° 77.002-8/RJ, mediante divergéncia encam-
pada pelo Ministro Nelson Jobim, mas que naquela oportuni-
dade nao chegou a ser objeto de apreciacdo majoritaria, por se
ter verificado a perda superveniente do objeto, ante o advento
de provimentos jurisdicionais absolutérios nas duas agoes pe-
nais que se intentava trancar mediante a impetragao do writ.
Foi apenas por ocasido da apreciacdo do Habeas Corpus n.°
81.611-8/DF, da relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, que
por maioria tal entendimento foi sedimentado.

Nao se superou propriamente a interpretagdo que pre-
valeceu no julgamento da ADI n.° 1.571/DF, ocasidao na qual o
Supremo Tribunal Federal assentou que o art. 83 da Lei n.°
9.430/1996 nao teria a aptidao de coarctar o exercicio minis-
terial da acdo penal puablica (art. 129, inciso I, da CRFB/88),
mas apenas prescrever a Administragdo Tributaria Federal
a feitura da representacao fiscal para fins penais ao cabo do
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processo administrativo, ainda que prescindivel a atuagao do
dominus litis. O que se fez foi construir fundamentos outros
para estabelecer a necessidade de prévio lancamento tribu-
tario e exaurimento da discussdao administrativa para a defla-
gracao da esfera penal.

Ao enunciar no tipo penal o vocabulo “tributo”, o legis-
lador promoveu o fendbmeno que o ministro Cezar Peluso,
naquele julgado mais recente (HC 81.611-8/DF), denominou
de “superposicao de espacos normativos”, pela utilizagido de
elemento ja valorado pelo Direito Tributario, qual seja, a exis-
téncia de prestacdo pecuniaria devida, que somente exsurge
para o mundo juridico ap6és a edigao de linguagem competen-
te pela Administracdo Tributéria e, por isso mesmo, jamais
poderia ser substituida por procedimento criminal.

Velou-se, desse modo, pela estrita legalidade penal, ao
se reconhecer, mediante concretizagdo do postulado da in-
tertextualidade da mensagem legislada, que o ordenamento
juridico reservara aquela instancia tecnicamente habilitada
para tanto o exclusivo dever-poder potestativo de constituir
o devedor e o débito tributarios quando houver omissao do
particular, mediante lancamento de oficio.

Ocorre que a referida “constituicao definitiva” do crédi-
to tributario compode apenas um dos critérios da HIE, motivo
pelo qual é condigdo necessaria — porém, nao suficiente —
para a configuracédo da sonegacéo fiscal. Condicao suficiente
para a materialidade delitiva em comento é a congregacio
de todos os critérios da HIP, que para além da “supressao”
ou “reducado” de “tributo”, ainda contempla alguma das
agoes-meio positivadas, o elemento subjetivo dolo e as coor-
denadas espaciotemporais.

Nas precisas palavras de Delia Teresa Echave, Maria Eu-
genia Urquijo e Ricardo A. Guibourg®:

29. ECHAVE, Delia Teresa. URQUIJO, Maria Eugenia. GUIBOURG, Ricardo A. Lé-
gica, proposicién y norma. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2008. P. 61.
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El hecho p es condicién suficiente de q cuando conocer la ver-
dad de “p” permite afirmar la verdad de “q”. Dado un enuncia-
do condicional que supongamos verdadero (por ejemplo, “si el
perro mueve la cola, estd contento”), la verdad del antecedente
es condicion suficiente de la verdad del consecuente: si vemos
que la cola se agita, podremos afirmar que su canino propietario
esta contento (y lo afirmaremos con la misma confianza con que
hayamos aceptado la premisa condicional sobre el significado de
dicho movimiento).

En cambio, el hecho g es condicién necesaria de p si conocer la
falsedad de “q” nos permite asegurar la falsedad de “p”. En el
mismo ejemplo, el consecuente resulta condiciéon necesaria del
antecedente: si sabemos que el perro no esta contento podremos
afirmar que no mueve la cola aunque el bicho esté a nuestras es-
paldas. En efecto, si la moviera estaria contento, y estamos per-
suadidos de que no lo esta.

Logo, a justa causa penal em matéria de sonegacao fiscal,
no que atine a faceta da materialidade, ndo pode se limitar
a mera comprovacao de um crédito tributario exigivel, origi-
nado de um langamento de oficio. A HIP da sonegacao fiscal
ndo é “ser autuado pela Administracdo Tributaria” ou “dever
tributo a Fazenda Publica.”

5.2 A Autoria e a Teoria do Dominio do Fato

Com relativa frequéncia, apés receber uma represen-
tacao fiscal para fins penais, o Ministério Puablico requisita
a instauracdo de inquérito policial, para investigar a ocor-
réncia criminosa. E dentre as medidas comumente adotadas
pela autoridade policial, encontra-se a de oficiar a Junta Co-
mercial, para que forneca os atos constitutivos da pessoa ju-
ridica contribuinte eventuais aditivos e/ou atas subsequen-
tes, buscando identificar quais seriam os gestores no periodo
dos fatos geradores autuados, que muitas vezes sdo indicia-
dos pela autoridade policial.

Quando denunciados, por vezes o parquet justifica suas
autorias com base em argumentos como: “Ticio, na qualidade
de administrador da sociedade empresaria XPTO, sonegou
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contribuicdo previdenciaria”, “Caio, como diretor da compa-
nhia Y, foi responsével pela pratica do delito tipificado no art.
1°, inciso I, da Lei no 8.137/1990” ou “Nao é crivel que Mévio,
por estar presente no dia-a-dia das operacdes empresariais e
receber distribuicao de lucros, teria deixado de tomar ciéncia
da préatica de atos que resultaram numa indevida reducao da
carga tributaria”.

Dessa forma, ao invés de buscar descortinar a estrutura
organizacional da entidade e identificar, de forma pormeno-
rizada, os papéis desempenhados por casa uma das pessoas
naturais ligadas a pessoa juridica e seus padroes, o titular da
acao penal publica incondicionada finda por presumir a ilici-
tude com base em fatos objetivamente licitos, como sdo: em-
preender, tornar-se sécio, assumir posto de gestdo e empregar
alguém. Justamente por isto é que o STF vem proclamando a
inaplicabilidade da teoria do dominio do fato em matéria de de-
litos societarios, como se extrai de elucidativo voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, por ocasido do julgamento do Habeas
Corpus n° 136.250/PE, no qual assentou que tal construgao teé-
rica de Claus Roxin, em principio, aplicar-se-ia apenas e tao
somente para situacoes excepcionais, que envolvessem estru-
turas hierarquizadas concebidas para atuar contra legem.

Nao se pode perder de vista, no ponto, que (i) a sonegacao
fiscal ndo é crime préprio (art. 11, caput, da Lei no 8.137/1990);
e (ii) o direito patrio confere existéncia auténoma e persona-
lidade prépria as pessoas juridicas, distinguindo-as inclusive
daquelas das pessoas fisicas que integram seu quadro socie-
tario (art. 20, caput, da Lei n® 3.071/1916, art. 10 do Decreto n®
3.708/1919, art. 135 do CTN, arts. 1° e 158 da Lei n® 6.404/1976,
art. 4°, inciso V, da Lei n° 6.830/1980, arts. 50, 1.022, 1.023 e 1.024
da Lei n® 10.406/2002 e arts. 133 a 137 da Lei n°® 13.105/2015).

Importante, para fins de caracterizagao da justa causa
quanto a autoria, é a constituicio de um conjunto probatério
minimo que apontem para a pratica pessoal e dolosa — por
qualquer sujeito de direito imputavel — de uma ou mais con-
dutas cujos conceitos sejam subsumiveis a HIP A Sujeicédo
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Passiva Criminal, em matéria de sonegacao fiscal, reclama
apenas uma comissdo humana, e ndo um atributo pessoal da
vida privada do agente.

Se a materialidade pudesse ser confundida com a mera
existéncia de crédito tributario “definitivamente constituido”
e a autoria se resumisse a figura de um “gestor”, por aquilo
que ele é, pelo cargo que desempenha, o processo penal nem
mesmo precisaria de instrucdo. Com a certeza preexistente de
uma condenacgio, o Estado-Juiz somente teria a atribuicdo de
realizar a dosimetria da pena e cuidar de sua execugéo coativa.

6. SINTESE CONCLUSIVA:

a) A locucao “justa causa” é expressao plurivoca, que
suscita variadas acepgoes, mas que perpassam pelas
nocoes elementares de norma juridica, incidéncia,
prova e interpretacdo;

b) Como norma juridica, a justa causa pode ser expres-
sada da seguinte forma: SE néo existir um lastro
probatério minimo de materialidade e autoria, EN-
TAO DEVE-SER o direito subjetivo do acusado néo
se sujeitar a persecucao penal e o dever juridico de
o Poder Judiciario nao julgar o mérito da pretenséao
condenatéria propugnada na dentincia;

¢) Quanto mais se avanca no processo de positivacao,
maiores tendem a ser as possiblidades de discussao
juridica;

d) parcela consideravel dos trancamentos de acao pe-
nal se devem exatamente pela auséncia de justa cau-
sa, que se evidenciou pela cépia integral dos autos
processuais e, portanto, poderia ter sido reconhecida
logo na origem;

e) Se os eventos sao irrepetiveis, as provas sao essen-
cialmente indicios e o direito positivo ainda estipula
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g)

h)

1)

)

k)
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certos requisitos de cariz substantivo e indole adjeti-
va, entao a verdade juridica serd sempre formal,

Em um Estado Democratico de Direito ndo ha mar-
gem para que agentes publicos pratiquem atos institu-
cionais antes de atestarem, no plano da facticidade, a
concretizacéo das hipéteses normativas. E dizer, a sub-
suncao havera de ser precedida de apuracao e com-
provacao dos motivos para a pratica do ato juridico;

No momento da dentncia, exige-se a presenca de
elementos probatérios que apontem para uma forte
possibilidade de o acusado ter praticado um crime. Os
signos probatérios devem ser aptos a gerar uma fun-
dada e relevante suspeita delitiva em desfavor do réu;

Deve-se tracar uma diferenca especifica entre um
conjunto probatério que nao permita afirmar mini-
mamente a existéncia de autoria e materialidade e
outra classe de acervo probante que implique a con-
clusao pela presenca de materialidade e autoria;

Afirma-se a justa causa de uma denutncia quando a sig-
nificacao dos signos probatérios colacionados pela acu-
sacdo permitam qualificar como provdvel a existéncia
de materialidade e autoria, ao passo que a suficiéncia
das provas para a condenacido somente se verificara
quando os elementos constantes dos autos possibilitem
enunciar como necessdria a pratica do crime punido;

A construcdo da Regra-Matriz de Incidéncia Penal
(RMIP) apresenta-se como relevante recurso para elu-
cidar aquilo que deve ser considerado no momento de
exame da justa causa nos crimes de sonegacéo fiscal;

Hipoétese de Incidéncia Penal (HIP) nao se confunde
com preceito primdrio, assim como o Consequente
Incriminador Penal (CIP) ndo corresponde ao pre-
ceito secunddrio;
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Parte-se proposicao descritora da Regra-Matriz de
Incidéncia Tributaria (RMIT) para construir a RMIE,
acrescentando ao seu Critério Material (CM) um
Elemento Subjetivo (es). Assim, além de um Verbo
pessoal, de predicacao incompleta e no infinitivo (v),
acompanhado de um Complemento (¢), o Critério
Material da Hipétese de Incidéncia Penal (HIP) tera
um elemento subjetivo (es). Em linguagem formali-
zada, entdo, teremos: HIP = [CM(v-c-es)-CE-CT];

As peculiaridade do ramo didadicamente auténomo
do direito penal impde adaptacées nos critérios da
proposigao prescritora da RMIT, motivo pelo qual
o CPI restara traduzido em linguagem formal des-
te modo: CPI = [CP(a‘e) -CS(q'm)], no qual o Crité-
rio Pessoal (CP) serd composto pela conjuncgao das
classes de Agente (a) e o Estado (e), ao passo que o
Critério Sancionador (CS) correspondera a soma dos
subcritérios qualitativo (q) e mensurador (m);

Assim podemos desformalizar a RMIP da Sonegacao
Fiscal: SE suprimir ou reduzir Tributo (verbo), me-
diante uma das comissoes previstas em lei penal para
a producao do resultado naturalistico (complemento),
dolosamente (elemento subjetivo), no local (Critério
Espacial) e instante (Critério Temporal) de pratica da
acdo ou omissiao, ENTAO DEVE-SER a relacao juridi-
ca penal na qual o Estado (sujeito ativo) tem o direito
subjetivo de exigir do agente imputavel (sujeito passi-
vo) uma pena de reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
acrescida de multa (Critério Sancionador);

Ter-se-a: (i) materialidade pela combinagao entre a
objetividade criminosa e subjetividade interior cri-
minosa, representadas justamente pela satisfacdo
dos critérios da HIP; e ii) autoria atrelada a subjetivi-
dade exterior criminosa, que corresponde a sujeicao
passiva criminal, conotada pelo CIP;
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p) A dita “constituicao definitiva” do crédito tributario
compoe apenas um dos critérios da HIE, motivo pelo
qual é condicdo necessaria — porém, nao suficiente
— para a configuracio da sonegacao fiscal. Condigao
suficiente para a materialidade delitiva em comen-
to é a congregacao de todos os critérios da HIE que
para além da “supressao” ou “reducao” de “tribu-
to”, ainda contempla alguma das acées-meio positi-
vadas, o elemento subjetivo dolo e as coordenadas
espaciotemporais;

q) Para fins de caracteriza¢do da justa causa quanto a
autoria, é importante a constituicdo de um conjunto
probatério minimo que apontem para a pratica pes-
soal e dolosa — por qualquer sujeito de direito impu-
tavel — de uma ou mais condutas cujos conceitos se-
jam subsumiveis a HIP. A Sujeicao Passiva Criminal,
em matéria de sonegacao fiscal, reclama apenas uma
comissdo humana, e ndo um atributo pessoal da vida
privada do agente;

r) Seamaterialidade pudesse ser confundida com a mera
existéncia de crédito tributério “definitivamente cons-
tituido” e a autoria se resumisse a figura de um “ges-
tor”, por aquilo que ele é, pelo cargo que desempenha,
o processo penal nem mesmo precisaria de instrucio.
Com a certeza preexistente de uma condenacgio, o Es-
tado-Juiz somente teria a atribuicéo de realizar a dosi-
metria da pena e cuidar de sua execugdo coativa.
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