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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Nova Recursos Humanos Ltda, em
face de r.decisdo interlocutéria proferida pelo MM.Juizo da 32 Vara Federal de Sdo Jose dos
Campos, nos autos da agdo mandamental n°. 5008064-49.2019.4.036103, que indeferiu o pedido
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de medida liminar, objetivando a exclusdo dos valores referentes a contribuicdo ao PIS e a
COFINS da sua propria base de célculo, bem como a exclusdo do ISS, afastando-se as alteracoes
implementadas pelaLei n° 12.973/2014, especia mente as alteracdes implementadas nos artigo 1°
das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003 e o0 artigo 12 do Decreto-Lei n° 1.598/77 com a inclusdo
do 8§ 5°, com compensacdo dos recol himentos indevidos com outros tributos federais, nos Ultimos
CiNnco anos.

Alega, em sintese, que cabe ao legislador estipular arbitrariamente a nocéo de
faturamento e receita com o objetivo de tributar, por meio de tais contribui¢des, qualquer tipo de
ingresso de recurso mensuravel economicamente, uma vez que esta jungido ao texto
constitucional, bem como que ao se falar em faturamento, é automatica a vinculagdo com o ato
de faturar, nos moldes da legislacdo comercial, ou sgja, a emissao de fatura, consubstanciada em
um documento obrigatério pela Lei n. 5.474/68 relativo & comercializacdo de mercadorias,
discriminando quantidade, qualidade, espécie, prego, entre outros aspectos.

Aduz que imprescindivel que sejareformada ar.decisdo de primeirainstancia, afim
de gque seja concedida a liminar pleiteada para se permitir a Agravante a exclusdo do ISSQN da
base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, bem como das préprias contribuicdes em
guestdo, suspendendo-lhe a exigibilidade nos termos do artigo 151, IV do CTN e

determinando-se a autoridade impetrada que se abstenha de exigi-las administrativa ou
judicialmente

Foi deferido parcialmente o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela recursal.
Intimada, a Uni&o Federal (Fazenda Nacional) apresentou contraminuta.
O MPF em seu parecer (ID 121828720), opinou pelo prosseguimento do feito.

E o rdatorio.
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VOTO

De inicio, ressalto que a controvérsia versada nestes autos cinge-se a possibilidade
de se reconhecer a agravante, antes mesmo da publicacdo do julgamento do Recurso
Extraordinario n°. 574.706/PR, submetido a sistemética de repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal, o direito a exclusdo da base de célculo para aincidéncia da contribuicéo para o
PIS e COFINS, de todos os valores relativos ao |SS (imposto sobre servicos de qualquer
natureza).

A esse respeito, saliento que, em casos como tais, 0 entendimento esposado por esta
Relatoria, assente no julgamento proferido pelo C.STJ no REsp n°.1.144.469/PR, também
submetido a sistemética da repercussdo geral, era no sentido de que o tanto o ICMS quanto o
ISSQN sdo tributos que integram o preco das mercadorias e/ou dos servicos prestados para
guaisquer efeitos, devendo, pois, serem considerados receita bruta ou faturamento para a
apuracao da base de calculo do PIS e da COFINS.

Todavia, ressalvo o anterior posicionamento e curvo-me ao quanto deliberado pelo
Plenario do c. Supremo Tribuna Federal que, em sessdo de julgamento realizada em 15.03.2017,
ao apreciar 0 RE n° 574.706/PR sob o rito da repercusséo geral, por maioria e nos termos do
voto da Relatora, Ministra Carmen Lucia (Presidente), deu provimento ao referido recurso
extraordinério fixando, sob o teman®. 69, a seguinte tese:

"O ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS" (Ata de Julgamento n°. 06, disponibilizada no Diario da Justica
Eletrénico do STF - edicéo n°. 53, de 17/03/2017)
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Anote-se que a recente posi¢cdo do c. STF sobre o descabimento da incluséo do
ICMS naformagéo da base de cdlculo do PIS/ COFINS aplica-se também ao caso dainclusdo do
ISS, jaque asituacdo é idéntica.

Nesse sentido, decidiu a E. Segunda Secéo, desta Corte:

"EMBARGOSINFRINGENTES. AGAO ORDINARIA. EXCLUSAO DQ ISSDA
BASE DE CALCULO DE PIS/ COFINS. POSS BILIDADE. DECISAO STF.
PRECEDENTES DESTA CORTE. EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS

| - A questd@o posta nos autos diz respeito a possibilidade de incluso do ICMS
na base de calculo do PISda COFINS. E certo que as discussdes sobre o tema
sdo complexas e vém de longa data, suscitando varias divergéncias
jurisprudenciais até que finalmente restasse pacificada no recente julgamento
do RE 574.706.

Il - As alegacOes do contribuinte e coadunam com o posicionamento atual da
Suprema Corte, conforme o RE 574.706/PR, julgado na forma de recurso
repetitivo.

[11 - E ndo se olvide que 0 mesmo raciocinio no tocante a ndo inclusdo do
ICMS na base de calculo do PISe da COFINSse aplicaao ISS.

[V - Embargos infringentes providos."

(Emb. Infringentes 2014.61.00.001887-9/SP, Relator Desembargador Federal
ANTONIO CEDENHO, Segunda Segdo, j. 02/05/2017; D.E. 15/05/2017;
destacou-se).

Desta feita, nos termos do disposto pelo paragrafo 11, do artigo 1.035, do atual
Cadigo de Processo Civil, € certo que a simples publicacdo, em ata, da simula do julgamento do
referido recurso, possibilita seja autorizado a agravante a ndo inclusdo do ICMS e do ISSQN na
base de célculo para a apuracdo e o recolhimento do PIS e da COFINS.

Ademais, in casu, embora ndo modulados os efeitos da declaracédo de
inconstitucionalidade reconhecida, quando se tem em conta que eventual compensacdo e/ou
repeticdo dos débitos objeto da demanda originéria, por forca do disposto pelos artigos 170 do
Cadigo Tributario Nacional e art. 100 da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer apos o
transito em julgado da demanda principal, entendo amplamente demonstrado o periculum in
mora, a0 menos para nao se compelir a postulante a0 pagamento da exagdo na forma
guestionada.

No entanto, no que tange a exclusdo do PIS e da COFINS das proprias bases,
forgoso reconhecer que embora o c. Supremo Tribuna Federal tenha fixado a tese de que o
ICMS ndo incide nas bases de cdlculo do PIS e da COFINS, em repercussdo geral, por ocasido
do julgamento do RE n° 574.706/PR, ndo ha como estender seus efeitos para o caso apresentado
Nos autos.
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Observo que 0 mesmo Supremo Tribuna Federal também, em repercussdo geral
reconhecida, declarou que a “ base de célculo do ICMS, definida como o valor da operacdo de
circulacdo de mercadorias, inclui o préprio montante do ICMS incidente” , dai porque entendo
que, até o presente momento, ndo ha qualquer declaracdo de inconstitucionalidade no chamado
célculo “por dentro”, sendo vejamos:

EMENTA: TRIBUTO. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS. Inclusdo do montante do imposto em sua propria base de célculo.
Principio da vedacdo ao bis in idem. TAXA SELIC. Aplicacéo para fins
tributarios. MULTA. Fixacdo em 20% do valor do tributo. Alegacdo de
caréter confiscatorio. Repercussdo geral reconhecida. Possui repercussdo
geral a questao relativa a inclusdo do valor do ICMS em sua propria base de
calculo, ao emprego da taxa SELIC para fins tributarios e a avaliacéo da
natureza confiscatoria de multa moratoria.

(RE 582461 RG, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, julgado em 22/10/2009,
DJe-022 DIVULG 04-02-2010 PUBLIC 05-02-2010 EMENT VOL-02388-06
PP-01160 )

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Auséncia de prequestionamento. SUmulas n°s 282 e 356/STF. Tributério.
ICMS. Célculo por dentro. Taxa SELIC. Constitucionalidade. Multa moratéria
de 10% sobre o valor do débito. Carater confiscatorio. Inexisténcia.

1. A base de célculo do ICMS, definida como o valor da operacdo de
circulacdo de mercadorias, inclui o proprio montante do ICMSincidente.

2. Inexisténcia de violacdo do principio da legalidade na incidéncia da Selic
para a atualizacdo de débito tributério, desde que exista lei legitimando 0 uso
desse indice.

3. O acdrdao recorrido encontra amparo na jurisprudéncia da Suprema
Corte, segundo a qual ndo é confiscatoria a multa moratoria no importe de
10% (dez por cento).

4. Agravo regimental ndo provido.”
(ARE 897254 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,

julgado em 27/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG
11-12-2015 PUBLIC 14-12-2015)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. 1. CALCULO
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POR DENTRO E INCIDENCIA SOBRE OS ENCARGOS FINANCEIROS NAS
VENDAS A PRAZO: CONSTITUCIONALIDADE. 2. TAXA SELIC.
ATUALIZAGAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS: CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTE. 3. MULTA MORATORIA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. ANALISE DO CARATER CONFISCATORIO.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.”

(ARE 759877 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 22/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-084 DIVULG
05-05-2014 PUBLIC 06-05-2014)

No mesmo sentido, € o entendimento do c.Superior Tribunal de Justica,
inclusive, em julgamento de recurso (representativo da controvérsia):

RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR TRIBUTARIO. RECURSO

REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA. ART. 543-C, DO CPC.
PISPASEP E COFINS BASE DE CALCULO. RECEITA OU
FATURAMENTO. INCLUSAO DO ICMS

1. A Constituicdo Federal de 1988 somente veda expressamente a inclusdo de
um imposto na base de calculo de um outro no art. 155, 82°, XI, ao tratar do
ICMS, quanto estabelece que este tributo: "XI - ndo compreenderd, em sua
base de calculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados,
guando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos
doisimpostos".

2. A contrario sensu € permitida a incidéncia de tributo sobre tributo nos
casos diversos daquele estabelecido na excecao, ja tendo sido reconhecida
jurisprudencialmente, entre outros casos, a incidéncia: 2.1. Do ICMS sobre o
proprio ICMS: repercussio geral no RE n. 582.461 / SP, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 18.05.2011.

2.2. Das contribuicbes ao PISPASEP e COFINS sobre as proprias
contribuicdes ao PISPASEP e COFINS recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 976.836 - RS, STJ, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 25.8.2010.

3. Desse modo, o ordenamento juridico péatrio comporta, em regra, a
incidéncia de tributos sobre o valor a ser pago a titulo de outros tributos ou
do mesmo tributo. Ou sgja, € legitima a incidéncia de tributo sobre tributo ou
imposto sobre imposto, salvo determinacéo constitucional ou legal expressa
em sentido contrério, ndo havendo ai qualquer violagéo, a priori, ao principio
da capacidade contributiva.
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(REsp 1144469/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acdrddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/08/2016, DJe 02/12/2016)

Anote-se, ainda, que a aplicacdo do entendimento do “tributo por dentro” se deve a
mecanica, ou sgja, a sistematica, razéo pela qual, neste momento, ndo vislumbro relevancia na
tese da “base de cllculo” ditinta.

Assim, em razdo do exposto, entendo que, por ora, deve ser mantida a inclusdo do
PIS e da COFINS sobre suas préprias bases de calculo (calculo por dentro), aplicando-se o
entendimento em vigor sobre a matéria especifica do c.Supremo Tribunal Federal e do c.Superior
Tribunal de Justica.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao agravo de instrumento, apenas para
permitir a agravante o direito de recolher os tributos PIS e COFINS excluindo da sua base de
calculo o ISSON.

E como voto.

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ISSQN NA BASE DE
CALCULO. PIS/ICOFINS. NAO INCLUSAO. PIS/ICOFINS SOBRE A PROPRIA BASE DE
CALCULO. POSSIBILIDADE.
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1. Deinicio, ressalto que a controvérsia versada nestes autos cinge-se a possibilidade de se
reconhecer a agravante, antes mesmo da publicagéo do julgamento do Recurso Extraordinario n°.
574.706/PR, submetido a sistemética de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, o
direito a exclusdo da base de célculo paraaincidéncia da contribuicdo parao PIS e COFINS, de
todos os valores relativos ao ICM S (imposto sobre a circulaco de mercadorias e servicos).

2. A esse respeito, saliento que, em casos como tais, 0 entendimento esposado por esta Relatoria,
assente no julgamento proferido pelo C.STJ no REsp n°.1.144.469/PR, também submetido a
sistematica da repercussao geral, era no sentido de que o tanto o ICM S quanto o ISSQN sdo
tributos que integram o preco das mercadorias €/ou dos servicos prestados para quaisgquer efeitos,
devendo, pois, serem considerados receita bruta ou faturamento para a apuragcdo da base de
célculo do PIS e da COFINS.

3. Todavia, ressalvo o anterior posicionamento e curvo-me ao quanto deliberado pelo Plenario do
c. Supremo Tribunal Federa que, em sesséo de julgamento realizada em 15.03.2017, ao apreciar
0 RE n°. 574.706/PR sob o rito da repercussao geral, por maioria e nos termos do voto da
Relatora, Ministra Carmen LUcia (Presidente), deu provimento ao referido recurso extraordinério
fixando, sob o tema nC. 69, a seguinte tese: "O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PISe da COFINS." (Ata de Julgamento n°. 06, disponibilizada no Diario da
Justica Eletrénico do STF - edicéo n°. 53, de 17/03/2017)

4. Anote-se que a recente posi¢do do c. STF sobre o descabimento dainclusdo do ICMS na
formac&o da base de calculo do PIS/ COFINS aplica-se também ao caso dainclusdo do ISS, ja
que a situacdo éidéntica.

5. Destafeita, nos termos do disposto pelo paragrafo 11, do artigo 1.035, do atual Cédigo de
Processo Civil, é certo que a simples publicacéo, em ata, da siimula do julgamento do referido
recurso, possibilita seja autorizado a agravante ando inclusdo do ICM S e do I SSQN na base de
calculo paraaapuracdo e o recolhimento do PIS e da COFINS.

6. Ademais, in casu, embora n&o modulados os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
reconhecida, quando se tem em conta que eventual compensagdo e/ou repeticdo dos débitos
objeto da demanda originaria, por for¢a do disposto pelos artigos 170 do Cédigo Tributario
Nacional e art. 100 da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer apds o transito em julgado
da demanda principal, entendo amplamente demonstrado o periculumin mora, ab menos para
ndo se compelir a postulante ao pagamento da exacdo na forma questionada.

7. No entanto, no que tange a exclusdo do PIS e da COFINS das proprias bases, for¢oso
reconhecer que emborao c. Supremo Tribunal Federal tenhafixado atese de que o ICMS ndo
incide nas bases de cdlculo do PIS e da COFINS, em repercussdo geral, por ocasido do
julgamento do RE n° 574.706/PR, ndo ha como estender seus efeitos para 0 caso apresentado nos
autos.

8. Observo que 0 mesmo Supremo Tribunal Federal também, em repercussdo geral reconhecida,
declarou que a“ base de cllculo do ICMS, definida como o valor da operacéo de circulacéo de
mercadorias, inclui o préprio montante do ICMSincidente” , dai porque entendo que, até o
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presente momento, ndo ha qual quer declaracdo de inconstitucionalidade no chamado calculo “por
dentro”.

9. Anote-se, ainda, que a aplicagéo do entendimento do “tributo por dentro” se deve a mecéanica,
ou sgja, a sistemética, razdo pela qual, neste momento, ndo vislumbro relevancia natese da“base
de cdlculo” distinta. Assim, em razdo do exposto, entendo que, por ora, deve ser mantidaa
inclusdo do PIS e da COFINS sobre suas proprias bases de calculo (calculo por dentro),
aplicando-se 0 entendimento em vigor sobre a matéria especifica do ¢.Supremo Tribunal Federal
e do c.Superior Tribuna de Justica.

10. Agravo de instrumento parcia mente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do
Des. Fed. MARCELO SARAIVA (Relator), com quem votaram os Des. Fed. ANDRE NABARRETE
e MARLI FERREIRA, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.
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