BEPS 2.0, DIGITAL SERVICE TAX - DSTE
PERSPECTIVAS NO DIREITO BRASILEIRO!

Jonathan Barros Vita?

Introducao

Um dos grandes pontos chaves de qualquer perspectiva
de mudancga nos sistemas tributarios da contemporaneidade
é encontrar formas de resolucdo para o problema da tributa-
¢ao da chamada economia digital.

Obviamente tem-se um problema relacionado a esta
expressdo, vez que ela é extremamente abrangente e foi
cunhada na década de 1990 provavelmente por um professor

1. Esse terceiro artigo (da série) faz parte de uma série de desdobramentos dos artigos
publicados nos dois volumes anteriores dos anais do ja famoso congresso do IBET.

2. Advogado, Consultor Juridico e Contador. Especialista em Direito Tributario pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET-SE Mestre e Doutor em Direito
pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - PUC-SP e Mestre em Segundo
Nivel em Direito Tributario da Empresa pela Universidade Comercial Luigi Bocconi
- Mildo - Italia. Estagio de pés-doutorado como Senior visiting research fellow na
WU (Wirtschaftsuniversitdt Wien) — Viena — Austria. Coordenador e professor titular
do Mestrado e Doutorado em Direito da UNIMAR. Professor de diversos cursos de
pés-graduacio no Brasil e exterior. Conselheiro do Conselho Municipal de Tributos
de Sao Paulo. Ex-Conselheiro do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais. Ex-Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo. Ex-Secretario
da Comisséo Especial de Direito Tributario do Conselho Federal da OAB.
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japonés de economia e replicada por Tapscott?, também este
um economista.

Neste sentido, este conceito surge na economia e é adota-
do por varios estudiosos e ainda sobre agregacoes de cada um
dos novos campos/atividades surgidos nos ultimos 20 anos.

O problema de tal expressao é justamente o fato de que
os critérios (conotadores) foram sendo modificados no decor-
rer do tempo, além de varias denota¢des nao pensadas no pla-
no inicial deste conceito.

Paralelamente, no plano do direito, devido ao classico
descompasso dos tempos digitais do direito e economia, es-
pecialmente no plano da regulacio, em que as necessidades
e velocidades da economia fazem com que a programacio e
alocacdo do cédigo capital seja muito mais veloz do que a pro-
gramacao e codificacao juridicas com seu licito e ilicito.

Nesse compasso, o sistema do direito tenta, com seus proé-
prios conceitos e definicoes resolver tais situacoes, tentando fa-
zer com que novas denotagoes caibam nas conotacoes existentes,
o que muitas vezes é dificil, especialmente quando ha os chama-
dos tipos fechados ou denotagoes exaustivas de certas classes.

Isso é o que ocorre com a economia digital, que possui varios
denotadores que nao se enquadram corretamente nas classes do
direito, especialmente no direito privado, criando o que se con-
venciona chamar de disrupcao, que é uma forma de fuga da re-
gulacao (que inclui também a tributacdo) como modelo de agao.

Para contornar tais problemas vinculados as definicoes do
direito privado utilizadas pelo direito tributario e também para
resolver problemas de localizagao destas manifestacoes de ri-
queza, o direito tenta criar quase que programas de propésito es-
pecifico, tributos que tentam unicamente gravar essas riquezas.

Isso é o que ocorre com o chamado DST - Digital Service
Tax, tributo especifico ja preconizado e implementado no cam-
po da Unido Europeia e em outros paises da Asia e Pacifico.

3. TAPSCOTT, Don. The digital economy: promise and peril in the age of networked
intelligence. New York: McGraw-Hill, 1997.
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Obviamente, deixar-se-4 de lado as propostas classicas
do estudo da harmonizacéo internacional?, pois o que se quer
reforgar é o fato de que, no caso concreto, os sistemas tributa-
rios tem gravitado para um centro comum através do chama-
do structural drift®, ou seja, varios sistemas juridicos distintos
(ou partes componentes de um mesmo sistema juridico) po-
dem (re)produzir estruturas similares a partir de um processo
de evolucgao convergente e paralela®.

Entretanto, deixa-se claro tal situacdo de convergéncia
e mimetismo ndo é semelhante aos (criticados) Legal trans-
plants™, os quais ndo deveriam ser adotados, pois a coerén-
cia das cargas tributérias sobre patriménio, renda e consumo
dos sistemas tributarios e suas bases de incidéncia ou qua-
lificacoes (do direito privado) sdo extremamente dispares,

4. Como importantes textos classicos a respeito do tema, entre outros: CASELLA,
Paulo Borba. Modalidades de harmonizagéo, unificagio e uniformizacgéo do Direito—
O Brasil e as convengdes interamericanas de direito internacional privado. In: INTE-
GRACAO JURIDICA INTERAMERICANA: As convengées interamericanas do direito
internacional privado (CIDIP’s) e o direito brasileiro. Sao Paulo: Ltr, 1998; CASELLA,
Paulo Borba. Harmonizagdo do direito internacional interamericano. Disponivel em:
http://www.cach.org.br/mediacao_arbitragem/artigos/Harmonizacao%20do%?20Direi-
to%20Internacional%?20Interamericano.doc. Acesso em: 04/06/2013; OLIVEIRA, Re-
nata Fialho. Harmonizagdo juridica no direito internacional. Sdo Paulo: Quartier La-
tin, 2008; VIEGAS, Vera Lucia. Teoria da harmonizagdo juridica: alguns
esclarecimentos. In: Novos Estudos Juridicos. Vol. 9, n. 3. Itajai: UNIVALI, 2004.

5. LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004.

6. Para mais sobre tal perspectiva: VITA, Jonathan Barros. Harmonizagao e conver-
géncia na sociedade contemporanea: entre os direitos internos e o direito interna-
cional. In: Jorge Miranda. (Org.). Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional
3. led.Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas (ICJP) da Faculdade de Direi-
to da Universidade de Lisboa, 2015, v. 1, p. 259-272.

7. Como obra fundamental sobre o tema: WATSON, Alan. Legal transplants an
approach to comparative law. Athens: University of Georgia Press, 1993.

8. Como obra que delimita bem o tema, incluindo especulagées sobre o direito tri-
butério: LI, Jinyan, Tax Transplants and the Critical Role of Processes: A Case Stu-
dy of China. Journal of Chinese Tax and Policy, Vol. 3, Special, pp. 85-139, May 2013;
Osgoode Legal Studies Research Paper No. 06/2015. Available at SSRN: https://
ssrn.com/abstract=2532070 e VALDERRAMA, Irma Johana Mosquera. Legal
transplants and comparative lawInternational Law: Revista Colombiana de Dere-
cho Internacional, niim. 2, diciembre, 2003, pp. 361-276. In: https://www.redalyc.org/
pdf/824/82400207.pdf
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implicando distorgoes sérias da neutralidade tributaria sem
uma (re)calibracido do sistema.

De qualquer forma, elucidando o plano de trabalho deste
artigo, inicialmente sera declinado o modo de definicao dos
servicos no direito brasileiro e direito internacional correlato
como GATS e como estes podem se sobrepor a economia di-
gital, seguindo-se aos contornos do DST - Digital Service Tax
—em suas diferentes versoes e sua relacdo com o chamado fair
share da economia digital serdo tracados.

Como fechamento, serdo identificados quais pontos de
sobreposicao existem este esse tributo e o direito brasileiro,
especialmente tratando sobre a necessidade de mudancas
de competéncia tributaria para viabilizar uma versao deste
tributo no direito brasileiro, contextualizando essa discussao
também no Ambito das PECs 45 e 110 de 2019 (respectiva e
comumente chamadas reforma tributaria CCiF e Hauly).

Finalmente, para atingir os objetivos tracados nesse arti-
go, o método aplicavel é o empirico-dialético, utilizando-se de
técnicas de pesquisa bibliografica e de levantamento de juris-
prudéncia, e o sistema de referéncia utilizado® é formado da
conjugacao entre a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann'’,
o Construtivismo Légico-Semantico de Barros Carvalho!! e
ferramentas especificas do Law and Economics®'314,

9. Para a visdo mais atual deste sistema de referéncia proposto: VITA, Jonathan
Barros. Teoria Geral do Direito: Direito Internacional e Direito Tributdrio. Sao Pau-
lo: Quartier Latin 2011.

10. LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004.

11. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: linguagem e método. 52 edigao.
Sao Paulo: Noeses, 2013.

12. Como representacao do texto classico sobre o tema: POSNER, Richard A. Eco-
nomic Analysis of Law. 9a ed. New York: Wolters Kluwer, 2014.

13. Como exemplos de coletdneas que representam os classicos autores do tema:
ROEMER, Andrés. Derecho y economia: uma revision de la literatura. Cidade do Mé-
xico: ITAM, 2000; ZYLBERSZTAJN, Décio; STAJN, Rachel. Direito e economia: and-
lise econémica do direito e das organizacées. Rio de Janeiro: Campus juridico, 2005.

14. Como exemplos bem acabados de um sistema de referéncia baseado nos classi-
cos autores americanos aplicados ao direito tributario: CALIENDO, Paulo. Direito
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1. A Economia Digital/disruptiva e a tributacao de
servicos através de modalidades do DST - Digital
Service Tax

Antes de tudo, reitera-se (em relacdo ao segundo dos
artigos dessa série) que, sob o ponto de vista teérico, varios
autores vém se dividindo entre hipéteses e teorias a respeito
de novas possibilidades de modelos de tributacao das ativi-
dades digitais, os quais podem ser agrupados em modelos
unilaterais ou multilaterais:

e  Moreno e Brauner? que tem como fundamento uma
retencao na fonte sobre as receitas;

*  Avi-Yonah' com seu modelo de determinacgéo prees-
tabelecida de niveis de atividade para uma divisido
da carga tributaria no destino, similar as ideias de
Devereaux e De La Feria'’;

* Doernberg'” com a delimitacdo de bits transitantes
como elemento de quantificacao de bases tributarias;

tributdrio e andlise econdmica do direito: uma visdo critica. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009; e CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria do sistema juridico: direito, econo-
mia, tributagdo. Sdo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2005.

15. MORENO, Andrés Baez; BRAUNER, Yariv. Policy options regarding tax chal-
lenges of the digitalized economy: making a case for withholding taxes. In: https://
ssrn.com/abstract=3167124

16. Entre outros textos: AVI-YONAH, Reuven S. Tax Competition and E- Commer-
ce. In: Worldwide Tax Daily, Sept. 17, 2001. AVIYONAH, Reuven S. International
Taxation of Electronic Commerce. In: 52 TAX LAWYER 507, 1997. AVI-YONAH,
Reuven S. The Case for a Destination-Based Corporate Tax. In: https://papers.ssrn.
comy/sol3/papers.cfm?ab-stract_id=2634391

17. DEVEREUX, Michael; DE LA FERIA, Rita. Designing and Implementing a
Destination-Based Corporate Tax. In: http://eu-reka.sbs.ox.ac.uk/5081/1/WP1407.pdf

18. DOERNBERG, Richard L. Electronic Commerce and International Tax Sha-
ring, 16 TAX NOTES INT’L 1013 (1998)
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*  Cockfield” com sua ideia de tributagdo baseada em
consumo, criticando os servidores como estabeleci-
mentos permanentes; e

*  Hoffart®* com seu market access proxy para delimi-
tar a competéncia impositiva.

1.1 Uma sintese do estado da arte da tributacao da
economia digital

Antes de adentrar especificamente no plano das propos-
tas de tributacao de servigos digitais no agrupamento chama-
do de DST Taxes, cabe fazer um pequeno consolidado de va-
rios estudos e propostas atualmente em transito para tributar
esses fenbmenos de riqueza, lembrando que normalmente o
foco desses estudos esté no plano da tributacido da renda e nao
apenas dessa categoria especifica de rendimentos vinculados
a economia digital, mais notadamente aos servicos digitais.

Obviamente, o ponto de partida estd no ja conhecido
relatério BEPS da OCDE, especialmente em suas A¢oes 012
e 07% trata tanto do problema da definicdo da economia di-
gital (e suas modalidades) como o da identificacao efetiva do
estabelecimento permanente, sem contar com a Acao 05%
que lida indiretamente com tais problemas, vez que busca
determinar substincia para determinar bases, locais e ativi-
dades imponiveis.

19. COCKFIELD, Arthur J. Designing Tax Policy for the Digital Biosphere: How the
Internet is Changing Tax Laws, 34 CONN. L. REV. 333 (2002).

20. HOFFART, Benjamin. Permanent Establishment in the Digital Age: Improving
and Stimulating Debate Through an Access to Markets Proxy Approach. In: North-
western Journal of Technology and Intellectual Property. Vol 6, fall 2017.

21. ACTION 1 - Address the tax challenges of the digital economy
22. ACTION 7 - Prevent the artificial avoidance of PE status

23. ACTION 5 - Counter harmful tax practices more effectively, taking into account
transparency and substance
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Em seguimento aos esforcos do BEPS especialmente da Ac-
tion 1, em marco de 2018 a OCDE (novamente em resposta ao pe-
dido de margo de 2017 dos ministros das financas do G20) através
do Inclusive Framework e mais especificamente seu brago Task
Force on the Digital Economy (TFDE) trouxe um novo relatério
denominado Tax Challenges Arising from Digitalisation?.

A OCDE também produziu, mais contemporanea e espe-
cificamente os 2 pilares da Policy Note de 2019 do Inclusive
Framework, os quais foram mais bem explorados no Pro-
gramme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy de
29 de maio de 2019 do Inclusive Framework on BEPS, muitas
vezes chamado de BEPS 2.0, que tem como objetivo uma so-
lucdo muatua com um Final Report no final de 2020.

Sinteticamente, esses dois pilares sdo, lembrando que o
primeiro pilar ja foi consolidado pela proposta que estda em
consulta pablica desde 09/10/2019:

e Revisar o que se chama de Nexus (regra de conexao)
e de alocacao de lucros, o que pode ser feito através
de alguns critérios como os chamados de marketing
intangibles (intangiveis que permitem marketing) ou
presenca significativa (significant presence), subdi-
vidindo-se em trés grandes eixos:

o Criar novas e revisar os métodos secundarios
das regras de alocagao de lucros no campo dos
precos de transferéncia;

o Novas regras de conexio (nexus rules), que in-
cluem mudancas no modelo (art 7°) e na delimi-
tacdo do estabelecimento permanente (art. 5°),
além de uma possivel criacdo de uma nova for-
ma de presenca nao fisica tributavel (através de
uma nova regra);

24. Um bom sumario das propostas deste report pode ser encontrado em: https://www.
sullcrom.comy/siteFiles/Publications/SC_Publication_Digital Economy Taxation.pdf
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o Implementa¢do de uma nova alocagdao das com-
peténcias tributarias dentro dos artigos.

Proposta global de um sistema para evitar a erosao
de bases tributéarias, que se subdivide em quatro
eixos:

o Proposta GloBE, que consiste em:

= Regra de inclusdo de rendas, as quais nao
foram adequadamente tratadas na outra
jurisdicao, incluindo um suplemento as re-
gras CFC (Controlled Foreing Corporation);

= Tributo sobre pagamentos que erodem a
base tributéria, o que pode ser por retengao
na fonte, ou indedutibilidade de certos pa-
gamentos, quando estes ndo forem em um
patamar minimo;

o Regras sobre coordenacao, simplificagao, limites
e compatilibidade com standards internacionais.

Consolidando tais informacoes e quase realizando uma
sintese atual da fiscal policy referente & economia digital, apa-
rentemente, 4 grandes grupos de paises tem deixado claras
suas preferéncias no foco de tributacio desta economia digi-
tal no plano dos Pilares da citada policy note:

526

Os EUA vem defendendo a ideia dos marketing
intangibles;

A India com a presenca econémica significative (Sig-
nificant Economic Presence);

O Reino Unido com a participacdo dos usuarios e o
valor criado (user participation and value creation); e

A Alemanha e Franca com uma tributacdo minima
para a residéncia que permita (re)tributar rendas
subtributadas.
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Paralelamente, na ONU, na reunido de 23-26 de abril de
2019 do Subcommittee on Tax Challenges Related to the Di-
gitalization of the Economy da The Committee of Experts on
International Cooperation in Tax Matters da ONU foi apre-
sentado o Report Tax Issues related to the Digitalization of
the Economy.

Neste report a ONU afirma que atuara suplementarmen-
te aos Féruns tradicionais (como OCDE e EU), mas defenden-
do os interesses dos paises menos desenvolvidos e, para tanto,
traca trés linhas de estudo:

e Tratados em matéria tributaria, especialmente no
campo da localizacido das rendas (nexus), delinean-
do os modelos ja referidos nos 3 primeiros grupos da
policy note, estabelecendo que o local do value crea-
tion seria onde estdo os consumidores de maneira
preponderante;

e Legislacdo doméstica do imposto de renda e aloca-
¢do dos lucros; e

e IVA —Imposto sobre Valor Agregado sobre estas ati-
vidades digitais.

J4a a Uniado Europeia, aparte o malfadado conceito de bit
tax, desenhado no Ambito da UE em 1996 com seu paper The
“BIT TAX”: the case for further research e seus possiveis des-
dobramentos, a Unido Europeia tem explorado, com Draft ru-
les no contexto das propostas do chamado Fair Taxation of the
Digital Economy?:

e aideia de uma tributacio (temporaria) sobre as re-
ceitas de digital services em 3% (em certa medida um
embrido do DST),

25. O conjunto de iniciativas da UE pode ser encontrado em: https://ec.europa.eu/
taxation_customs/business/company-tax/fair-taxation-digital-economy_en
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e um maior esfor¢co da Common Consolidated Corpora-
te Tax Base (CCCTB) combinado com alguma forma
de Digital PE - estabelecimento permanente digital.

Finalmente, no campo do FMI, houve a producao do Re-
port Corporate Taxation in the Global Economy de 10 de mar-
co de 2019, no qual um panorama das grandes discussoes glo-
bais tributarias foi apresentado e um grande foco foi tomado
no levantamento de dados dos regimes desviantes do BEPS e
dos novos regimes para tributagao da economia digital.

Também e demonstrada a preocupacio em relacdo a qua-
se inexisténcia fisica (e correspondente conexao de rendimen-
tos) das corporacoes digitais, além do fato de nao ser tributavel
a aquisicao gratuita de seu maior insumo, ou seja, os dados pes-
soais dados de maneira gratuita em troca dos servigos.

1.2 Um panorama das formas de DST - Digital Service Tax

Como a Action 1 do BEPS néo foi bastante conclusiva e
pelo grau de efetividade das formas unilaterais de resolver pro-
blemas a respeito de como tributar e ter resultados efetivos, o
DST (e suas variantes) tem sido utilizado por diversos paises
como forma de tributagdo das rendas transnacionais de ativi-
dades digitais, com aliquotas que variam entre 2 (Franca e Rei-
no Unido) e 12% (Uruguai) e diferentes prazos de implemen-
tacdo efetiva (conforme o apéndice VIII do Relatério do FMI).

Obviamente, seria impossivel lidar com todas as propos-
tas legislativas em curso a respeito da tributagao por esse mo-
delo, entretanto, linhas gerais podem ser tragadas em relagao
aos modelos postos.

Nesse sentido, algumas estratégias foram utilizadas pelos
paises para tributar a economia digital, destacando-se®:

26. As diferencas especificas entre cada um dos modelos néo foi abordada no campo
deste trabalho, pois esté fora do seu escopo, mas pode ser encontrada, especialmen-
te no relatério Tax Challenges Arising from Digitalisation da OCDE, que possui ta-
belas comparativas.
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e Formas de determinagao da presenca economica-
mente significativa (Israel, Eslovaquia e India);

e Criacao do Digital PE (Arabia Saudita);

e Uso de tributagdo na fonte mais abrangente (Reino
Unido e, em certa medida, Taiwan);

e Tributos sobre receitas especificas (India, Italia®,
Hungria, Francga); e

e Regimes tributarios especificos para grandes grupos
multinacionais (NMEs) (Reino Unido, Australia e
EUA).

Nesse plano, pode ser adicionada a estratégia de refor(-
ma)car o IVA dos paises. (Indonésia e Singapura), conforme
a Acao 1 do BEPS, a qual ja fala sobre modelos de IVA e seu
papel na tributacdo da economia digital, os quais foram elu-
cidados no Report Mechanisms for the Effective Collection of
VAT/GST Where the Supplier Is Not Located in the Jurisdic-
tion of Taxation, publicado em 24 de outubro de 2017.

De outra perspectiva, o FMI no seu supracitado Report
Corporate Taxation in the Global Economy traz uma série de
tabelas ilustrativas especialmente elucidando os tributos cha-
mados de DSTs e apontando suas diferencas, categorizando-
-os em trés grandes grupos:

e Asregras da UE e do Reino Unido, apesar dos crité-
rios diferentes de alocacado (participagao dos usué-
rios e criacdo de valor, respectivamente), tentam
gravar redes sociais, sistemas de pesquisa e de in-
termediacao, incluindo um minimo de presenca (no
caso da EU ja implementado em formas distintas na
Franca, Austria, Italia e Espanha)?;

27. Para uma descrigao deste modelo: BRACCIONI, P, Italian Finance Law 2018:
Focus on the New Tax on Digital Transactions (“Web Tax”) and on the New Featu-
res of the Italian Permanent Establishment, in: https://www.paulhastings.com/pu-
blications-items/details/?id = ccd5ed69-2334-6428-811c-ff00004cbhded

28. Mais de 750 milhdes de Euros de receitas, dentre as quais 50 Milhoes na EU ou a
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e India®, Chile e Uruguai vao na direcéo de tributos de
equalizacao sobre publicidade e outros servigos digi-
tais especificos entre residentes e nao residentes; e

e Benin, Tanzania, Uganda, Zambia e outras jurisdi-
coes de paises de baixa renda, tributam o acesso a
certos servicos digitais como redes sociais.

Curiosamente, varios paises vém atacando tais tributos
como sendo desviantes dos compromissos da OMC, especial-
mente no campo da nao-discriminagdo, como bem relatado
no supracitado relatério do FMI.

Neste mesmo relatério ha mencéao a capacidade distor-
siva do DST no que tange a neutralidade tributéria, vez que
fogem dos TDTs (Tratados para evitar a Dupla Tributacéo),
nao identifica os custos (vez que é sobre receitas) e foca sobre
atividades e ndo rendas, o que pode gerar uma rapida obsoles-
céncia destes tributos, talvez até programada, dado o carater
desejado de interinidade destes tributos.

2. A definicao do conceito de servicos no direito
brasileiro: Direito Privado (Constitucional, Civil,
Trabalhista e Consumidor), Direito Internacional
(GATS) e Direito tributario (ISS, ICMS, Siscoserv
e PIS-COFINS) %

determinacio da presenca digital ou estabelecimento permanente virtual no campo
da CCTB (ou seja, a modificagio da nogéo estd sendo realizada via principios conta-
beis) sendo alocadas as receitas de venda de dados de usudrios, servigos que auxiliem
conexdo entre usuérios (incluindo vendas digitais) e outros servigos digitais como
streaming, desde que tenham um dos seguintes requisitos: receitas de mais de 7 mi-
lhoes de Euros, mais de 100000 usuarios ou que possuam mais de 3000 contratos.

29. Para uma descricdo néo juridica desta forma de tributagdo: https://economicti-
mes.indiatimes.com/news/economy/policy/equalisation-levy-of-6-on-digital-ad-go-
vernment-finds-a-way-to-tax-companies-like-google-facebook/article-
show/51216310.cms

30. Como outros trabalhos em que a relagéo entre o GATS e o ISS é explorada, ain-
da que sob outro angulo: MACEDO, Alberto. ISS e PIS/COFINS importagao — crité-
rio espacial e pessoal na prestagdo internacional de servicos. In: Revista Dialética
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2.1 Elementos constitucionais e privados da definicao
de servicos

Constitucionalmente, a palavra servicos é delimitada/
definida negativamente a partir da contraposicao com outras
classes contidas como industrializacéo, circulacio, trabalho,
operacdes, entre outras®!, havendo menc¢ao também aos servi-
¢os publicos em diversas passagens do Texto, o que também
néo é bem definido pelo direito administrativo®.

~

E dizer, o recorte classico dos servigos publicos dos ser-
vigos privados ndo atende a critérios seguros ou estruturais,
sendo baseados em ponderacées e classificacbes, as quais li-
dam com conceitos amplos como soberania (como em Ville-
gas*) ou mesmo a ligagdo com o coletivo ou individual (como
em Oswaldo Aranha Bandeira de Mello®).

Uma solugao lateral pode ser construida utilizando-
-se como conceito base para a argumentacio é a estrutu-
ra triangular desenvolvida por Grau®*, com base na Carta
atual, no capitulo especifico da Ordem Econ6émica, em que
se tem atividade econémica em sentido amplo como género

de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2011, abr, n°. 187, p. 09-28; e CORREA,
Marcio Breno Oliveira. ISS e importacdo de servigo. In: http://www.claudiocarnei-
ro.com.br/isseimportacao.pdf. (acesso em 15/07/2011).

31. Em uma perspectiva semelhante: MACEDO, Alberto. No inicio... eram os ver-
bos. In: Vilém Flusser e Juristas — Comemoracdo dos 25 anos do grupo de estudos de
Paulo de Barros Carvalho. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 397-416.

32. Entre outras obras de referéncia que nao definem concretamente os servicos publi-
cos com critérios claros: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Admi-
nistrativo. 222 Ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2007. MEIRELLES. Hely Lopes. Di-
reito administrativo brasileiro. 26. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2001. FIGUEIREDO,
Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 5% edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

33. VILLEGAS. Hector B. Tasas y su debida diferenciacién com los precios del esta-
do. In: XV Jornadas latino-americanas de direito tributario. Out. 1991, Caracas.
Anais. Revista de direito tributério. Sao Paulo, n. 56, p. 07-18, abr./jun. 1991.

34. MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. A natureza juridica da concessio de ser-
vigo publico. Revista de direito piiblico, Sdo Paulo, n. 19, p. 09 — 36, jan./mar. 1972.

35. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituigdo de 1988: interpretacdo e
critica. 2 edi¢ao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
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com duas espécies: atividade econdémica em sentido estrito
e servigo publico.

Nesse sentido, os servigos seriam uma subclasse prépria
das atividades econémicas em sentido estrito.

Feitos tais recortes e definigdes negativas constitucio-
nais, a palavra/conceito servigos, no caso privados e, portanto,
tributaveis (diversamente daqueles publicos prestados dire-
tamente pelo poder publico, imunes) nao tendo sido definida
positivamente no campo constitucional, coube as normas ge-
rais do direito privado sua definicdo primaria.

Neste sentido, o Codigo Civil Brasileiro perfaz tais nor-
mas e (re)produz a definicdo conotativa da palavra servigos
(género) em um capitulo especifico que compreende os arti-
gos 593 a 609, que reitera sua relacao de contraposicao (clas-
ses opostas) as relacoes trabalhistas.

Mais especificamente, o nicleo definitério dos servigos
no Cédigo Geral de Direito Privado (Cédigo Civil, no caso
concreto) esta no artigo 594%, o qual estabelece uma grande
classe possivel para esta qualificacao, que lida com qualquer
espécie de atividade material ou imaterial que é contratada
mediante pagamento, o que (incorretamente) se consubs-
tanciou na dicotomia classica obrigacio de fazer versus as
obrigacodes de dar®".

Recortando, como traz o préprio artigo 593 do CC*, a CLT
— Consolidacao das Leis do Trabalho traz centenas de citagoes
a palavra servico, e coloca trabalho como relacdo de prestacio
de servigos, ainda que com um regime juridico diferenciado,

36. Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode
ser contratada mediante retribuicao.

37. Entre outros, mas bem sintetizada a controvérsia em: DINIZ, Maria Helena.
Curso de Direito Civil Brasileiro. 362 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

38. Art. 593. A prestacao de servigo, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas ou a
lei especial, reger-se-a pelas disposigoes deste Capitulo.
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como pode ser depreendido do artigo 3°¥, obviamente uma
forma nao muito correta do ponto de vista cientifico para di-
ferenciar os dois institutos, vez que se utiliza como critério de
discriminacao (diferenca especifica) as consequéncias e ndo a
estrutura dos mesmos.

Paralelamente, o artigo 3° da Lei 8078 chamada de CDC
— Cédigo de Defesa do Consumidor? traz vérios elementos
para auxiliar nessa definicdo, a qual, em uma primeira leitu-
ra, parece ser inclusive mais ampla do que a classe geral do
Cédigo Civil, mas néo se pode admitir este como uma forma
de definicdo em Lei Especial (citada no Artigo 593 do CC) que
extrapole o campo de possibilidades do artigo 594.

Sintética e genericamente, neste contexto, muitos defi-
nem a prestagio de servigo como a realizacao atividade one-
rosa com finalidade comercial (excluindo os servicos publicos,
portanto) que nao constitua autosservico, industrializagao ou
relacdo de trabalho*!, o que assemelha-se a classica defini¢cao
de Aires Barreto*? (apesar da divergéncia sobre a dicotomia
obrigacao de dar ou de fazer).

2.2 Os servicos no plano internacional: GATS

Paralelamente a todos estes textos infraconstitucionais, o
GATS-General Agreementon Trade in Services foiincorporado

39. Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de na-
tureza néo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério.

40. Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade
de produgio, montagem, criagéo, construcéo, transformacéo, importagio, exporta-
¢do, distribui¢do ou comercializa¢do de produtos ou prestacéo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante re-
muneracio, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria,
salvo as decorrentes das relacées de carater trabalhista.

41. No mesmo sentido: BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicdo e na Lei.
22 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2005.

42. BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. Sao Paulo: Dialética, 2003.
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ao direito brasileiro através do Decreto n® 1.355/94, vez que
fez parte da Ata Final da chamada Rodada Uruguai que criou
a OMC - Organizagao Mundial do Comércio.

Deixa-se claro, entretanto, que tal tratado ndo apresenta
uma definicdo precisa (conotativa) dos servigos, mas meros
critérios de identificacao de operacoes de prestagao dos mes-
mos, especialmente nas denotacgoes contidas em seus anexos
(definicdo denotativa), além de tratar das vedacoes a discri-
minacéo (tratamento nacional) entre servicos nacionais e es-
trangeiros, perfazendo, em relagao a esta segunda parte, uma
limitacdo ao poder de tributar.

Logo, sinteticamente, mesmo néo definindo conotativa-
mente o conceito de servigos, o GATS serve como minimo
denominador comum para defini¢ado dos servigos pelas leis
nacionais dos paises signatarios deste tratado, além de ser
elementos unificador da qualificagao dos servigos no &mbito
internacional.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o Brasil apos reservas
a esse texto legal consolidadas na Lista de excecoes ao artigo
II do GATS apresentada pelo Brasil na Rodada Uruguai, con-
forme bem demonstrado por Sayeg*, a qual também fez uma
listagem precisa dos compromissos e das caracteristicas dos
servicos no plano do GATS.

Sob outro giro, este tratado disp6s, em seu artigo 2°, de
4 formas de prestacdo de servigos regulados para os fins da

43. SAYEG, Fernanda Manzano. Compromissos em Servicos na Organizagdo Mun-
dial do Comércio - um anélise da lista de compromissos e da metodologia utilizada
para a inscricdo de compromissos a luz do preAmbulo e do artigo XIX do GATS e
suas principais consequéncias para o Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Direito In-
ternacional) - Universidade de Sao Paulo, 2009.

44. 2. Para os propésitos deste Acordo, o comércio de servigos é definido como a
prestacao de um servico:

a) Do territério de um Membro ao territério de qualquer outro Membro;

b) No territério de um Membro aos consumidores de servigos de qualquer outro
Membro;

¢) Pelo prestador de servigos de um Membro, por intermédio da presenga comercial
no territério de qualquer outro Membro;
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impossibilidade de discriminagao, estabelecendo os fluxos
entrantes e saintes dos servigos (importacdo e exportacao)®
e, em seus anexos, das denotacoes de varios servigos, como
os de transportes maritimos e aéreos, financeiros, telecomu-
nicacoes, os prestados por pessoas fisicas, entre outros indi-
retamente mencionados, incluindo a forma de identificagao
(conotacdes) dos mesmos.

Abre-se paréntese, aqui, para delimitar que, apesar de
algumas formas dos servicos mencionados neste artigo do
GATS, aparentemente, nao configuram operacoes transna-
cionais para os fins do ISS*, a grande preocupacio deste tex-
to legal é, aparentemente, delimitar que estes servigos com-
portam fluxos transnacionais e ndo podem ser utilizados para
(re)produzir discriminacgoes.

Como conclusbes parciais, sinteticamente, tem-se que o
GATS sobrepos-se ao antigo Codigo Civil (especialmente arti-
gos 1.216 a 1.236) e, também, ao decreto-lei 406, apesar de que
ndo existiam contrariedades entre estes e este texto interna-
cional, entretanto ele foi parcialmente superado pelo Cédigo
Civil de 2002.

Isto ocorre, pois (a despeito da premissa ja posta em ou-
tras obras*”), mesmo tendo os tratados internacionais status
diferenciado no sistema de direito positivo brasileiro, o GATS
foi derrogado parcialmente pelo Cédigo Civil.

d) Pelo prestador de servigos de um Membro por intermédio da presenca de pes-
soas naturais de um Membro no territério de qualquer outro Membro.

45. Para um estudo mais aprofundado na comparagéo entre a importagdo e exportacio
de servigos na legislacao nacional e no GATS: MACEDO, Alberto. ISS e PIS/COFINS
importacao - critério espacial e pessoal na prestagao internacional de servigos. In: Re-
vista Dialética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2011, abr., n°. 187, p. 09-28.

46. Neste sentido, dizendo que as operagdes dos itens b e ¢ do artigo 2° do GATS néo
seriam operacdes transnacionais de servicos: MACEDO, Alberto. ISS e PIS/COFINS
importacao - critério espacial e pessoal na prestagao internacional de servicos. In: Re-
vista Dialética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2011, abr., n°. 187, p. 09-28.

47. VITA, Jonathan Barros. Teoria Geral do Direito: Direito Internacional e Direito
Tributdrio. Sdo Paulo: Quartier Latin 2011.
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2.3 Os servicos no direito tributario brasileiro: ISS,
ICMS, Siscoserv, PIS-COFINS e CIDE-Royalties

Finalmente, o ISS e o ICMS partem desta definicao e
distribuem suas competéncias tributarias, mas nunca podem
(re)definir este conceito, equiparando algo que nao é servigo
através de uma definicio estipulativa exclusiva para o direito
brasileiro do que é servico tributavel.

Lembra-se, mais especificamente no caso do ISS, as de-
notacdes da lista de servigcos nao podem contradizer as co-
notacoes da definicdo dos mesmos estabelecidas no encadea-
mento normativo que sera descrito abaixo®.

Sob o campo constitucional, a palavra servicos é citada
em diversos artigos, demonstrando, intuitivamente e con-
textualmente, uma divisao clara entre os servigos publicos e
aqueles privados, ainda que, no plano constitucional, nio se-
jam definidos os mesmos.

Especificamente, tal divisdo ja pressupde algumas alo-
cacgoes especificas constitucionais que conformam definicoes
negativas no campo tributirio, como a divisdo entre as taxas
(remunerando servigos publicos) e a palavra/classe servicos
tributaveis diretamente pelo ISS e ICMS (que funcionam
como classes absolutamente disjuntas entre si).

Igualmente e excludentemente, tem-se as relagoes de tra-
balho tributaveis pelas contribuicées previdenciarias e, como
disjuncao excludente especifica em relacdo ao ISS, tem-se a
nocao de industrializacao, que pode ser considerada como um
autosservico.

Paralelamente, a classe das operacdes financeiras tribu-
taveis pelo IOF néao exclui, mas se sobrepoe aquela tributacéo
do ISS sobre servicos financeiros®.

48. Para mais sobre as denotacdes da lista de servicos da LC 116: DACOMO, Natalia
de Nardi. Hipdtese de incidéncia do ISS. Sao Paulo: Noeses, 2006.

49. Em sentido contrério, ou seja, que a aplicacao do IOF e ISS séo excludentes: BARRETO,
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Sob o campo do ISS, os servigos tributaveis segundo o ar-
tigo 1° da LLC 116/2003° sao aqueles constantes da sua lista, que
é considerada uma forma de definicdo denotativa, lembrando
que esta é taxativa®, entretanto, estas denotagoes sdo conside-
radas como conotacoes para verificar sua aplicabilidade, a cha-
mada interpretacado extensiva horizontal dos itens da lista®® e
que, ainda, o enquadramento como servico independe da sua
nomenclatura como tal (paragrafo 4° do mesmo artigo®®).

Curiosamente o STF (corretamente) afastou a polariza-
cado entre obrigacao de dar e de fazer para definir servicos tri-
butaveis, permitindo uma tributacao residual plena pelo ISS
que abrangeria inclusive os XaaS no RE 651.703-PR, mas nao
o fez (incorretamente) no plano do direito privado, (re)crian-
do uma diferencia¢do incompativel do ponto de vista l6gico
com as ideias da unidade do direito e da prevaléncia do direi-
to privado no plano dos artigos 109 e 110 do CTN.

Nessa mesma linha, e especificamente para enderecar os
servicos digitais, a mudanca da L.C 116 pela LL.C 157, a qual (re)
definiu servicos prestados virtualmente, especialmente com
as modificacoes dos itens 1.03, 1.04 e 1.09 da Lista de Servi-
¢os anexa a citada Lei trouxe mais questionamentos sobre a
definicdo do conceito de servigos para fins do ISS (e também
da compatibilidade da lista de servigos com o direito privado).

Aires Fernandino. ISS na Constituicdo e na Lei. 2* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2005.

50. Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestaco de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade pre-
ponderante do prestador.

51. Em relagdo a taxatividade, tem-se como precedentes, no STF o AgR no RE
450342, lembrando que estd em tramita¢do, com repercussdo geral reco-
nhecida, o RE 615580, e no STJ o REsp 755918.

52. Em relacdo a possibilidade desta chamada interpretacao extensiva, mas nao
analdgica, tem-se como precedentes no STJ os REsps 686587 e 965583.

53. §4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.
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Nesse campo, cabe ressaltar os contratos complexos (como
franchising) que sdo um grande elemento de dificuldades, assim
como as novas modalidades de Software as a Service (SaaS),
Plataform Software as a Service (PaaS) e Infrastrucutre Soft-
ware as a Service (IaaS)*, bem como servicos de Over The Top
(OTT) como Netflix, entre outros, além de plataformas/tecnolo-
gias disruptivas como o Uber, AirBnB, entre outros.

Seguindo a ideia de residualidade e sem preocupacao
especifica tanto conota como denotativamente, o ICMS me-
ramente listou quatro que sao os servicos tributaveis, de acor-
do com os incisos II a V do artigo 2° da Lei Complementar
87/1996°: os de prestacao de servicos de telecomunicagao; de
transportes intermunicipais ou interestaduais; os servigos nao
compreendidos na competéncia dos municipios que sejam
vinculados ao fornecimento de mercadorias; e aqueles que,
mesmo compreendidos na competéncia dos municipios que
sejam vinculados ao fornecimento de mercadorias tenham
autorizacio legal para tanto.

Prosseguindo, com preocupacdes bastante diversas, de-
notativamente, o chamado Sistema Integrado de Comércio
Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Operacoes que
Produzam Variagoes no Patrimoénio (Siscoserv) foi criado
pela Portaria RFB/SCS 1.908/2012, inspirado no “Central Pro-
ducts Classification - CPC” das Nacoes Unidas, utilizando-se
como base “Nomenclatura brasileira de servigos, intangiveis

54. Sem olvidar os outros X-as-a Service (XaaS) como: Content-as-a-service, Data-
-as-a-service, Gaming as a Service ou Mobility as a Service.

55. Art. 2° O imposto incide sobre:

II - prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qual-
quer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

IIT - prestagoes onerosas de servicos de comunicacao, por qualquer meio, inclusive
a geragao, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticio e a
ampliagdo de comunicacéo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacgéo de servicos sujeitos ao imposto so-
bre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.
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e outras operacbes que produzam variacoes no patrimonio”
(NBS) e as suas correspondentes Notas Explicativas (Nebs),
os quais foram instituidos pelo artigo 24 da Lei 12.526/11 e
implementados pelo Decreto 7.708/12.

Aparte as diversas criticas a respeito da mistura de varios
elementos no Siscoserv, que inclui servicos, além de intangiveis
e outras Operacoes que Produzam Variagoes no Patrimoénio, ha
também criticas a respeito da prépria qualificacdo de certos
elementos deste sistema classificatério enquanto servicos.

Por fim, cabe falar a respeito do PIS e da COFINS e suas
contrapartes no PIS e COFINS incidentes sobre importagoes
e sua definicdo e escopo para definir servicos.

E dizer, sendo o PIS e a CONFIS incidentes sobre as re-
ceitas, ndo cabe uma distin¢cido especifica a respeito de um
enquadramento de bens, mercadorias ou servicos no plano
deste tributo.

Entretanto, com a criagcdo do PIS e da COFINS importa-
¢oes houve uma curiosa especificacio destes termos para fins
de sua incidéncia, como pode ser bem dessumido do artigo 1°
da Lei 10.865, perfazendo uma divisdo entre mercadorias e ser-
vicos para fins de aplicagao da RMIT desse tributo, pois apenas
duas bases de célculo foram criadas por esse tributo, respecti-
vamente nos incisos I e II do artigo 7° da supracitada Lei.

Isso implicaria dizer que as mengoes e denotagdes contex-
tuais feitas aos servicos no plano do PIS e COFINS importacgoes
sao vinculadas tao somente aqueles servicos tributados pelo ISS,
pois ndo houve mencao especifica ao ICMS no caso concreto.

De qualquer forma, nota-se que ocorreu uma diminuicéao
do campo seméintico de aplicacdo do PIS e da COFINS ori-
ginais através da vinculagdo com o ISS e ICMS no caso do
PIS e COFINS importagoes, permitindo que vérias bases tri-
butaveis possam permanecer sem qualquer gravame nessas
operacdes transnacionais em (permitida) discriminacao as
avessas em relacao aquelas operagoes internas.
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Finalmente, a chamada CIDE-Royalties (legalmente con-
tribuicdo de intervencao de dominio econémico destinada a
financiar o Programa de Estimulo a Interacdo Universida-
de-Empresa) da Lei 10.168 também incide sobre a subclasse
prépria servicos de assisténcia técnica remunerados através
de royalties conforme o § 2°% do seu artigo 2°, além de varios
intangiveis da transferéncia de tecnologia (caput e § 1%7) que
sdo elementos fundamentais da economia digital, apesar de
ter expressamente excluido licencas de uso de programas de
computador sem transferéncia de tecnologia (§ 1°-A)®.

A forma de incidéncia também é bastante genérica sobre
os pagamentos transfronteiricos vinculados aos elementos
descritos na RMIT deste tributo (§ 3°)%.

Nota final e importante é que a estratégia utilizada para
a cobranca deste tributo foi a de inverter o sujeito passivo
da RMIT, retirando dessa posicdo o estrangeiro cedente da

56. § 22 A partir de 12de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput deste
artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos
que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e seme-
lhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim
pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou re-
meterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiérios residentes ou domiciliados no
exterior. (Redagao da pela Lei n° 10.332, de 2001).

57. Art. 2¢ Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribui¢do de intervencéo no dominio econémico, devida pela pessoa
juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos,
bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnolo-
gia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior. (Vide Decreto n° 6.233, de
2007) (Vide Medida Proviséria n°® 510, de 2010)

§ 12 Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tec-
nologia os relativos a exploracdo de patentes ou de uso de marcas e os de
fornecimento de tecnologia e prestagao de assisténcia técnica.

58. § 1°-A. A contribui¢ao de que trata este artigo néo incide sobre a remuneracgao
pela licenca de uso ou de direitos de comercializagéo ou distribui¢do de programa
de computador, salvo quando envolverem a transferéncia da correspondente tecno-
logia. (Incluido pela Lei n® 11.452, de 2007).

59. § 32 A contribuicao incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues, em-
pregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titu-
lo de remuneracio decorrente das obrigacoes indicadas no caput e no § 2°deste ar-
tigo. (Redacao da pela Lei n® 10.332, de 2001).
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tecnologia ou prestador do servigo (o que perfaria uma cléssica
necessidade de retencéo na fonte) e elegeu o sujeito pagador ou
adquirente da tecnologia como passivo da obrigacéo tributéria.

3. Reformas tributarias e a tributacao da economia
digital: existe a possibilidade/necessidade de uma
DST no Brasil

Antes de tudo, como nota de politica fiscal, o relatério de-
nominado Tax Challenges Arising from Digitalisation tem como
horizonte a necessidade dos sistemas tributarios se adaptarem/
reformarem frente a Economia Digital (especialmente no capi-
tulo 5 do documento) e lida com as propostas temporarias (no
capitulo 6) de tributar (modicamente) receitas derivadas de ser-
vigos digitais especificos como publicidade e de intermediacéo.

Mais ainda, historicamente a tributacdo era voltada (e
calculada) tendo como fundamento os tributos em espécie e
sua regra-matriz, passando atualmente para uma tributagao
setorial (que compreende as cargas tributarias totais dos seto-
res) e o futuro da tributagio esta na visualizacdo dos modelos
de negécio, algo que vem com a necessaria abertura semanti-
ca das normas juridicas tributéarias e da necessidade de efeti-
var a tributacao pelas administragoes tributarias.

Frente a economia digital, mesmo com as observacoes
feitas pelo STF no citado precedente do RE 651.703, h& niti-
damente um espaco semantico entre as defini¢ées de servicos
do direito privado e aquelas (da ciéncia econdémica) utilizadas
no Ambito da economia digital.

Curiosamente, no plano atual, o que ocorre é realmente
que dois dos atuais tributos brasileiros se acoplam em um pa-
pel fundamental nesse plano, especialmente PIS-COFINS e
CIDE-Royalties, pois os primeiros desses tributos conseguem
gravar qualquer manifestacdo de riqueza que produza ren-
da, enquanto o segundo pode ser potencializado para gravar
grande parte dos pagamentos digitais.
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De qualquer forma, ambos os tributos vém funcionando
bem no plano da captacdo dos varios fenémenos da economia
digital pelas suas hipé6teses de incidéncia, a despeito da comple-
xidade do PIS-COFINS por conta de sua forma de creditamento
nao financeiro e dos (desnecessarios) diversos regimes especiais.

Entretanto, ambos os tributos ndo possuem uma grande
capacidade de ubicagido ou de criacdo de nexus de atracio
de rendas tributaveis, pois ndo possuem um critério espacial
bastante abrangente, nem técnicas ou ferramentas para exer-
cer corretamente uma materializacdo dos estabelecimentos
ou uma via atrativa completa desses fenémenos de riqueza.

De qualquer forma e seguindo, essas discussoes aparen-
temente nao tém sido tdo levadas em consideragdo no plano
das reformas tributérias postas no sistema de direito positivo
brasileiro, sendo denominadas, sinteticamente:

e  Projeto do CCiF, incorporado na PEC 45/2019;

e Projeto Hauly, ja com as incorporacoes do relatério
do Senador Roberto Rocha na CCJ (PEC 110/2019); e

e Projeto COMSEFAZ, que seri apresentado como
uma emenda as duas PECs.

Apesar de tais projetos se autodenominarem como re-
formas tributarias e mexerem com centenas de trechos da
constituicao, todos tem como linha mestra uma reformulagao
profunda da tributagdo sobre o consumo brasileira® com um
(novo) Imposto Seletivo (que pode ser instituido também so-
bre servigos) aliado a:

e Afusaode 5 tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS)
para a criacdo do IBS - Imposto sobre Bens e Servi-
¢os, nas propostas CciF e COMSEFAZ; e

60. No projeto Hauly ainda h& uma redistribuicdo de competéncias do ITCMD,
IPVA e das CIDEs.

542



CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO
E OS DIALOGOS ENTRE TEORIA E PRATICA

e Criacao de dois IBSs, um estadual e municipal (fun-
dindo ICMS e ISS) e um Federal (fundindo IPI, PIS,
COFINS, IOF, Salario-educaciao e CIDE-Combusti-
veis), na proposta Hauly.

Nesse contexto, cabe investigar a forma que estas refor-
mas abordam os problemas d a economia digital e sua po-
tencial efetividade, ou seja, se a ampliagdo das competéncias
(comum aos trés projetos) e finalizacdo da dicotomia bens e
servicos propostas pelos IBSs (Imposto sobre Bens e Servi-
¢os) seriam suficientes para tanto.

O IBS da proposta CCiF e COMSEFAZ tem como crité-
rio material da hip6tese de incidéncia a ideia do novo artigo
152-A da CF*, a qual adiciona aos vocébulos bens e servicos a
ideia de intangiveis, cessao e licenciamento de direitos e loca-
cao de bens, além das importacoes de bens (tangiveis e intan-
giveis), servigos e direitos.

Ja a proposta Hauly desenha o critério dos IBSs (Federal
e Estadual/municipal) em dois artigos, respectivamente: 153,
VIII, § 6° e alineas®; e 155, IV, § 7°, III e alineas® e também se

61. Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos, que
serd uniforme em todo o territério nacional, cabendo & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por
meio da alteracéo de suas aliquotas.

§1o. O imposto sobre bens e servigos:

I -incidir4 também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cesséo e o licenciamento de direitos;

¢) a locacao de bens;

d) as importacées de bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos;

62. Art. 153.

VIII -bens e servigos;

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII do caput sera instituido e disciplinado
por lei complementar e atenderad ao seguinte:

II —incidira:

a) nas importagoes, a qualquer titulo;

b) nas locagbes e cessées de bens e direitos, exceto de bens iméveis;

c)nas demais operagoes com bens intangiveis e direitos;

63. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
IV —por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operagdes com

543



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

utilizou da mesma forma, parte da dicotomia bens e servigos
e adiciona as locacbes e cessdes de bens e direitos as ope-
ragOes com bens intangiveis e direitos, retomando a ideia de
operacdes, algo que pode gerar consequéncias no sistema.

Paralelamente ao IBS, como dito, surge um potencial IS
que incidird , nos termos do artigo 154, III da CF® (proposta
CCiF) e 154, III da Proposta Hauly®, tendo ambas as propos-
tas estabelecido ainda a dicotomia bens, direitos e servigos, algo
que pode deixar espago de manobra para uma disrupg¢ao nociva.

Logo, as abordagens das reformas nado tem horizontes
duradouros e tais tentativas tendem a néao ter éxito, pois uma
revolucao no sistema tributario parece ser uma solugao mais
promissora e adaptéavel frente as disrupcoes.

bens e servicos, ainda que se iniciem no exterior.

§ 7° O imposto de que trata o inciso IV do caput deste artigo sera instituido e dis-
ciplinado por lei complementar, apresentada nos termos do disposto no art. 61,
§8§ 3° e 4°, e atenderad ao seguinte:

IIT -incidira:

a) nas importagoes, a qualquer titulo;

b) nas locagdes e cessoes de bens e direitos;

c)nas demais operagbes com bens intangiveis e direitos;

64. III - impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o
consumo de determinados bens, servigos ou direitos.

65. III -impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a desestimular o
consumo de determinados bens, servigos ou direitos.

Paragrafo tnico. O imposto de que trata o inciso III do caput:

I -incidira também nas importagdes, a qualquer titulo;

II —podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei complementar;

IIT -néo incidird na exportacio de bens e servicos, estabelecendo a lei a forma de
devolucao do imposto que a onerar;

IV —seré monofasico, na forma da lei, exceto no caso do inciso I, quando incidira
também em etapa posterior, garantido o direito ao crédito do imposto incidente na
importagao, nos termos da lei complementar;

V —-néo integrara sua proépria base de calculo ou a de qualquer outro tributo, inclu-
sive os de que tratam os arts. 153, VIIL, e 155, IV, bem como nenhum outro tributo
integrara sua base de calculo.
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Conclusées

Estas relagoes evolutivas paralelas que transpassam
direitos nacionais distintos e o direito internacional
sdo demonstradas através dos conceitos do structu-
ral drift e dos acoplamentos estruturais entre estes
sistemas juridicos, que (con)formam a abertura cog-
nitiva dos subsistemas sociais que permite a evo-
lucdo continua e paralela dos mesmos, em que um
sistema impulsiona o desenvolvimento do outro, mas
significam muito mais uma harmonizacido do que um
legal transplant.

A OCDE, a ONU e o FMI, sem olvidar da Unido Eu-
ropeia, tem realizado esforcos para identificar os
problemas da economia digital e a necessidade de
se ter um fair share da economia digital, apesar das
propostas e estruturas conflitantes.

Dentre as propostas o DST - Digital Service Tax —pa-
rece ter tido uma adesao macicga, mas seus contornos
ou os standards minimos que permitam a localizag¢ao
(nexus) e tributagao dessas rendas ainda nao sao cla-
ros, mesmo com o chamado BEPS 2.0, o qual ainda
estd em fase de evolucéo e consolidacio consensual.

A definicao negativa do conceito de servicos no di-
reito brasileiro é constitucionalmente (de)limitada
autosservigo, industrializagéo, relacao de trabalho.

Na qualificacdo primaria pelo direito privado, as de-
finicoes positivas sdo dadas pelo Cédigo Civil Bra-
sileiro, tangenciado pela CLT e Cédigo de Defesa
do Consumidor, e também influenciada pelo GATS,
apesar das reservas brasileiras.

A definicao do conceito servigos no direito privado
nio é similar aquela da economia, a qual é muito
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10.

11.

mais ampla, pois ndo se prende as amarras da dico-
tomia obrigacdo de dar e obrigacao de fazer.

Os servigos tributaveis sao referidos em diversos tex-
tos tributarios tendo como mais importante o ISS e
a subclasse disjunta servicos do ICMS, mas também
ha o Siscoserv e o PIS e COFINS Importacbes, sem
olvidar a CIDE-Royalties que utilizam-se da palavra
servico como eixo de agao.

A Economia digital possui varios modelos de negé-
cios que precisam ser estudados para determinar a
tributabilidade dos mesmos e, caso seja possivel, de-
terminar o sujeito competente para tanto.

As incidéncias existentes nas propostas de reforma
tributaria sdo, em maior ou menor medida, simila-
res e, a partir da dicotomia bens e servi¢cos iniciam
suas agdes, mas nio tocam justamente os problemas
relacionados a uma (re)definicdo dos conceitos utili-
zados, especialmente servicos e direitos, nem mesmo
lida com o problema da localizagdo dos rendimentos,
asseverando a soberania e mantendo uma altitude
constitucional, o que mantém as possibilidades de
criacao de novos conceitos disruptivos e auséncia de
tributacdo nesse plano.

Curiosamente, em todas as propostas, tem-se que um
DST (apesar de indesejavel e, por isso, temporario)
poderia ser a forma de bridge the gap, mas o ideal
era dar um formato de guarda chuva para incidéncia
sobre quaisquer transagdes com cunho econdémico
e, portanto, abrir a possibilidade de uma tributacao
que possa ser utilizada futuramente, sob pena de ser
uma reforma tributaria com prazo de validade por
conta das mudancas tecnolégicas.

Todos os esforgos implementados nao levaram em
consideracéo especifica os problemas relatados nem
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mesmo miram a modernidade com um sistema tribu-
tario que utilize blockchain e big data como critérios
de rastreamento de bases imponiveis ou, mesmo,
formas abertas a permitir tributagdo dos modelos de
negbcio, em uma colaboracio efetiva, com confianca
reciproca entre fisco e contribuinte.
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