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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 985. TERCO DE
FERIAS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE.

1. Recurso extraordindrio com agravo interposto
pela Uniao leading case do Tema 985 da sistematica
da Repercussao Geral: natureza juridica do tergo
constitucional de férias, indenizadas ou gozadas,
para fins de incidéncia da contribuicao
previdencidria patronal.

2. Proposta de Tese de Repercussao Geral: “Nio incide
contribuigdo previdencidria sobre o terco constitucional de
férias, sejam estas indenizadas ou gozadas, pois a verba
possui natureza indenizatoria/compensatoria e ndo constitui
ganho habitual do empregado”.

— DParecer pelo nao conhecimento do recurso
extraordindrio da empresa Sollo Sul Insumos Agricolas
e pelo conhecimento do recurso da Unido apenas em
relacdao ao capitulo do acérdao referente ao terco de

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 15/04/2020 20:25. Para verificar a assinatura acesse

Chave AD5CCBD6. 73A52567. 35259675. 063A12A9

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

férias, para ser desprovido, com a fixacao da tese
sugerida.

Egrégio Plenario,

Trata-se de recursos extraordindrios da empresa Sollo Sul Insumos
Agricolas Ltda. e da Unido, este ultimo representativo do Tema 985 da
sistematica da Repercussao Geral, referente a natureza juridica do terco
constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da

contribuicao previdencidria patronal.

Na origem, a empresa em referéncia impetrou mandado de
seguranca em face do Delegado da Receita Federal do Brasil em Cascavel/PR,
buscando a suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio referente a
contribuicdo social previdenciaria patronal incidente sobre verbas que alega
indenizatdrias, quais sejam: aviso prévio indenizado, ter¢o constitucional de
férias, horas extraordindrias, férias gozadas, descanso semanal remunerado,
valores pagos nos quinze primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca e

auxilio-doenca acidentdrio, vale-transporte pago em moeda, alimentagao
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fornecida in natura no estabelecimento, salario-maternidade, adicional de

insalubridade, adicional de periculosidade e adicional noturno.

Sustentou que as verbas em questao tém natureza indenizatdria,
sendo, portanto, indevida a glosa da contribuicao. Requereu também o
reconhecimento do direito a restituicao/compensacao dos valores recolhidos

indevidamente nos cinco anos anteriores a impetragao.

A Unido manifestou interesse no feito, pelo que requereu seu

ingresso no polo passivo da lide e a denegacao da seguranca.

A seguranca foi parcialmente concedida para o fim de declarar a
inexigibilidade da contribuigao social sobre os valores referentes ao auxilio-
doenga pago nos quinze primeiros dias do afastamento, seja por motivo de
doenca ou por motivo de acidente; aviso prévio indenizado; terco de férias
constitucional; vale-transporte pago em moeda e alimentacao fornecida in
natura, bem como reconhecer o direito da impetrante a compensar, apos o
transito em julgado da decisao, os valores indevidamente recolhidos sobre as
mencionadas rubricas nos ultimos cinco anos, a contar do ajuizamento da
acao, corrigidos pela taxa SELIC desde as datas dos pagamentos indevidos,

observado o disposto no art. 26, paragrafo tnico, da Lei 11.457/2007.
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O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao negou provimento as
apelagoes das partes e deu parcial provimento a remessa oficial, apenas para
reformar a sentenca no ponto em que declara a inconstitucionalidade da
expressao devidas, prevista no inciso I do art. 22 da Lei 8.212/1991, que
estabelece a incidéncia da contribuicdo das empresas sobre o total das

remuneragoes pagas, devidas ou creditadas.

Rejeitados os embargos declaratérios da Uniao, seguiu-se a
interposicdo de recursos especial e extraordindrio pela empresa e
extraordindrio pela Unido. O REsp foi parcialmente provido pela Corte
Superior para declarar o direito da recorrente a compensar os créditos
relativos as contribui¢des previdencidrias (cota patronal) destinadas a

terceiros com tributo da mesma espécie e destinagao constitucional.

O apelo extraordindrio da empresa foi admitido na origem e o da
Uniao obstado, o que ensejou a interposi¢ao de agravo. O Relator, Ministro
Edson Fachin, submeteu o agravo da Uniao ao denominado Plendrio Virtual,
manifestando-se no sentido da inexisténcia de repercussao geral e do nao

conhecimento do recurso extraordindrio com agravo.

O Tribunal, por maioria, concluiu, em 23.2.2018, pela repercussao

geral do tema versado no processo, em decisao assim resumida:
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FERIAS — ACRESCIMO — NATUREZA - CONTRIBUICAO
SOCIAL — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia
alusiva a natureza juridica do terco de férias para fins de incidéncia
de contribuicdo social.

Provido o agravo, vieram os autos a Procuradoria-Geral da

Reptblica para parecer.

1. EXAME DO TEMA 985 DA REPERCUSSAO GERAL: A NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O
TERCO DE FERIAS

Foi delimitado como tema para exame sob a sistematica da
repercussao geral nestes autos a natureza juridica do terco constitucional de
férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da contribuicao
previdencidria patronal — nas palavras do atual Relator do feito, Ministro
Marco Aurélio, “é saber se ocorre ou ndo a incidéncia da contribuigio social no que a

parcela € satisfeita com habitualidade, ou seja, com periodicidade relativa as férias”.

Nos termos do art. 7%, XVII, da Constituicao Federal, os
trabalhadores urbanos e rurais tém direito ao gozo de férias anuais

remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal.
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Com base nesse dispositivo constitucional, a Suprema Corte firmou
orientacdo no sentido de que o terco constitucional de férias tem por
finalidade ampliar a capacidade financeira do trabalhador durante seu

periodo de férias.

Como ressaltado pela Ministra Ellen Gracie, quando do julgamento
do RE 345.458/RS (DJe de 11.3.2005), “o abono de férias é parcela acessoria, que,
evidentemente, deve ser paga quando o trabalhador goza o seu periodo de descanso

anual, permitindo-lhe um reforco financeiro neste periodo”.

Ademais, considerando também o disposto no art. 201, § 11, da CF
(preceito constitucional que estabelece regra especifica do Regime Geral da
Previdéncia Social), segundo o qual “os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e consequente repercussiao em beneficios, nos casos e na forma da lei”,
pacificou a Suprema Corte entendimento no sentido de que “somente as
parcelas incorpordveis ao saldrio do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo

previdencidria” (AgR no Al 603.537/DF, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 30.3.2007).

No caso, nao ha habitualidade no pagamento do terco
constitucional de férias — a verba é parcela acessoria, reforgo financeiro pago

ao empregado quando do gozo de suas férias.
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A adogao desse entendimento nao implica afastamento das regras
contidas nos arts. 22 e 28 da Lei 8.212/1991 (circunstancia que demandaria a
declaragao de inconstitucionalidade desses dispositivos, na forma prevista no

art. 97 da CF ¢/c Simula Vinculante 10/STF).

Isso porque a importancia paga a titulo de terco constitucional de férias
nao se destina a retribuir servigos prestados nem configura tempo a disposicao do
empregador, especialmente porque possui natureza indenizatoria/compensatoria.
Nao se enquadra, portanto, no disposto no art. 22, I, da Lei 8.212/1991, nem se
amolda ao conceito de saldrio de contribui¢do do empregado, previsto no art. 28, I,
da lei em referéncia, sendo que, como ressaltado pelo ST] quando do julgamento do
REsp 1.230.957 (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 18.3.2014), “a
interpretagio, a contrario senso, do art. 28, § 9°, da lei referida — como pleiteia a Fazenda
Nacional — ndo possui o conddo de alterar a natureza do terco constitucional de férias,

transformando-o em verba remuneratoria”.

Sobre o tema, tem-se que o Supremo Tribunal Federal, ha muito
compreendia a impossibilidade de incidéncia de contribui¢ao previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias, equiparando o trabalhador celetista e o
servidor publico, pois somente as parcelas incorporaveis ao saldrio do

empregado deveriam sofrer incidéncia da contribuigdo social em questdo'.

1 Nesse sentido: “RECURSO EXTRAORDINARIO — CONTRIBUICAO SOCIAL -
INCIDENCIA — ADICIONAL DE UM TERCO (1/3) SOBRE FERIAS (CF, ART. 7°, XVII)
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Nesse sentido foi também o deslinde do Tema 163 da sistematica da
Repercussao Geral, delimitado, todavia, ao regime dos servidores publicos
federais, cujo paradigma é o RE-RG 593.068, de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso (DJe de 21.3.2019).

No caso, a Suprema Corte deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio, fixando a seguinte tese: “Ndo incide contribui¢do previdencidria
sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como terco de férias, servicos extraordindrios, adicional noturno e adicional de

insalubridade”.

E certo que tais julgados referem-se a repercussio no computo do
beneficio da aposentadoria e, nesta hipdtese especifica, ora em exame, o que
se discute é a propria natureza juridica da verba (no caso do terco
constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da
contribui¢do previdencidria dos empregados em geral) — se indenizatoria ou

remuneratoria.

— IMPOSSIBILIDADE — DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — O Supremo Tribunal
Federal, em sucessivos julgamentos, firmou entendimento no sentido da ndo incidéncia de

contribuicdo social sobre o adicional de um terco (1/3), a que se refere o art. 7°, XVII, da
Constituicdo Federal”. (RE 587.941 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 21.11.2008.)
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Por muito tempo, a Suprema Corte entendeu que essa discussao,
acerca da natureza juridica da referida verba, estava restrita ao ambito

infraconstitucional, insindicavel pela via do extraordinario®.

Seguindo o progressivo entendimento do STF, o Superior Tribunal
de Justica assentou, em sede de repetitivo, no REsp 1.230.957 (Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe de 18.3.2014) que os pagamentos a
empregados referentes ao ter¢o constitucional de férias tém natureza de
indenizacao, razao pela qual sobre essa verba nao incide contribuigao

previdencidria patronal.

No mesmo sentido a contribui¢do previdencidria paga pelo
empregado, visto que de mesma natureza (Tema 479/STJ). Eis a ementa do

referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA.
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A
RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES
VERBAS: TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO-
MATERNIDADE; SALARIO-PATERNIDADE; AVISO PREVIO

2 Vide ARE 927.918 — AgE (Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 10.5.2016); ARE 954.317 —
AgR (Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 24.8.2016); ARE 1.097.605 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 1°.2.2018); RE 1.093.388 (Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
12.2.2018), etc.
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INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE
ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA. (...)

1.2 Terco constitucional de férias. No que se refere ao adicional de
férias relativo as férias indenizadas, a ndo incidéncia de contribuicdo
previdencidria decorre de expressa previsio legal (art. 28, § 9°, "d”,
da Lei 8.212/91 — redagio dada pela Lei 9.528/97). Em relagdo ao
adicional de férias concernente as férias gozadas, tal importincia
possui natureza indenizatoria/compensatoria, e ndo constitui ganho
habitual do empregado, razdo pela qual sobre ela ndo é possivel a
incidéncia de contribuicdo previdencidria (a cargo da empresa). A
Primeira Se¢ao/ST], no julgamento do AgRg nos EREsp 957.719/5C
(Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 16.11.2010), ratificando
entendimento das Turmas de Direito Publico deste Tribunal, adotou
a sequinte orientacdo: "Jurisprudéncia das Turmas que compdem a
Primeira Segio desta Corte consolidada no sentido de afastar a
contribuigdo previdencidria do terco de férias também de empregados
celetistas contratados por empresas privadas”. (...) Recurso especial
de Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos Ltda. parcialmente provido,
apenas para afastar a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre
o adicional de férias (terco comstitucional) concernente as férias
gozadas. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo provido. Acdrdio
sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugio
8/2008 — Presidéncia/ST].

(REsp 1.230.957/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 18.3.2014.)

De se ressaltar importante observagao do Ministro Fachin, quando

ainda Relator no presente feito:

(...) a tese firmada em Plendrio no Tema 20 — a contribuicdo
social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais
do empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n°® 20/1998 - nido possui aptidio para

10
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tacitamente alterar a jurisprudéncia do STF e do STJ. (...) Este
Supremo Tribunal assentou, na sistemdtica da repercussio geral, a
inviabilidade de, em sede de recurso extraordinario, proceder-se ao
exame da natureza juridica, remuneratéria ou indenizatoria, de
verbas para fins de averiguacgdo de sua inclusdo ou ndo nas bases de
cilculo da contribuigdo social sobre a folha de saldrios e da
contribuicio ao Plano de Seguridade Social do Servidor. Nesse
sentido, ndo se mostra possivel inferir do julgamento do Tema
20 a revogacgdo automdtica de pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, quando nas razées de decidir de
diversos integrantes deste Egrégio Colegiado expressamente
ressaltaram a  diretriz  jurisprudencial  pretérita e
distinguiram-na do RE-RG 565.160 (Tema 20) (grifou-se).

No caso, assentada estd, pois, a posigao jurisprudencial da Corte

Superior e da Suprema Corte no sentido de que o ter¢o constitucional de

férias, indenizadas ou gozadas, possui natureza indenizatdria/compensatoria

e nao constitui ganho habitual do empregado, razao pela qual sobre ele nao é

possivel a incidéncia de contribui¢do previdencidria, a cargo da empresa.

2.1

2. APLICACAO DO DIREITO AO PROCESSO

Recurso extraordinario de Sollo Sul Insumos Agricolas Ltda.

Em seu recurso extraordindrio, a empresa sustenta que o acordao

impugnado vai de encontro aos arts. 52 II, 150, [ e IV, 154, I, e 195, I, “a”, e §§

4° e 5°, da Constituicao Federal.

11
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Afirma que o texto constitucional exige prestacao de servico do
empregado ao empregador para a incidéncia da contribuicao de seguridade
social, a configurar atributo essencial do fato gerador da tributacao, sendo
incabivel a incidéncia de contribuicao previdencidria sobre as verbas relativas
as horas extraordinarias, férias gozadas, descanso semanal remunerado,
saldrio-maternidade, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade

e adicional noturno.

Defende a inconstitucionalidade da expressao devidas do art. 22, 1,
da Lei 8.212/1991, tendo em vista ser a remuneracao “paga ou creditada” o

objeto de incidéncia tributdria, nos termos do art. 195, I, “a”, da CF.

Ao enfrentar o Tema 20 da sistematica da Repercussao Geral, cujo
recurso-paradigma ¢ o RE-RG 565.160, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, DJe de 23.8.2017, o STF fixou o entendimento de que os ganhos
habituais do empregado podem ensejar a cobranca, do empregador, de

contribui¢ao previdencidria.

Confira-se a ementa do julgado:

CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL EMPREGADOR. A
contribuigdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, quer anteriores, quer

12
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posteriores a Emenda Constitucional n® 20/1998. Inteligéncia dos
artigos 195, inciso I, e 201, § 11, da Constituicdo Federal.

No processo em questao, discutia-se, concretamente, a inclusao dos
adicionais de periculosidade e insalubridade, das gorjetas, dos prémios, dos
adicionais noturnos, das ajudas de custo e das didrias de viagem, bem como
das comissOes e outras parcelas pagas habitualmente na base de célculo da
contribuicao previdencidria patronal, para fins de compensacao de valores

tributarios.

A despeito de menc¢do da natureza indenizatéria das referidas
parcelas durante o julgamento, o consenso do STF foi sobre a inadequacao da
defini¢cao da natureza indenizatdria ou remuneratoria de cada parcela, dada a

natureza infraconstitucional da controvérsia.

No esteio desse julgamento, a regra é que, no tocante a incidéncia
da contribuicao sobre os valores pagos ao empregado a titulo de horas extras,
descanso semanal remunerado, adicionais noturno, de insalubridade e de
periculosidade, eventual ofensa a CF, se existente, sera reflexa, tendo em
conta a necessidade de analise da legislacao infraconstitucional aplicavel as

espécies, de modo a inviabilizar o processamento do apelo extremo”.

3 Ressalta-se que a jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de ser
infraconstitucional a discussao acerca da incidéncia de tributos baseada na natureza
da verba. Nesse sentido: RE 924.198-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
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A controvérsia relativa a inclusao do saldrio-maternidade na base
de calculo de contribuigao previdencidria, por sua vez, fora afetada a
sistematica da Repercussao Geral no Tema 72, cujo recurso paradigma é o RE-
RG 576.967, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 27.6.2008, assim

ementado:

SALARIO-MATERNIDADE - INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
— ART. 28, § 2% I, da LEI 8.212/1991 — NOVA FONTE DE
CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL - VIOLACAO DOS
ARTS. 195, CAPUT E § 4% E 154, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Relativamente ao pretendido reconhecimento da inconstitucionalidade da
expressao devidas do art. 22, I, da Lei 8.212/1991, tem-se que a questao ja foi analisada
pela Suprema Corte quando do citado julgamento do RE 565.160/SC (Rel. Min.
Marco Aurélio, DJe de 23. 8. 2017).

Na oportunidade, o STF, por unanimidade, reconheceu como
constitucional a base de célculo da contribuigao a cargo da empresa prevista
na norma origindria do art. 22, I, da Lei 8.212/1991 e nas alteracoes
promovidas pelas Leis 9.528/1997 e 9.876/1999. Ressaltou nao existir

incompatibilidade entre o art. 22, I, da Lei 8.212/1991 e o texto original do art.

DJe de 4 nov. 2016; RE 945.513-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 4
maio 2016.
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195, I, da CF - a delimitacao dada pelo dispositivo legal a base de cdlculo da
contribuicdo patronal corresponde a fonte de custeio indicada pelo texto
constitucional, pelo que desnecessaria a edigao de lei complementar, estando

a disposi¢ao harmonica com os arts. 195, § 4% e 154, I, da CF.

Em face do exposto, relativamente ao RE interposto pela empresa
Sollo Sul Insumos Agricolas Ltda., o parecer é pelo ndo conhecimento, pois:
(i) prejudicado no ponto referente ao capitulo do saldrio-maternidade, dado o
julgamento do Tema 72 em consonancia com o acordao impugnado, na forma
do art. 1.039 do Codigo de Processo Civil; e (ii) ausente a repercussao geral

quanto aos demais pontos recorridos.

2.2 Recurso extraordinario da Uniao

Em seu recurso extraordindrio, a Unido sustenta que o acdrdao
impugnado nao observou a cldusula de reserva de Plenario ao determinar a
nao incidéncia da contribuicao sobre os quinze dias de afastamento por

motivo de doenca e o terco constitucional de férias.

Assevera configurar rendimento de trabalho o pagamento de aviso
prévio indenizado, sendo passivel de incidéncia da contribuicao
previdenciaria. Defende a natureza remuneratoria do ter¢o constitucional de

férias, o que o torna apto a incidéncia da referida contribuicao.
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A Suprema Corte também ja se manifestou pela auséncia de
repercussao geral das questdes alusivas a incidéncia de contribuigao
previdenciaria sobre os valores pagos pelo empregador ao empregado nos
primeiros quinze dias do auxilio-doenca (Tema 482), bem como sobre as

verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizado (Tema 759).

Em relagao a alegada violacao do art. 97 da Constituicao Federal, a
jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que é necessario que a decisao de
orgao fraciondrio se fundamente na incompatibilidade entre a norma legal e o
Texto Constitucional para caracterizar violagao a clausula da reserva de

plendrio, o que nao se verificou no caso concreto”.

No tocante a incidéncia da contribui¢ao previdenciaria sobre o terco
de férias, o acordao recorrido estd harmonico com a Constituicao Federal,

pelas razoes acima expostas.

Portanto, o recurso hd de ser conhecido apenas em relacdo ao
capitulo referente a incidéncia da contribuicao previdencidria sobre o ter¢o de

férias, para ser desprovido.

4 Confiram-se, a propodsito, os seguintes julgados: AI-AgR 848.332, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 24 abr. 2012, e AREAgR-ED 736.780, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 22 maio 2015.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA:

(i) pelo nao conhecimento do recurso da empresa Sollo Sul Insumos

Agricolas;

(ii) pelo conhecimento do recurso da Unidao apenas em relagao ao

capitulo do acérdao referente ao terco de férias, para ser desprovido.

Considerados a sistematica da repercussao geral e os efeitos do
julgamento deste recurso em relagao aos demais casos que tratem ou venham

a tratar do mesmo tema, sugere a fixagao da seguinte tese:

Nao incide contribuigio previdenciaria sobre o terco constitucional de
férias, sejam estas indenizadas ou gozadas, pois a verba possui natureza
indenizatoria/compensatéria e ndo constitui  ganho habitual do
empregado.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[FRS)
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