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RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1036 E
SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973).
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
COMPOSICAO DO VALOR ADUANEIRO. INCLUSAO DAS
DESPESAS COM CAPATAZIA.

| — O acordo Gerd Sobre Tarifas e Comércio (GATT 1994), no
at. VI, esabelece normas para delerminacdo do “vdor para fins
dfandegaios’, ou sga, "vdor aduaneiro’ na nomendaura do nosso ssema
normetivo e sobre 0 qud indide o impogto de importacdo. Para implementacéo
do referido atigo e, de resto, dos objetivos do acordo GATT 1994, os
respectivos membros estabeleceram acordo sobre a implementacéo do acima
referido artigo VI, regulado pelo Decreto n. 2.498/1998, que no art. 17 prevé
aindusdo no vaor aduaneiro dos gastos rdaivos a carga, descarga e manusaio,
associados a0 transporte das mercadorias importadas até o porto ou locd de
importacdo. Edta disposicéo é reproduzida no paragrafo 2° do art. 8° do AVA
(Acordo de Vdoracéo Aduanera

Il — Os sarvigos de carga, descarga e manusaio, associados ao
transporte das mercadorias importadas at€ o porto ou locd de importacéo,



representam a dividade de cepatazia, conforme a previsio da Le n.
12.815/2013, que, em seu at. 40, ddinu dividade como de
movimentacdo de mercadorias nas inddagbes dentro do  porto,
compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de
volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacéo, arrumacao e entrega, bem
como O caregamento e descarga de embarcagOes, quando efetuados por
gpardho portuério.

1l - Com o objetivo de regulamentar o vador aduaneiro de
mercadoria importada, a Secretaria da Receta Federd editou a Indrucéo
Normativa SRF 327/2003, na qud ficou explicitado que a carga, descarga e
manusaio das mercadorias importadas no territério naciond estéo induidas na
determinacéo do "vaor aduaneiro’ para o fim da incidénciatributéria da exacéo.
Poderiormente foi editado o Decreto n. 6.759/2009, regulamentando as
aividedes aduaneras, fiscdizagdo, controle e tributacdo das importagOes,
0cad 80 em que rdificou a regulamentacéo exarada pea SRF.

IV - Ao interpretar as normas adima citadas, evidencia-se que 0s
servigos de capatazia, conforme a definicio adma referida, integram o conceto
de vdor aduaneiro, tendo em vida que tais dividades sfo redizadas dentro do
porto ou ponto de fronteira dfandegado na entrada do territério aduaneiro.
Nesse panorama, veificase que a Indrucdo Normaiva n. 327/2003
encontrarse nos edreitos limitess do acordo internaciond ja andisado,
inocorrendo a degada inovacdo no ordenamento juridico péatrio.

V - Tese julgada para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 543-C, do CPC/1973): Os servicos de capatazia estdo incluidos na
composicdo do vaor aduaneiro e integram a base de cdculo do imposto de
importagéo.

VI - Recurso provido. Acorddo submetido ao regime dos arts. 1.036
e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973).

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primera Segdo do Superior Tribund de Judtica, "Prosseguindo no
julgamento, a Secéo, por maoria, dar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do
Sr. Minigtro Francisco Falcdo, que lavrard o acdrddo. Vencidos os Srs. Minidras Gurgd de
Faria, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e Regina Hdena Costa™ Votaram com
0 Sr. Minigro Francisco Facéo os Srs. Minigras Herman Benjamin, Og Fernandes, Sérgio
Kukinae Presdente da Primera Secéo (voto-desempate).

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Benedito Gongalves. Brasilia (DF), 11

de mar¢o de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



RECURSO ESPECIAL N°1.799.306 - RS (2019/0009507-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pela FAZENDA NACIONAL,
com fundamento na dinea "d' do permissvo congtituciond, contra acorddo proferido pelo
Tribund Regiond Federa da 42 Regido assm ementado (e-STJ fl. 139):

TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM. BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO DE IMPORTAGCAO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS
OCORRIDAS APOS A CHEGADA AO PORTO. CAPATAZIA. INCLUSAO
INDEVIDA. SUMULA 92 DESTA CORTE.

Conforme pacificado pela Simula 92 deste Tribunal, o custo dos servigos de
capatazia ndo integra o0 "valor aduaneiro” para fins de composicdo da base de
célculo do imposto de importagao.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados.

A parte recorrente alega que o acorddo recorrido negou vigéncia ao art.
1.022 do CPC/2015, ao argumento de que (e-STJ fls. 167/168):

O acorddo do TRF da 4% Regido apresenta omissdes quanto a artigos de lei que
regem a matéria e foram expressamente referidos nos autos quando
apresentadas as razbes ao recurso_de apelacdo. Diante disso a FAZENDA
NACIONAL apresentou embargos declaratérios com o intuito especifico de ver
sanadas tais omissoes.

A douta Turma, entretanto, ndo enfrentou as questdes suscitadas nos embargos
declaratérios, apenas 0s rejeitou. julgando assim negou vigéncia ao artigo 1.022
do CPC/15.

Desnecessario dizer que a jurisprudéncia do STJ entende que ndo basta a
afirmacdo de prequestionamento na insténcia recorrida. A negativa de andlise
dos dispositivos que caracterizam a omissdo, e que legitimaram o manuseio dos
embargos € suficiente pararetomar o debate na esfera do especial:

(...)

Todavia, ao contrario do preconizado, o Egrégio Regional, instado a esclarecer o
julgado, omitiu-se na andlise das omissdes existentes no julgado, vulnerando
abertamente o art. 1.022 do CPC/15. Ou seja, no momento processual adequado
para alertar a Corte local sobre alegislacdo de regéncia, a Uni&o ofertou os seus
embargos. Mas € como se isso ndo fosse nada: o érgéo jurisdicional da 4.2
Regido persistiu ha omissdo e manteve a decisdo atacada na formaoriginal.

A violagdo ao artigo 1.022 do CPC/15 justifica, por si sO, a admissdo e o
provimento da manifestacdo recursal da FAZENDA NACIONAL, devendo os
autos retornar a Turma julgadora do TRF para a devida apreciagdo dos
embargos declaratérios aviados pela UNIAO, anulando-se o julgamento ja
realizado.

Aduz ofensa aos arts. 77, I1, e 79 do Decreto n. 6.759/2009 e ao art. &
do Acordo de Valoragdo Aduaneira, promulgado pelo Decreto n. 1.355/1994, sustentando (e-STJ
fls. 169/172):



[...] Capatazia é a atividade de movimentagdo de mercadorias nas instal agbes de
uso publico, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumacéo e
entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcacdes, quando
efetuados por aparelhamento portuério (art. 57, § 3, inciso I, da Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993);

Feito esse esclarecimento, temos que o ponto controvertido reside em definir o
alcance juridico da expressdo "até a chegada aos locais referidos no inciso "
constante do art. 77, Il, do Regulamento Aduaneiro, mas que perpassa pelo
significado gramatical da palavra"até".

O art. 8° do Acordo de Vaoragdo Aduaneira estabelece que cada Membro
podera incluir ou excluir no valor aduaneiro (1) o custo de transporte de
mercadorias importadas até o porto ou local de importacéo e (2) os gastos de
carregamento/descarregamento € manuseio, associados ao transporte das
mercadorias, até o porto ou local de importacédo e (3) o custo do seguro.

[..]

Enguanto ndo ocorrer o desembarago aduaneiro da mercadoria ou a sua
nacionalizacdo, os gastos relativos a descarga, manuseio e transporte no porto
de origem e no porto de destino sdo componentes do valor da mercadoria.
Afinal, nesta fase anterior ao desembarago, a mercadoria ainda nado foi
nacionalizada e depende da execugdo desses servigos, que ainda estdo
compondo o preco ou valor da mercadoria importada. E fundamentado nesta
liberdade ou faculdade do GATT o Decreto n° 6.759/2009 (assim como as
normas que o antecederam) e a IN SRF n° 327/2003 confirmaram tal
posi cionamento.

Assim, com fulcro no Decreto n° 6.759/2009 é legal e constitucional a incluséo,
na base de calculo do imposto de importagcdo, do custo de transporte das
mercadorias importadas desde o local de origem, bem como, dos gastos relativos
ao carregamento, descarregamento e manuseio, associados ao transporte das
mercadorias importadas no porto de destino, local de importacdo (nacionalizagdo
dos bens). Ademais, o legislador, quando excluiuvalores da base de célculo do
imposto de importagéo, o fez de modo expresso e ndo contemplou o THC. Nem
poderia pois, como visto, tal montante € insito ao valor aduaneiro.

) _Contrarrazdes apresentadas por MECANOTECNICA DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., nas quais pede, preliminarmente, o ndo conhecimento do
recurso e, no méito, seu desprovimento (e-STJ fls. 181/194).

O recurso foi inadmitido com base na Simula 83 do STJ; porém, apos a
interposicao de agravo e a manutengdo da decisdo de inadmissdo, os autos foram remetidos a
este Tribunal Superior com gpoio no § 4° do art. 1.042 do CPC/2015 (e-STJ fl. 231). Na
Comissio Gestora de Precedentes, o eminente Min. Paulo de Tarso Sanseverino determinou a
conversdo do agravo em recurso especia, tendo em vista a posshilidade de sua afetacdo a
sistematica dos repetitivos (e-STJ fls. 243/245).

Em sesséo de julgamento de 28/05/2019, a Primeira Secéo desta Corte
Superior, por unanimidade, afetou o presente feito ao rito dos recursos especias repetitivos e
determinou a suspensao de processos sobre o tema em todo o territorio naciond.

Eis a ementa do acérddo (e-STJfl. 277):

TRIBUTARIO. VALOR ADUANEIRO. COMPOSICAO. DESPESAS COM
CAPATAZIA. INCLUSAO. EXAME.
1. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como os pressupostos



legais especificos para afetacdo do tema a sistematica dos recursos repetitivos,
elege-se 0 recurso especial como representativo da controvérsia, conjuntamente
com o RESP 1.799.309/PR e 0 RESP 1.799.308/SC.

2. Temaa ser definido pela Primeira Seco: "inclusdo de servicos de capatazia na
composic&o do valor aduaneiro”.

O Minigério Publico Federa, peo Subprocurador-Gerd da Republica
ANTONIO FONSECA, apresenta parecer no sentido de "(i) afirmar a seguinte tese
representativa da controvérsia: 0 custo dos servigos de capatazia ndo integra o ‘vaor aduaneiro'
para fins de composicdo da base de cdculo do imposto de importacdo, (i) quanto a0 caso
concreto, conhecer e negar provimento ao recurso especia” (e-STJfl. 294).

Proferi decisbes em que admiti a intervencdo da Federacdo das
IndUstrias do Estado de Minas Gerais, da Associacdo Brasileira dos Exportadores e Importadores
de Alimentos e Bebidas e da Confederacdo Naciona da Industria— CNI, na qualidade de amicus
curiae (e-STJfls. 342/343, 414/415 e 458/459).

A Fazenda Nacional protocolizou peticdo em que reforca os argumentos
apresentados nas razdes de recurso especial. Alega que suportara prguizos superiores a 12
bilndes de reais caso prevaeca a tese adotada peo acordao recorrido. Requer,
independentemente da orientacdo que venha prevaecer, que se considere a posshilidede de
modulacéo dos efeitos da decisdo a ser proferida (e-STJ fls. 468/479).

E o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1022 DO CPC/2015.
OFENSA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284 DO STF.
IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. VALOR
ADUANEIRO. DESPESAS DE CAPATAZIA. EXCLUSAO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado n. 3 do Plen&io do
STJ).

2. A questdo juridica controvertida refere-se a posshilidade de "incdusio de
servicos de capatazia na composicao do vaor aduaneiro”, submetida a julgamento
pela sistemética dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.014).

3. "E deficiente a fundamentacio do recurso especid em que a alegacdo de
ofensa ao art. 1022 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata
dos pontos pelos quais 0 acdrddo se fez omisso, contraditorio ou obscuro.
Aplicase, na hipétese, o 6bice da Simula 284 do STF' (Agint no ARESp
1.134.984/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 20/02/2018, DJe 06/03/2018).

4. De acordo com o art. 77, incisos | e 11, do Decreto n. 6.759/2009, podem ser
incdluidos no vaor aduaneiro os gastos relacionados ao transporte, a carga, a
descarga ou a0 manuseio das mercadorias importadas gerados até a chegada ao
porto, ao aeroporto ou a ponto de fronteira afandegado.

5. Nos termos do art. 40, 8 1° da Le n. 12.815/2013, entende-se por capatazia "a
atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalacbes dentro do porto,
compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de
volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacao e entrega, bem



como O carregamento e descarga de embarcacfes, quando efetuados por
aparelho portuario”.

6. Segundo pacifica orientacdo da jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica,
o at. 4% 8 3, da IN/SRF n. 327/2003, ao incluir na composicdo do vaor
aduaneiro os gastos de capatazia, para fins de cobranca do imposto de
importacéo, desbordou de seus limites de regulamentacdo da legidacdo federd,
ampliando, sem amparo legd, a base de cdculo do tributo, em afronta ao principio
da legdidade tributéria, de que cuidam os arts. 97 do Cadigo Tributéario Naciona e
150, inciso |, da Consgtituicdo Federal.

7. A mingua de mudanca de jurisprudéncia, ndo se faz presente o requisito
previsto no art. 927, 8 3% do CPC/2015, de modo que ndo deve ocorrer a
modulacéo dos efeitos da deciso.

8. Para os fins do art. 1.036 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "As despesas
de capatazia ndo se incdluem no valor aduaneiro, base de caculo do Imposto de
Importacéo, porquanto se relacionam com a movimentacdo de mercadorias
importadas e descarga de embarcagdes, apos sua chegada ao porto ou aeroporto
alfandegado.”

9. Recurso especial parcia mente conhecido e, nessa extensao, ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

A0S recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) ser8o exigidos Os requistos de
admissihilidade recursal naforma nele prevista (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

Considerado isso, importa mencionar que o recurso especia origina-se
de agd0 declaratoria, cumulada com repetico de indébito, gjuizada por MECANOTECNICA
DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. contraa FAZENDA NACIONAL, em que
discute a inclusio dos servigos de capatazia — gastos com a movimentagdo da mercadoria
importada apds sua chegada ao porto brasileiro — no denominado "vaor aduaneiro”, que conditui
a base de cadculo do imposto de importagéo.

Conforme relatado, a Primera Segcdo desta Corte Superior, por
unanimidade, afetou o presente feito ao rito dos recursos especiais repetitivos, sob o Tema 1.014,
in verbis: "inclusdo de servigos de capatazia na composi¢ao do valor aduaneiro'.

Pois bem.

Alegaco de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015.

No que concerne a alegacdo de que 0 acdrdao dos aclaratorios teria Sdo
omiso ao analisar as quest@es propostas pela recorrente, vae reiterar que € firme a orientagdo



jurisorudencia desta Corte acerca da incidéncia da Simula 284 do STF quando O recurso
limita-se a sustentar violacdo do art. 1.022 do CPC/2015 de forma genérica, sem especificar qua
0 vicio processua de omissao, contradicdo ou obscuridade ocorrido, e que o exame do tema se
mostraria rel evante quanto a tese suscitada nas razdes de recurso especial.

Nesse sentido, colhem-se 0s seguintes julgados.

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 1022 DO CPC/15. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ALEGACAO DE INFRINGENCIA A
SUMULA. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL.
CANCELAMENTO DA CDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE.

1. E deficiente a fundamentacdio do recurso especial em que a alegacdo de
ofensa ao art. 1022 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracéo exata
dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso, contraditério ou obscuro.
Aplica-se, na hipotese, o obice da Simula284 do STF.

(..)

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.134.984/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 06/03/2018).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETERICAO POR CONTRATACAO TEMPORARIA DE
TERCEIRO.  NOMEACAO. VIOLACAO A NORMATIVOS FEDERAIS.
NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. RAZOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. DESCARACTERIZACAO. JULGAMENTO CONTRARIO
AOS INTERESSES DA PARTE. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  211/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO ACERVO
PROBATORIO. SUMULA 07/STJ. LEI DE LICITACOES. FALTA DE
COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF.

1. A aegagdo de violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015 exige do recorrente a
indicac@o de qual o texto legal, as normas juridicas e as teses recursais néo
foram objeto de andlise nem de emissdo de juizo de valor pelo Tribunal da
origem, pena de a preliminar carecer de fundamentagao pertinente. Inteligéncia
da Simula 284/STF.

2. O mero julgamento da causa em sentido contrario aos interesses e a pretensao
de uma das partes ndo caracteriza a auséncia de prestacdo jurisdicional
tampouco viola o art. 1.022 do CPC/2015. Jurisprudénciado Superior Tribunal de
Justica.

(..)

5. Recurso especial conhecido parciamente e, nessa extensao, néo provido.
(REsp 1.822.961/AM, Red. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 05/09/2019).

In casu, a recorrente, no recurso extremo, descurou de explicitar os
pontos em que o julgado recorrido incorreu em omissdo, contradicéo ou obscuridade, limitando-se
a apontar ofensa genérica ao disposto no art. 1.022 do CPC/2015, o que atrai a incidéncia, por
andogia, da Simula 284 do STF.

Desse modo, ndo ha como conhecer da suscitada ofensa ao art. 1.022
do CPC/2015.



Datese de violagdo dos arts. 77, 11, e 79 do Decreto n. 6.759/2009 e do
art. 8°do Acordo de Vaoragéo Aduaneira, aprovado pelo Decreto n. 1.355/1994.

A Fazenda Naciond afirma que o ponto controvertido residiria em definir
0 alcance juridico da expressao "até a chegada aos locais referidos no inciso |, constante do art.
77, 11, do Regulamento Aduaneiro. Defende que, a luz da legidaco de regéncia, as despesas de
capatazia integram o vaor aduaneiro, porquanto devem ser consideradas as despesas ocorridas
antes de a mercadoria ser naciondizada, ou sgja, até a chegada a zona primé&ria, onde se fara

efetivamente o desembaraco aduaneiro.

Argumenta que o art. 82 do Acordo de Vaoracdo Aduanera
estabelece que cada membro "podera incluir ou excluir no vaor aduaneiro (1) o custo de
transporte de mercadorias importadas até o porto ou locad de importacéo e (2) os gastos de
carregamento/descarregamento e manuseio, associados ao transporte das mercadorias, até o
porto ou loca de importagdo e (3) o custo do seguro” (e-STF fl. 169).

De inicio, registre-se que o Acordo de Vaoragdo Aduaneira (AVA)
determina a forma de apuracdo da base de cdculo do Imposto sobre a Importacéo,
estabelecendo 6 (seis) métodos para o procedimento de valoracdo aduaneira, cuja utilizacdo deve
ser sequencia, de modo que, somente na impossibilidade de se pautar pelos anteriores, deve ser
adotado o método subsequente, a saber: 1) método do vaor de transacdo gjustado; 2) método do
vaor de transagdo de produtos idénticos ao importado; 3) método do vaor de transagdo de
produtos similares; 4) método dedutivo; 5) méodo computado; 6) méodo dos critérios razoaveis
ou método residud (MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos sobre o Comércio Exterior. So Paulo:
Saraiva, 2012, p. 505).

Desse modo, quando se utiliza a expressdo "AVA-GATT", discute-se,
em esséncia, a forma de apuracdo da base de clculo do Imposto de Importacdo, segundo as
regras do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), que em portugués sgnifica
Acordo Gerd sobre Tarifas e Comércio.

Em regra, o vaor aduaneiro — base de cdculo do Imposto de Importacéo
— compreende todas as despesas efetuadas ou a efetuar pelo importador relativamente a
mercadoria importada, abergando o vaor da propria transacdo gjustado, que € aguele pago ou a
pagar pela mercadoria, acrescido das despesas relacionadas ao frete e a0 seguro, 0 que se
denomina no comeércio internaciona de valor FOB (free on board). Cacula-se 0 Imposto de
Importacéo pela aplicacdo da aiquota pertinente, fixada na Tarifa Externa Comum do Mercosul
(TEC), sobre o vaor aduaneiro.

Nesse contexto, o inciso |1 do art. 2° do Decreto-Lei n. 37/1966 elegeu o
vaor aduaneiro como base de caculo do Imposto de Importacdo, na hipétese de a diquota ser
"ad valorem", segundo as normas do art. 7 do GATT.

Por sua vez, eis 0 que digpde o GATT, no que interessa:

ACORDO SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO ARTIGO VII DO ACORDO
GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO 1994

INTRODUCAO GERAL



1. A base primera para a valoragdo aduaneira, em conformidade com este
Acordo, € o valor de transacgdo, tal como definido no Artigo 1.

O Artigo 1 deve ser considerado em conjunto com o Artigo 8, que estabel ece,
inter alia, ajustes ao preco efetivamente pago ou a pagar nos casos em que
determinados elementos, considerados como fazendo parte do valor para fins
aduaneiros, corram a cargo do comprador, mas ndo estejam incluidos no preco
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas.

[..]

Art. 7.

1. Seo valor aduaneiro das mercadorias importadas ndo puder ser determinado
com base no disposto nos Artigos 1 a 6, inclusive, tal valor sera determinado
usando-se critérios razoaveis condizentes com os principios e disposicfes
gerais deste Acordo e com o Artigo VIl do GATT 1994 e com base em dados
disponiveis no pais.de importacao.

2. O valor aduaneiro definido segundo as disposi¢des deste Artigo ndo serd
baseado:

(&) - no preco de venda no pais de importagao de mercadorias produzidas neste;
(b) - num sistema que prevejaa adocao para fins aduaneiros do mais alto entre
doisvalores alternativos;

(c) - no prego das mercadorias no mercado interno do pais de exportagao;

(d) - no custo de producéo diferente dos valores computados que tenham sido
determinados para mercadorias idénticas ou similares, de acordo com as
disposicdes do Artigo 6;

(e) - no preco das mercadorias vendidas para exportagéo para um pais diferente
do pai's de importacéo;

(f) - em valores aduaneiros minimos; ou

(g) - emvalores arhitrarios ou ficticios.

3. Caso o0 solicite, 0 importador sera informado por escrito sobre o valor
aduaneiro determinado segundo as disposic¢fes deste Artigo e sobre o método
utilizado para determinar tal valor.

(..)

Art. 8%

1. Na determinagédo do valor aduaneiro, segundo as disposi¢cdes do Artigo 1,
deverdo se acrescentadas ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas:

(...)

2. Ao daborar sua legislacdo, cada Membro devera prever a inclusio ou a
exclusdo, novalor aduaneir o, no todo ou em parte, dos seguintes elementos:

(a) - o custo de transporte das mercadorias importadas até o porto ou local de
importacao;

(b) - os gastos relativos ao carregamento, descarregamento e manuseio
associados ao transporte das mercadorias importadas até o porto ou local de
importacao; e

(c) - ocusto do seguro

3. Os acréscimos ao preco efetivamente pago ou a pagar, previstos neste
Artigo, seréo baseados exclusivamente em dados objetivos e quantificaveis.

4. Na determinagé@o do valor aduaneiro, nenhum acréscimo sera feito ao preco
efetivamente pago ou a pagar se ndo estiver previsto neste Artigo. (Grifos
acrescidos).

A respeito, o art. 77 do Decreto n. 6.759/2009 dispde:

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de
valoragao utilizado (Acordo de Vaoragcdo Aduaneira, Artigo 8, pardgrafos 1 e 2,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n°
1.355, de 1994; e Norma de Aplicacdo sobre a Vaoracdo Aduaneira de



Mercadorias, Artigo 7°, aprovado pela Decisdo CMC n° 13, de 2007, internalizada
pelo Decreto n® 6.870, de 4 de junho de 2009): (Redacéo dada pelo Decreto n°
7.213, de 2010).

| - o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou 0 aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser
cumpridasas formalidades deentrada no territério aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos no
incisol; e

I1l - 0 custo do seguro da mercadoria durante as operacdes referidas nos incisos
lell.

(...)

Art. 79. N&o integram o valor aduaneiro, segundo o método do valor de
transacdo, desde que estejam destacados do preco efetivamente pago ou a
pagar pela mercadoria importada, na respectiva documentagdo comprobatéria
(Acordo de Valoragdo Aduaneira, Artigo 8, parégrafo 2, aprovado pelo Decreto
L egislativo n® 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n°® 1.355, de 1994):

| - 0s encargos relativos a construcdo, a instalagdo, a montagem, & manutencao
ou a assisténcia técnica, relacionados com a mercadoria importada, executados
apos aimportagéo; e

Il - os custos de transporte e seguro, bem como o0s gastos associados ao
transporte, incorridos no territério aduaneiro, a partir dos locais referidos no
inciso | doart. 77. (Grifos acrescidos).

De acordo com a leitura do art. 8 do AVA-GATT, cabe a cada
Estado-Membro, signatario do Acordo Gera sobre Tarifas e Comércio, a inclusdo ou exclusao,
no vaor aduaneiro, dos custos de transporte das mercadorias importadas, assm como 0s gastos
relativos a carregamento, descarregamento e manuseio associados ao transporte de mercadorias.

O Decreto n. 92930/1986, a0 promulgar o Acordo sobre a
Implementacdo do art. VII do Acordo Gera sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, prevé no seu
art. 2°. "Na base de caculo do Imposto de Importacao, definida de conformidade com o acordo
gue com este decreto se promulga, serdo incluidos os elementos a que se referem as alineas a, b,
e ¢, do paragrafo 2, de seu artigo oitavo."

Conforme se depreende do art. 77, incisos | e Il, do Decreto n.
6.759/2009, podem ser incluidos no vaor aduaneiro os gastos relacionados ao transporte, a carga,
a descarga ou a0 manuseio das mercadorias importadas gerados até a chegada ao porto, ao
aeroporto ou a ponto de fronteira afandegado.

Importa notar que somente 0s portos, aeroportos e pontos de fronteiras
afandegados podem ser utilizados para 0 estacionamento e trénsito de veiculos vindos do
exterior. E somente neles podem ser efetuadas operagoes de carga, descarga, armazenagem ou
passagem, bem como o despacho aduaneiro, de mercadorias procedentes do exterior, conforme
os arts. 5% 8°e 9 do Decreto n. 6.759/2009 e o art. 23 daLe n. 12.815/2013.

Deve-se regidtrar, anda, que o despacho de importacéo tem inicio na
data do registro da declaracéo correspondente, que consiste na sua numeragdo pela Secretaria da
Receita Federa do Brasl, por meo do SISCOMEX, conforme se depreende do Decreto n.
6.759/2009, que regulamenta a administracéo das atividades aduaneiras e a fiscdizacdo, o
controle e a tributacéo de operagcdes de comércio exterior, in verbis:



Art. 545. Tem-se por iniciado o despacho de importacdo na data do registro da
declaracéo de importacao.

§ 1° O registro da declaragdo de importagdo consiste em sua numeragédo pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do SISCOMEX.

§ 2°. A Secretaria da Receita Federal do Brasil dispora sobre as condicdes
necessarias ao registro da declaracdo de importagéo e sobre a dispensa de seu
registro no SISCOMEX.

Art. 546. O despacho de importagéo devera ser iniciado em (Decreto-Lel n° 37,
de 1966, art. 44, com a redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 29):

| - até noventa dias da descarga, se a mercadoria estiver em recinto alfandegado
de zonapriméarig;

Il - até quarenta e cinco dias apOs esgotar-se 0 prazo de permanéncia da
mercadoria em recinto alfandegado de zona secundéria; e

I1l - até noventa dias, contados do recebimento do aviso de chegada da remessa
postal.

Segundo a Fazenda Naciond, & luz da legidagéo transcrita, deveriam ser
induidos no vaor aduaneiro as despesas integrais associadas a0 transporte da mercadoria
importada. Assm, estariam contemplados 0s gastos com a descarga e movimentaces internas
até a zona priméria ou a chegada da mercadoria a area alfandegada.

Essas operagbes de descarga € manuseio, via de regra, estdo
compreendidas no trabaho portuério, o qua € composto, entre outros, dos servigos de capatazia e
de estiva, definidos no art. 40, 8 1° 1 ell, daLe n. 12.815/2013:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto
de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados, seré
realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado e por trabal hadores portuérios avul sos

§ 1° Para os fins desta Le, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentagdo de mercadorias nas instal agdes dentro
do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumacdo e
entrega, bem como o carregamento e descarga de embarcacbes, quando
efetuados por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos
porbes das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumagdo, peacdo e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga,
guando realizados com equipamentos de bordo;

Percebe-se, pois que a aividade de capatazia, necess&ia ao
descarregamento das mercadorias importadas na érea afandegada, é aguela realizada por
gparelho portuério proprio (espécie de guindaste), que movimenta a mercadoria nas instalacdes
dentro do porto. Ainda na embarcagdo, o trabalho portu&io € de estiva, por meio do qua o
trabalhador portu&rio procede a descarga e a0 manuseio para oportunizar a descarga find da
mercadoria pelo servico de capatazia.

Essa breve diferenciacdo € necessaria para o fim de verificagdo da
legalidade da Instrucdo Normativa n. 327/2007, expedida pela Secretaria da Receita Federd, cujo

teor digpde

Art. 4° Na determinagdo do valor aduaneiro, independentemente do método de
valoragao aduaneira utilizado, serdo incluidos os seguintes elementos:

| - 0 custo de transporte das mer cadorias importadas até o porto ou aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser



cumpridas as formalidades deentrada noterritério aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, descarga e manuseio, associados ao transporte
das mercadorias importadas, até a chegada aos locais referidos no inciso
anterior; e

Il - o custo do seguro das mercadorias durante as operagfes referidas nos
incisos| ell.

§ 1° Quando o transporte for gratuito ou executado pelo préprio importador, o
custo de que trata o inciso | deve ser incluido no valor aduaneiro, tomando-se
por base os custos normamente incorridos, na modalidade de transporte
utilizada, para 0 mesmo percurso.

§ 2° No caso de mercadoria objeto de remessa postal internacional, para
determinacdo do custo que trata o inciso |, serd considerado o valor total da
tarifa postal até o local de destino no territério aduaneiro.

§ 3° Para os efeitosdoinciso 1, 0s gastos relativos a descar ga damercadoria do
veiculo de transporte internacional no territério nacional seréo incluidos no
valor aduaneir o, independentemente da responsabilidade pelo 6nus financeiro e
dadenominacdo adotada.

Art. 5° No valor aduaneiro ndo serao incluidos 0s seguintes encargos ou custos,
desde que estgjam destacados do preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas, na respectiva documentacdo comprobatoria:

| - custos de transporte e seguro, bem assim o0s gastos associados a esse
transporte, incorridos no territério aduaneiro, a partir dos locais referidos no
inciso | do artigo anterior; e

Il - ‘encargos relativos a construgdo, instalagdo, montagem, manutencdo ou
assisténcia técnica da mercadoria importada, executadas apds a importagéo.
(Grifos acrescidos).

Na interpretacdo dos referidos digpogtivos infraconditucionals, o
Superior Tribund de Justica firmou o0 entendimento de que as despesas de capatazia néo
integram o vaor aduaneiro, base de cdculo do imposto de importacéo, prevalecendo a pacifica
compreensdo de que o art. 4° 8 3, da Instrucdo Normativa n. 327/2007, a0 estabelecer a
guestionada incluséo, extrapolou as. dispos ¢oes contidas no art. 77 do Decreto n. 6.759/20009.

Nesse sentido, colhem-se os seguintes julgados de ambas as Turmas que
compdem a Primeira Secéo do STJ.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE DE
CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE CAPATAZIA. INCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, 8§ 3°, DA IN SRF 327/2003. ILEGALIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se o valor pago pela recorrida ao Porto de
Itajal, referente as despesas incorridas apdés a chegada do navio, tais como
descarregamento e manuseio da mercadoria (capatazia), deve ou nao integrar o
conceito de "Vaor Aduaneiro”, para fins de composicéo da base de célculo do
Imposto de Importac&o.

2. Nos termos do artigo 40, 8§ 1° inciso |, da atual Lei dos Portos (Le
12.815/2013), o trabalho portudrio de capatazia € definido como "atividade de
movimentacdo de mercadorias nas instalacdes dentro do porto, compreendendo
0 recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a
conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumacdo e entrega, bem como o
carregamento e descarga de embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento
portuario”.

3. O Acordo de Vaoragdo Aduaneiro e o Decreto 6.759/09, ao mencionar 0s
gastos a serem computados no valor aduaneiro, referem-se a despesas com
carga, descarga e manuseio das mercadorias importadas até o porto
alfandegado. A Instrucdo Normativa 327/2003, por seu turno, refere-se a valores



relativos a descarga das mercadorias importadas, jano territorio nacional.

4. A Instrucdo Normativa 327/03 da SRF, ao permitir, em seu artigo 4°, § 3°,
gue se computem os gastos com descar ga da mer cadoria no territério nacional,
no valor aduaneiro, desrespeita os limites impostos pelo Acordo de Valoracéo
Aduaneira e pelo Decreto 6.759/09, tendo em vista que a realizagdo de tais
procedimentos de movimentacdo de mer cadorias ocor r e apenas apoés a chegada
da embar cacgéo, ou segja, apods a sua chegada ao porto alfandegado.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.239.625/SC, Rd. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 04/11/2014). (Grifos acrescidos).

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE DE
CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE CAPATAZIA. INCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DAS DUAS TURMAS QUE COMPOEM
A PRIMEIRA SE(;AO. MULTA. CABIMENTO.

1. O STJ entende que "nao se incluem no chamado 'valor aduaneiro', base de
célculo doimposto deimportacao, os valores despendidos com capatazia” (Aglnt
no REsp 1.585.854/SC, Rd. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
07/08/2018).

2. Precedentes; REsp 1.734.773/RS, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 26/09/2018; e Agint no REsp 1.690.593/SC, Rd. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 09/04/2018.

3. Tendo em vista que aviado agravo interno contra decis@o que se amparou no
posicionamento tranquilo de ambas as Turmas da Secao de Direito Publico desta
Corte Superior sobre o tema em debate, € de se reconhecer a manifesta
improcedéncia do agravo, sendo, pois, aplicavel a multa prevista no 8§ 4° do art.
1.021 do CPC/2015.

4. Agravo interno ndo provido, com imposicéo de multa

(Agint no AREsp 1.415.794/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/03/2019, DJe 05/04/2019). (Grifos acrescidos).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSTO DE IMPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NO VALOR
ADUANEIRO DOS GASTOS RELATIVOS A CARGA E A DESCARGA DAS
MERCADORIAS OCORRIDAS APOS A CHEGADA NO PORTO
ALFANDEGARIO. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. E entendimento desta Corte Superior que as despesas ocorridas dentro do
porto, com a capatazia (art. 40., § 30., da IN SRF 327/2003), ndo integram a
base de célculo do Imposto de Importacdo, uma vez que vao além dos limites
impostos pelo Decreto 6.759/2009. Precedentes. Agint no REsp. 1.693.873/PE,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 28.6.2018; REsp. 1.645.852/SC, Re. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 9.10.2017.

2. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL aque se nega provimento.
(Agint no AREsp 1.133.857/RS, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2018, DJe 11/10/2018). (Grifos
acrescidos).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. IMPOSTO DE IMPORTAGAO. CUSTOS DOS SERVIGOS
DE CAPATAZIA PRESTADOS APOS A CHEGADA AO PORTO
ALFANDEGADO. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 568/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA



DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE
JULGADO SOB O REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA
SOBRE O TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
CABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenédrio desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Il — E pacifico o entendimento de ambas as Turmas que integram a 12 Sec&o
desta Corte, segundo o qual éilegal ainclusao dos custos r efer entes ao servico
de capatazia, ocorridos ap6s a chegada da embar cacdo ao porto alfandegado, na
base de célculo dolmposto de | mportacgéo.

1l — O Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocrética, a negar
provimento a recurso ou pedido contrério & jurisprudéncia dominante acerca do
tema, consoante verbete sumular n. 568/STJ.

IV — A parte agravante ndo apresenta argumentos suficientes para desconstituir
adeciséo recorrida.

V — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do
Cadigo de Processo Civil de 2015 em razéo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necessdria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao.

VI — Considera-se manifestamente improcedente e enseja a aplicagéo da multa
prevista no art. 1.021, § 4° do Cdédigo de Processo Civil de 2015 nos casos em
que o Agravo Interno foi interposto contra decisdo fundamentada em
precedente julgado sob o regime da Repercussao Gerd, sob o rito dos Recursos
Repetitivos ou quando ha jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas da 12
Secao acerca do tema (Sumulas ns. 83 e 568/STJ).

VIl — Agravo Interno  desprovido, com aplicacdo de multa de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

(Agint- no _REsp 1.749.043/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/08/2018, DJe 03/09/2018). (Grifos
acrescidos).

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. VALOR
ADUANEIRO. DESPESAS COM MOVIMENTACAO DE CARGA ATE O
PATIO DE  ARMAZENAGEM (CAPATAZIA). INCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 4° 8 3°, DA IN SRF 327/2003. ILEGALIDADE.

1. O STJ jé& decidiu que"alnstrucdo Normativa 327/03 da SRF, ao per mitir,
em seu artigo 4° § 3° que se computem 0s gastos com descarga da
mercadoria no territério nacional, no valor aduaneiro, desrespeita os limites
impostos pelo Acordo de Valoragdo Aduaneira e pelo Decreto 6.759/09, tendo
em vista que a realizagdo de tais procedimentos de movimentacdo de
mer cadorias ocorre apenas ap6s a chegada da embarcacdo, ou seja, apés a
sua chegada ao porto alfandegado” (REsp 1.239.625/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, PrimeiraTurma, DJe 4.11.2014).

2. Recentes julgados da Segunda Turma do STJ seguiram essa orientacdo: REsp
1528204, Rel. p/ acérdao, Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 9.3.2017, DJe 19.4.2017; REsp 1.600.906/SC, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 2/5/2017; Agint no REsp 1.585.486/SC, Redl.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 22/5/2017.

3. Dessume-se que 0 acorddo recorrido esta em sintonia com o atua
entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83 desta Corte: "N&o se



conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida.”

4. Cumpre ressaltar que a referida orientagcdo € aplicavel também aos recursos
interpostos pela alinea "a" do art. 105, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.
Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro
Meira, DJe de 2.6.2010.

5. Agravo Interno nédo provido.

(AglInt no REsp 1.642.020/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 12/09/2017). (Grifos acrescidos).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE
CAPATAZIA. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4° § 3° DA IN SRF
327/2003. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocréatica publicada em 08/06/2016,
gue, por sua vez, julgara Recurso Especial interposto contra acérddo publicado
navigénciado CPC/73.

[I. Na forma dajurisprudéncia do STJ, o art. 4°, § 3°, da IN/SRF 327/2003, ao
incluir os gastos de capatazia, efetuados apds a chegada da mercadoria no pais
importador, na constituicdo do valor aduaneiro, para fins de cobranca do
Imposto de Importagdo, desbordou de seus limites de regulamentacdo da
legislacdo federal. Precedentes. STJ, REsp 1.239.625/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/11/2014; AgRg no
REsp 1.434.650/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/06/2015; Agint no REsp 1.566.410/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/10/2016; REsp 1.528.204/SC, Rel.
p/ acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 19/04/2017.

Ill. Os servigcos de capatazia encontram lastro normativo constitucional e
infraconstitucional idéneo para a incidéncia de outro imposto, de competéncia
dos Municipios, qual seja, 0 imposto sobre servicos de qual quer natureza, como
se constata por simples leiturado art. 156, 111, da CF/88 c/c o item 87 da Listade
Servicos a que se refere o art. 8° do Decreto-lei 406/68, correspondente ao item
20 e subitens 20.01 e 20.02 da Lista de Servigos a que se refere 0 art. 1° da Lei
Complementar 116/2003, que contemplam, como fato gerador do ISSON, a
prestacéo de servigos de capatazia em portos e aeroportos.

IV.Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.597.911/PE, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 09/05/2017). (Grifos
acrescidos).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE
CAPATAZIA. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4° § 3°, DA IN SRF
327/2003. ILEGALIDADE.

1. As Turmas que compdem a Primeira Secdo deste Tribunal Superior
firmaram compreensdo de que o valor es suportados pelos ser vicos de capatazia
ndo se incluem na base de calculo do Imposto de Importacéo, razdo pela qual
reconheceram ailegalidade do art. 4°, § 3°, daIN SRF 327/2003. Precedentes:
Aglnt no REsp 1.566.410/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 27/10/2016; AgRg no REsp 1.434.650/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 30/6/2015.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.495.678/CE, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA



TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 02/05/2017). (Grifos acrescidos).

RECURSO ESPECIAL. ADUANEIRO. TRIBUTARIO. CONCEITO DE VALOR
ADUANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO CUSTO DOS SERVICOS
DE CAPATAZIA PRESTADOS NO PAIS DE IMPORTACAO APOS A
CHEGADA NO PORTO OU LOCAL DE IMPORTACAO.

1. Paraumacorretainterpretacéo do art. 8° do do Acordo sobre a I mplementacéo
do Artigo VIl do Acordo Gerd sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994 (Acordo
de Valoragdo Aduaneira), € necessario analisar o sistema de valoragao aduaneira
como um todo. Decerto, ha seis maneiras distintas de se chegar ao valor
aduaneiro que devem ser usadas nessa ordem: 1% valor de transagdo; 2°) valor
de mercadorias idénticas; 3° valor de mercadorias similares; 4° valor pelo
método dedutivo; 5° valor pelo método computado e 6° valor pelo método
residual. Muito embora fagam uso de métodos distintos, todas buscam chegar a
um resultado que seja uniforme.

2. N&o faz sentido algum imaginar que 0s custos com o servigo de capatazia no
paisimportador ndo fagam parte da valoragéo aduaneira pel os métodos dedutivo
e computado e o facam pelo método do valor de transacdo. A conclusédo correta
€ gue, em todos o0s casos, a solucéo ha que ser uniforme excluindo tais custos
davaloragdo aduaneira.

3. Assim, 0 § 3° do art. 4° daIN SRF n°® 327/2003, acabou por contrariar tanto
0s artigos 1°, 5° 6° e 8° do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994 (Acordo de Valoragéo
Aduaneira) quanto o art. 77, | e Il, do Regulamento Aduaneiro de 2009, ao
prever a inclusdo no valor aduaneiro dos gastos relativos a descarga no
territério nacional, ampliando ilegalmente a base de calculo dos tributos
incidentes sobre o valor aduaneiro, uma vez que permitiu que os gastos
relativos a carga e a descarga das mercadorias ocorridas ap6s a chegada no
porto alfandegado fossem considerados na determinacdo do montante devido.
Nesse sentido, ja decidiram ambas as Turmas do Superior Tribunal de Justica no
REsp. n. 1.239.625-SC, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
04.09.2014, e no AgRg no REsp. n. 1.434.650 - CE, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 26.05.2015.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.528.204/SC, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS, Re. p/ Acordao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/03/2017, DJe 19/04/2017). (Grifos acrescidos).

Do voto condutor desse Ultimo acordéo, proferido pelo eminente Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, cabe transcrever o seguinte excerto, que bem demonstra o
entendimento que prevalece no Superior Tribund de Justica:

[...] para uma correta interpretagdo do art. 8° do Acordo, é necessario analisar o
sistema de valoracdo aduaneira como um todo. Decerto, ha seis maneiras
distintas de se chegar ao valor aduaneiro que devem ser usadas nessa ordem:
19 valor de transacéo; 2°) valor de mercadorias idénticas, 3° valor de
mercadorias similares; 4° valor pelo método dedutivo; 5°) valor pelo método
computado e 6°) valor pelo método residual. Muito embora fagcam uso de
métodos distintos, todas buscam chegar a um resultado que seja uniforme.

As trés primeiras formas procuram levar em consideracéo o "valor de transagao"
ou da prépria mercadoria ou de mercadorias idénticas ou similares e a Ultima
forma invoca "critérios razodveis" de avaliacdo, o que nos devolve o infinito
problema dos limites do art. 8° do Acordo (a expressao "até o porto ou local de
importacdo" engloba a movimentagdo também dentro do porto ou loca de
importacéo?). Mas as valoracdes pelos métodos dedutivo e computado, por
serem mais bem definidas quanto a seus componentes, indicam a solugdo para



nosso problema. Com efeito, reza o art. 5° do Acordo a respeito do método
dedutivo:

Artigo 5

1. (@) Se as mercadorias importadas, ou mercadorias idénticas ou similares
importadas, forem vendidas no pais de importagdo no estado em que sdo
importadas, o seu valor aduaneiro, segundo as disposi¢cdes deste Artigo,
basear-se-4 no preco unitério pelo qual as mercadorias importadas ou as
mer cadorias idénticas ou similares importadas, sdo vendidas desta forma na
maior quantidade total, ao tempo da importacdo ou aproximadamente ao tempo
da importacdo das mercadorias objeto de valoracdo, a pessoas ndo vinculadas
aquelas de quem compram tais mercadorias, sujeito tal preco as seguintes
deducdes:

(i) as comissbes usualmente pagas ou acordadas em serem pagas, Ou 0S
acréscimos usual mente efetuados a titulo de lucros e despesas gerais relativos a
vendas em tal pais de mercadorias importadas da mesma classe ou espécie;

(i) os custos usuais de transporte e seguro, bem como os custos associados,
incorridos no pais deimportacao;

(iii) quando adequado, os custos e encar gos referidos no paréagrafo 2 do Artigo
8;e

(iv) os direitos aduaneiros e outros tributos nacionais pagaveis no pais de
importac&o em razdo da importagdo ou venda das mercadorias.

Da leitura do dispositivo temos que " 0s custos associados, incorridos no pais
de importagdo® ndo podem ser identificados com "os custos e encargos
referidos no parégrafo 2 do Artigo 8". Sao coisas diversas, pois sdo tratados
em momentos diversos pela lei e de forma diversa. Desse modo, 0s custos e
encargos referidos no pardgrafo 2 do Artigo 8 somente podem ser aqueles
associados ao transporte no pais de exportacdo. JA 0s custos associados ao
transporte no pais de importacdo ndo compdem o valor aduaneiro, pois foram
deduzidos, o que significa a deducdo os custos referentes aos servigos de
capatazia no pais deimportacao.

Esse entendimento é corroborado pelo art. 6° do Acordo que, ao tratar do
método computado, considera apenas como-componente do valor aduaneiro o
montante correspondente aos lucros e despesas gerais dos produtores no pais
de exportacado, ignorando as despesas gerais dos produtores ou adquirentes no
pais de importagao (servigos de capatazia no paisimportador), a saber:

Artigo 6

1. O vaor aduaneiro das mercadorias importadas, determinado segundo as
disposic¢bes deste artigo, basear-se-a num valor computado. O valor computado
seraigual a somade:

(@) o custo ou o valor dos materiais e da fabricagdo ou processamento,
empregados na producéo das mercadorias importadas;

(b) um montante para lucros e despesas gerais, igual aquele usualmente
encontrado em vendas de mercadorias da mesma classe ou espécie que as
mercadorias objeto de valoracdo, vendas estas para exportacéo, efetuados por
produtores no pais de exportagao, para o pais de importagéo;

(c) o custo ou o valor de todas as demais despesas necessérias para aplicar a
op¢éo de valoragdo escol hida pela Parte, de acordo com o paréagrafo 2 do Artigo
8.

Também reforca essa conclusédo o disposto no Anexo | - Notas interpretativas
do Acordo, ao estabelecer o sentido da expressao "despesas gerais': " Por
outro lado, a determinacgéo do lucro e das despesas ger ais habituais, segundo as
disposicbes do Artigo 6, seria feita utilizando-se informacfes preparadas de
maneira compativel com os principios de contabilidade geralmente aceitos no
pais de producdo". Ou seja, "despesas gerais' (onde entram os servicos de
capatazia para a valoracdo aduaneira pelo método computado) sdo aquel as feitas



no pais de exportagdo ou pais de producao.

De ver que néo faz sentido algum imaginar que 0s custos com o servico de
capatazia no pais importador ndo facam parte da valoracdo aduaneira pelos
métodos dedutivo e computado e o fagam pelo método do valor de transagdo. A
concluséo correta é que, em todos 0s casos, a solugdo ha que ser uniforme
excluindo tais custos da valoragdo aduaneira.

Por fim, para arrematar o raciocinio, quando o Acordo quis inserir na
determinac&o do valor aduaneiro elementos cujos custos foram suportados pelo
comprador mas que ndo compunham o preco da mercadoria (v.g. servicos de
capatazia no pais importador), o fez expressamente no art. 8°, item 1, alinea"a",
transcrevo:

1. Na determinacéo do valor aduaneiro, segundo as disposi¢cdes do Artigo 1,
deverdo ser acrescentados ao preco efetivamente pago ou apagar pelas
mercadorias importadas:

(@) - os seguintes elementos, na medida em que sgjam suportados pelo
comprador mas ndo estejam incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar
pelas mercadorias:

(i) - comissoes e corretagens, excetuadas as comissdes de compra;

(i) - o custo de embalagens e recipientes considerados, para fins aduaneiros,
como formando um todo com as mercadorias em quest&o;

(i) - o custo de embalar, compreendendo os gastos com méo-de-obra e com
materiais,

De observar que o "custo de embalar" foi incluido, mas ndo houve qualquer
mengdo ao "custo de desembalar" para a conferéncia aduaneira, atividade
propria da capatazia (abertura de volumes).

Desse modo, quando o art. 77, Il, do Decreto n. 6.759/2009 (Regulamento
Aduaneiro de 2009) menciona que " 0s gastos relativos a carga, a descarga e ao
manuseio, associados ao transpor te da mer cadoria importada, até a chegada no
porto ou o aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira
alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territério
aduaneir " integram o valor aduaneiro, ele ndo permite que no valor aduaneiro
sejam-computados 0s custos relacionados aos servicos de capatazia no Brasil
como pais importador. Transcrevo:

[..]

Sendo assim, € ilicita, por contrariar tanto os artigos 1°, 5° 6° e 8° do Acordo
sobre a Implementacé@o do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
- GATT 1994 (Acordo de Vaoracdo Aduaneira) quanto o art. 77, | e ll, do
Regulamento Aduaneiro de 2009, o 83°, do art. 4°, da Instrugdo Normativa SRF n.
327, de 9 de maio de 2003, com o seguinte texto grifado:

[..]

Assim, o0 83° do art. 4° da IN SRF n° 327/2003, ao prever a inclusdo no valor
aduaneiro dos gastos relativos a descarga no territorio nacional, acabou por
ampliar ilegalmente a base de calculo dos tributos incidentes sobre o valor
aduaneiro, umavez que permite que os gastos relativos a carga e a descarga das
mercadorias ocorridas apdés a chegada no porto alfandegado sgam
considerados na determinacdo do montante devido. (Grifos acrescidos).

Cabe registrar que ndo se verifica a existéncia de nenhum acérdéo
dissonante nesta Corte Superior no sentido da inclusio das despesas de capatazia na compos o
do vaor aduaneiro, de modo que a jurisprudéncia sobre o tema € pacifica.

Nessa linha é também a orientacdo do Tribuna Regiona Federal da 42
Regido, dntetizada no enunciado da sua Simula 92: "O custo dos servigos de capatazia néo
integra 0 'vaor aduaneiro’ para fins de composicdo da base de cdculo do Imposto de

Importagéo.”



O principio da legdidade estrita condtitui a maior expressdo do Estado de
Direito, ao determinar que, t&o somente por meio de la, podera ser ingtituido e majorado qualquer
tributo. Consagra a seguranca juridica, em seu contetido relativo a certeza do direito, tanto para o
contribuinte, a0 afast&lo de eventuais atos arbitrérios e abusivos por parte da Administragéo,
guanto para a propria autoridade adminigtrativa, que deve pautar sua conduta em observancia aos
estritos elementos constantes da norma tributaria

Desse modo, os entes federados poderdo, nos estritos limites de suas
competéncias, indituir tributo ou aumenté-los, mediante majoracdo da aiquota ou ampliacéo de
base de cdculo, desde que iss0 sga feito por meo de lei. Sem diploma legd anterior que
descreva o fato imponivel e os demais el ementos inerentes, a obrigacéo tributaria ndo nasce. Em
outras palavras, ndo se estabel ece vinculo tributério vaido.

No caso, conforme exposto, o Decreto n. 6.759/2009, em observancia ao
AVA-GATT, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, prevé, em seu art. 77, que integrao
vador aduaneiro "o custo do transporte da mercadoria importada até o porto ou aeroporto
afandegado de descarga’, assm como os "gastos relativos a carga, a descarga e ab manuseio,
associados ao transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos’ (porto ou
aeroporto afandegado do pais importador).

Nesse contexto, o art. 4% 8§ 3% da IN/SRF n. 327/2003, a0 incluir na
composicdo do vaor aduaneiro os gestos de capatazia — aqueles relativos & descarga de
embarcagdes e movimentacoes efetuadas apds a chegada da mercadoria no pais — para fins de
cobranca do Imposto de Importacdo, desbordou de seus limites de regulamentacdo da legidacdo
federal, ampliando, sem amparo legd, a base de cdculo do tributo, em afronta ao principio da
legalidade tributéria, de que cuidam os arts. 97 do Cédigo Tributé&io Nacional e 150, inciso |, da
Condgtituicao Federal.

Em outras palavras, a despesa com capatazia, compreendida como
aguela destinada a remunerar as atividades tipicas de movimentacdo de mercadorias importadas
em territorio brasileiro, apds a chegada ao porto ou aeroporto afandegado, ndo pode ser incluida
na composi¢ao do vaor aduaneiro, base de cdculo do imposto de importacéo, conforme pacifica
orientacdo jurisprudencia desta Corte.

Por fim, a mingua de mudanca de jurigprudéncia, conforme exposto, néo
se faz presente o requisito previsto no art. 927, 8 3°, do CPC/2015, a ensgjar eventua modulagéo
dos efeitos da presente orientacéo.

Para os fins do art. 1.036 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "As
despesas de capatazia ndo se incluem no vaor aduaneiro, base de clculo do imposto de
importagdo, porquanto se relacionam com a movimentagdo de mercadorias importadas e
descarga de embarcacdes, apos sua chegada ao porto ou aeroporto dfandegado.”

Ante 0 exposto, no caso concreto, CONHECO parciamente do recurso
especia da Fazenda Naciona e, nessa extensdo, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Apo6s 0 voto do Sr. Ministro Relator conhecendo parciamente do recurso especia e,
nesta parte, negando-lhe provimento, pediu vista o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Aguardam os
Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magal haes,
Sérgio Kukina e Regina Hedena Costa. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito
Gongalves."



RECURSO ESPECIAL N°1.799.306 - RS (2019/0009507-7)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:
Tratarse de recurso especid interposto pela Fazenda Naciond contra o

acorddo proferido peo Tribund Regiond Federa da 42 Regido que entendeu que 0S sevigos
de cepatazia, prestados dentro do porto, ndo podem ser induidos no conceito de vaor
aduaneiro e, por conseguinte, devem ser excluidos da base de cdculo do imposto de

importacao.
Emmemorid gpresentado pela Fazenda Naciond, informou-se que

Em Nota de 2015, a Receita Federal apurou que a exclusdo das despesas de
capatazia do calculo do valor aduaneiro resultaria num impacto fiscal de mais de R$
2 bilhdes apenas para 0 ano de 2016.

Quanto aos valores referentes a repeticao de indébito permitida a todos os
importadores, uma vez reconhecida a tese em ambito administrativo, o impacto seria
de aproximadamente R$ 12 bilh&es (considerando um periodo de 5 anos).

Esse estudo levou em consideracdo apenas o |1 e o IPl. No entanto, é
cedico que também fazem uso dessa mesma base de céculo, no desembaraco
aduaneiro, 0 PIS, a COFINS e o ICMS.

N&o se desconhece a exiténcia de precedentes de ambas as turmas da
Colenda Primeira Secdo, em que se afasta @ imposicap tribut&ia, sob o argumento de que a
referida verba néo integraria o vaor aduaneiro para o fim de cobranca de imposto de
importacao.

A despeito de tais precedentes, a controvérda sobre a questéo € patente, sendo
evidenciada no julgamento do REsp 1.528.204/RS, julgado pea Colenda Segunda Turma

O referido julgamento fal inidado em 26 de mao de 2015, sendo o resultado
find do julgado conhecido em 9 de marco de 2017, gpGs 0 voto da Minidra Assusste
Magahées que acompanhou o relator, Minidro Humberto Martins, e 0 Minidro Mauro
Campbd| Marques, acolhendo a tese da ndo incdéndado tributo, ficando vencidos o Minidro
Herman Benjamin e o Ministro Og Fernandes, que apresentaram entendimento contrario no



sentido de que a verba relativa aos "servigos de capatazid' etaria inserida na composicéo do
vaor aduaneiro para o fim de cobranga de imposto de importago.

No presente fato pedi vida dos autos para mdhor exame dessa importante
meatéria que certamente repercute na arrecadacao tributaria naciond.

Apos exame da matéria, respeitosamente, discordo do entendimento firmado
pelo ilusre Minigro Relator.

O acordo Gerd Sobre Taifas e Comércio (GATT 1994), no art. VI,
estabelece normas para determinacao do "vaor para fins dfandegaias’, ou sga, "vdor
aduaneiro” na nomenclatura do nosso Sstema normativo e sobre o qua incide o imposto de
importacéo.

Para implementagdo do referido atigo e, de resto, dos abjetivos do acordo

GATT 1994, os respectivos membros estabeleceram acordo sobre a implementacdo do acima
referido artigo V1, regulado pelo Decreto n. 2.498/1998, que no art. 17 prevé

Art. 17. No valor aduaneiro, independentemente do método de valoracéo
utilizado, seréo incluidos (paragrafo 2 do artigp 8 do Acordo de Vaoracdo
Aduaneira):

| - o custo de transporte das mercadorias importadas até o porto ou local
de importacao;

Il - os gastos relativos a carga, descarga € manuseio, associados ao
transporte das mercadorias importadas até o porto ou local de importacdo; e

Il - o custo do seguro nas operacOes referidas nos incisos | e I1. (grifos
ndo constam do texto original).

O atigo adma referido reproduz disposicdo contida no paragrafo 2° do
referido art. 8° do AVA (Acordo de Vaoracdo Aduaneira).

Os sarvigos condantes do inciso 11, adma transcrito, representam a atividade
de capatazia, conforme a previsdo da Lea n. 12.815/2013, que, em seu art. 40, ddiniu
aividade como de movimentacdo de mercadorias nas inddagOes dentro do porto,

compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a



conferéncia aduaneira, manipulagéo, arrumagdo e entrega, bem como o caregamento e
descarga de embarcages, quando efetuados por gparelho portuério.

Com o objetivo de regulamentar o vaor aduaneiro de mercadoriaimportada, a
Secretaria da Receta Federa editou a Instrucdo Normativa SRF 327/2003, na qud ficou
explicitado que a carga, descarga e manusgo das mercadorias importadas no territorio
neciond estdo induides na determinacdo do “"vaor aduaneiro’ para o fim da incddénda
tributéria da exacéo.

No ponto, transcreve-se 0 art. 4° dalN SRF 327/2003:

Art. 4° Na determinacdo do vaor aduaneiro, independentemente do método
de valoragao aduaneira utilizado, ser&o incluidos 0s seguintes elementos:

| - 0 custo de transporte das mercadorias importadas até o porto ou
aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde
devam ser cumpridas as for malidades de entrada no territério aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, descarga e manuseio, associados ao
transporte das mercadorias importadas, até a chegada aos locais referidos no
inciso anterior; e

Il - o custo do seguro das mercadorias durante as operagoes referidas nos
incisos | ell.

§ 1° Quando o transporte for gratuito ou executado pelo proprio
importador, o custo de que trata o.inciso | deve ser incluido no valor aduaneiro,
tomando-se por base os custos norma mente incorridos, na modalidade de transporte
utilizada, para 0 mesmo percurso.

§ 2° No caso de mercadoria objeto de remessa postal internacional, para
determinacdo do custo que trata o inciso |, sera considerado o vaor total da tarifa
postal até o local de destino no territério aduaneiro.

§ 3° Para os efeitos do inciso |l, os gastos relativos a descarga da
mercadoria do veiculo de transporte internacional no territério naciona serdo
incluidos no valor aduaneiro, independentemente da responsabilidade pelo 6nus
financeiro e da denominagéo adotada. (grifos n&o constam do texto original).

Pogeriormente fo editado o Decreto n. 6.759/2009, regulamentando as
atividades aduandras, fiscdizacéo, controle e tributacdo das importaces, ocasido em que
ratificou a regulamentacéo exarada pela SRF.

A propdsito, vegjam-se os arts. 77 e 79 do diploma legd acdma referido, in

verbis;

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de



valoragdo utilizado (Acordo de Vdoracdo Aduaneira, Artigo 8, parégrafos 1 e 2,
aprovado pelo Decreto Legidativo no 30, de 1994, e promulgado peo Decreto no
1.355, de 1994; e Norma de Aplicagdo sobre a Valoragéo Aduaneira de Mercadorias,
Artigo 70, aprovado pela Decisdo CMC no 13, de 2007, internalizada pelo Decreto
no 6.870, de 4 de junho de 2009): (Redac&o dada pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

| - o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o
aeroporto afandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam
ser cumpridas as formalidades de entrada no territorio aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e a0 manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos no inciso I; e

Il - o custo do seguro da mercadoria durante as operacdes referidas nos
incisos| ell.

Art. 79. N&o integram o valor aduaneiro, segundo o método do valor de
transacéo, desde que estejam destacados do preco efetivamente pago ou a pagar pela
mercadoria importada, na respectiva documentacdo comprobatéria (Acordo de
Vaoragdo Aduaneira, Artigo 8, parégrafo 2, aprovado pelo Decreto Legidativo no
30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 1994):

| - 0s encargos relativos a construgdo, a instalagdo, a montagem, a
manutencdo ou a assisténcia técnica, relacionados com a mercadoria importada,
executados ap0Os a importagao; e

Il - os custos de transporte e seguro, bem como os gastos associados ao
transporte, incorridos no territério aduaneiro, a partir dos locais referidos no inciso |
do art. 77.

Em que pese o0 respeito as posicdes em contrario ja firmadas neste 0rgéo
julgador, entendo que, a0 interpretar as normas acima citadas, evidencia-se que 0s Servigos
de capatazia, conforme a definicéo acima referida, integram o concelto de vaor aduaneiro,
tendo em vida que tas aividades, quais sgam, carga, descarga, manusaio, dentre outras, s80
redizadas dentro do porto ou ponto de frontera dfandegado na entrada do territdrio

aduanaro.

Ao induir, no vaor aduaneiro, custos de carga, descarga e manusaio, 0 AVA
(Acordo de Vdoragdo Aduandra), interpretando o art. VII do Acordo Gerd Sobre Taifas e
Comércio (GATT 1994), ddfiniu que tas despesas se redringem agudas desenvolvidas
durante aimportacdo, até o porto ou local de importacao.

Na interpretacdo ssematica do art. 8° do AVA, reproduzido pelo Decretos n.
2.498/1998 e 6.759/2009, verificase que, para a composcdo do vador aduanero, serdo
induidas as despesas redizadas até o porto ou locd de importacdo, incluidas as que se

realizarem no porto ou local de importacdo. Néo fosse dessa forma, 0 indso |l do



mencionado normetivo néo induiria entre 0s servigos a atividade de descarga das mercadorias.

No ponto, inda destacar que a essa interpretacéo deve ser somada a previséo
congtante do art. 79, 11, do Decreto n. 6.759/2009, que gponta, como atividade néo integrante
do vador aduaneiro, 0s custos associados ao transporte incorridos no territério aduaneiro, a
partir dos locais referidos no indso | do art. 77 da citada legidaco, ou sga, 0 porto ou
aeroporto dfandegado de descarga ou o ponto de frontaira dfandegedo.

Gize-se, por oportuno, que a questdo, conforme adma desenvolvida, fo
dedindada de mandra semdhante pelo eminente Ministro Relator Herman Benjamin, no seu
brilhante voto-vista, exarado ho @mbito do RESp 1.528.204/RS, ja dudido no presente voto.

Naquela oportunidade, com precisio, Sua Excdéndaexplidtou, in verbis:

Toda a controvérsia tem por nucleo a interpretacdo que se deve conferir ao
vocabulo "até", acimaidentificado em negrito.

De fato, ndo é possivel solucionar a controvérsia sem a prévia
compreensao do que se deve entender por area afandegada, isto €, sua extensio
geogréfica

In casu, o territério aduaneiro corresponde ao proprio territorio nacional em
gue a legidacdo aduaneira sera aplicada. Divide-se em Zona Prim&ia e Zona
Secundéria, assim definidas no art. 33 do Decreto-Lei 37/1966:

Art.33 - A jurisdicdo dos servicos aduaneiros se estende por
todo o territorio aduaneiro, e abrange:

| - zona priméria - compreendendo as faixas internas de
portos e aeroportos, recintos alfandegados e locais habilitados
nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos quais se
efetuem operacbes de carga e descarga de mercadoria, ou
embarque e desembarque de passageiros, procedentes do
exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundéria - compreendendo a parte restante do
territério nacional, nela incluidos as aguas territoriais e 0 espaco
agreo correspondente.

Paragrafo Unico. Para efeito de adogéo de medidas de controle
fiscal, poderdo ser demarcadas, na orla maritima e na faixa de
fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas quais a existéncia e a
circulacdo de mercadoria estardo sujeitas as cautelas fiscais,
proibicdes e restri¢es que forem prescritas no regulamento.

A leitura conjugada dos arts. 77 e 79 do Decreto 6.759/2009
evidencia que somente estdo excluidos do conceito de valor aduaneiro os gastos e
despesas incorridos no territério aduaneiro, isto €, na "parte restante do territorio
naciona".



As despesas de capatazia redlizadas na Zona Priméria, portanto,
incluem-se na base de célculo do Imposto de Importacéo.

Observo, ainda, apenas como refor¢o argumentativo, que a legidacdo
tributéria, quando usa o termo "até", normalmente o faz com o sentido inclusivo (isto
€, ndo excludente).

[...]

Nesse panorama, veificase que a Indrucdo Normativa n. 327/2003
encontra-se nos edtreitos limites do acordo internaciond ja andisado, inocorrendo a degada
inovacdo no ordenamento juridico pétrio e, por sua vez, a ocorréncia de violagdo dos

dispogtivos acimareferidos.

Ante 0 exposto, -com a devida vénia do eminente Relator, Min. Gurgd de
Faria, dou provimento a0 recurso especid para reformar 0 acorddo recorrido e julgar
improcedentes os pedidos, mantendo na base de cdculo do imposto de importacdo, os
savicos de capatazia prestados dentro do porto, aeroporto ou locd dfandegado. Ficam

invertidos os 6nus sucumbendas fixados na Pimara lnstancia

E o voto-vista.



RECURSO ESPECIAL N°1.799.306 - RS (2019/0009507-7)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Como relatado, trata-se de Recurso
Especial, interposto pela FAZENDA NACIONAL, contra acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido assim ementado:

'TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM. BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO DE IMPORTACAO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS
OCORRIDAS APOS A CHEGADA AO PORTO. CAPATAZIA. INCLUSAO
INDEVIDA. SUMULA 92 DESTA CORTE.

Conforme pacificado pela Sumula 92 deste Tribunal, o custo dos servicos
de capatazia ndo integra o 'valor aduaneiro' para fins de composicédo da
base de calculo do imposto de importacao.'

Opostos Embargos de Declaracéo, foram eles rejeitados.

No Recurso Especial a parte recorrente aponta violacdo aos arts. 1.022 do
CPC/2015, 77 e 79 do Decreto 6.759/2009 e 8° do Acordo de Valoracdo Aduaneira,
promulgado pelo Decreto 1.355/1994, sustentando, de um lado, a nulidade do ac6rddo dos
Embargos de Declaracéo, e de outro lado, a inclusdo das despesas de capatazia na base de
calculo do Imposto de Importacéo.

Iniciado o julgamento do feito, o Ministro GURGEL DE FARIA conheceu
parcialmente. do Recurso Especial, e, nessa extensao, negou-lhe provimento, pelos
fundamentos assim sintetizados, na ementa por ele proposta:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 1.022 DO CPC/2015.
OFENSA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. IMPOSTO
DE IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO.
DESPESAS DE CAPATAZIA. EXCLUSAO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos 0s
requisitos de admissibilidade reciusal na forma nele prevista (Enunciado
3 do Plenério do STJ).

2. A gquestdo juridica controvertida refere-se a possibilidade de 'incluséo
de servicos de capatazia na composicdo do valor aduaneiro', submetida
a julgamento pela sistematica dos recursos especiais repetitivos (Tema
1.014).

3. 'E deficiente a fundamentac&o do recurso especial em que a alegacio
de ofensa ao art. 1022 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acérddo se fez omisso,
contraditério ou obscuro. Aplica-se. na hipétese, o 6bice da Sumula 284
do STF' (AgInt no AREsp 1.134.984/MG, Rei. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA. TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 06/03/2018).



4. De acordo com o art. 77, incisos | e ll, do Decreto 6.759/2009, podem
ser incluidos no valor aduaneiro os gastos relacionados ao transporte, a
carga, a descarga ou ao manuseio das mercadorias importadas gerados
até a chegada ao porto, ao aeroporto ou a ponto de fronteira
alfandegado.

5. Nos termos do art. 40. § 1° da Lei 12.815/2013, entende-se por
capatazia 'a atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalacdes
dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte
interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacéo,
arrumacdo e entrega, bem como o carregamento e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelho portuario'.

6. Segundo pacifica orientacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, o art. 4°, 8 3° da IN/SRF n. 327/2003, ao incluir na composicao
do valor aduaneiro os gastos de capatazia, para fins de cobranca do
imposto de importacdo, desbordou de seus limites de regulamentacgéo da
legislacdo federal, ampliando, sem amparo legal, a base de célculo do
tributo, em afronta ao principio da legalidade tributaria, de que cuidam os
arts. 97 do Caodigo Tributario Nacional e 150, inciso |, da Constituicdo
Federal.

7. A mingua de mudanca de jurisprudéncia, ndo se faz presente o
requisito determinante previsto no art. 927, 8§ 3°, do CPC/2015, de modo
gue néo deve ocorrer a modulagéo dos efeitos da decisao.

8. Para os fins do art. 1.036 do CPC/2015. firma-se a seguinte tese: 'As
despesas de capatazia nao se incluem no valor aduaneiro, base de
calculo do Imposto de Importacdo, porquanto se relacionam com a
movimentacdo de mercadorias importadas e descarga de embarcagdes,
apos sua chegada ao poito ou aeroporto alfandegado.'

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido."

De inicio, a deficiéncia na fundamentacdo do Recurso Especial, precisamente
guanto a alegacdo genérica de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 — como no presente caso
—, atrai a incidéncia analégica da Sumula 284 do STF ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagéo nao permitir a exata compreensao
da controvérsia").

Quanto ao mais, como destacado, a controvérsia consiste em definir se é ilegal
a disposicdo do 8§ 3° do art. 4° da Instrucdo Normativa 327/2003, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, segundo a qual os valores gastos com a movimentacdo da mercadoria —
servicos de capatazia —, apds a chegada desta ao porto brasileiro, devem ser incluidos no
denominado valor aduaneiro.

A Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp 1.528.204/SC (Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de



19/04/2017), firmou o entendimento de que o § 3° do art. 4° da Instru¢gédo Normativa 327/2003,
da Secretaria da Receita Federal, acabou por contrariar, tanto os arts. 1°, 5° 6° e 8° do
Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -
GATT 1994 (Acordo de Valoracdo Aduaneira), quanto o art. 77, |1 e I, do Regulamento
Aduaneiro de 2009, na medida em que permitiu que as despesas relativas a descarga de
mercadorias, ocorridas apos a chegada no porto alfandegado ou local de importacéo, fossem
consideradas na determinacédo do valor aduaneiro.
Eis a ementa do acordao proferido no supracitado REsp 1.528.204/SC:

"RECURSO ESPECIAL. ADUANEIRO. TRIBUTARIO. CONCEITO DE
VALOR ADUANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO CUSTO
DOS SERVICOS DE CAPATAZIA PRESTADOS NO PAIS DE
IMPORTAGAO APOS A CHEGADA NO PORTO OU LOCAL DE
IMPORTACAO.

1. Para uma correta interpretacdo do art. 8° do do Acordo sobre a
Implementacédo do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -
GATT 1994 (Acordo de Valoragdo Aduaneira), € necessario analisar o
sistema de valoragcdo aduaneira como um todo. Decerto, ha seis
maneiras distintas de se chegar ao valor aduaneiro que devem ser
usadas nessa ordem: 1%) valor de transacao; 2°) valor de mercadorias
idénticas; 3°) valor de mercadorias similares; 4°) valor pelo método
dedutivo; 5°) valor pelo método computado e 6°) valor pelo método
residual. Muito embora fagam uso de métodos distintos, todas buscam
chegar a um resultado que seja uniforme.

2. Néo faz sentido algum imaginar que Os custos com o0 servico de
capatazia no pais importador ndo fagcam parte da valoragdo aduaneira
pelos métodos dedutivo e computado e o fagcam pelo método do valor de
transacdo. A conclusdo correta € que, em todos o0s casos, a solucdo ha
que ser uniforme excluindo tais custos da valoracdo aduaneira.

3. Assim, 0 § 3° do art. 4° da IN SRF n° 327/2003, acabou por
contrariar tanto os artigos 1° 5° 6° e 8° do Acordo sobre a
Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio - GATT 1994 (Acordo de Valoragcdo Aduaneira) quanto o
art. 77, | e ll, do Regulamento Aduaneiro de 2009, ao prever a
inclusdo no valor aduaneiro dos gastos relativos a descarga no
territdrio nacional, ampliando ilegalmente a base de céalculo dos
tributos incidentes sobre o valor aduaneiro, uma vez que permitiu
gue os gastos relativos a carga e a descarga das mercadorias ocorridas
ap6és a chegada no porto alfandegado fossem considerados nha
determinacdo do montante devido. Nesse sentido, ja decidiram ambas as
Turmas do Superior Tribunal de Justica no REsp. n. 1.239.625-SC,
Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 04.09.2014, e
no AgRg no REsp. n. 1.434.650 - CE, Segunda Turma, Rel. Min. Herman



Benjamin, julgado em 26.05.2015.
4. Recurso especial ndo provido".

Consoante voto-vista por mim proferido no aludido REsp 1.528.204/SC, a
determinacao do valor aduaneiro exige, inicialmente, a leitura de dispositivos do Acordo sobre
Implementacdo do artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 - GATT/94,
promulgado no Brasil pelo Decreto 1.355/94, apos aprovacéao, pelo Congresso Nacional, pelo
Decreto Legislativo 30/94.

O Artigo 1 do citado Acordo de Valoracdo Aduaneira (AVA/GATT) — que, por
forca do art. 98 do CTN, prevalece sobre a legislacao tributaria interna — afirma que "o valor
aduaneiro de mercadorias importadas sera o valor de transacao, isto é, o preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias, em uma venda para exportacdo para o pais de
importacdo, ajustado de acordo com as disposicoes do Artigo 8".

O Artigo 8 do Acordo de Valoracao Aduaneira, por sua vez, prevé, de forma
expressa, que cabe a cada Estado-membro, signatario do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio, a inclusdo ou exclusdo, no valor aduaneiro, dos custos de transporte das
mercadorias importadas, assim como 0s gastos relativos a carregamento, descarregamento
e manuseio associados ao transporte de mercadorias:

"Artigo 8.

1. Na determinacédo do valor aduaneiro, segundo as disposicées do
Artigo 1, deverdo se acrescentadas ao preco efetivamente pago ou a
pagar pelas mercadorias importadas:

(...)

2. Ao elaborar sua legislacdo, cada Membro devera prever a inclusao ou
a exclusdo, no valor aduaneiro, no todo ou em parte, dos seguintes
elementos;

(a) o custo de transporte das mercadorias importadas até o porto ou
local daimportacéo;

(b) os gastos relativos ao carregamento, descarregamento € manuseio
associados ao transporte das mercadorias importadas até o porto ou
local de importacao; e

(c) o custo do seguro".

O Decreto 6.759/2009, denominado de Regulamento Aduaneiro, ao tratar do
tema, na legislacdo interna, determinou que o valor aduaneiro ser& composto da seguinte
forma:

"Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método
de valoracdo utilizado (Acordo de Valoracdo Aduaneira, Artigo 8,
paragrafos 1 e 2, aprovado pelo Decreto Legislativo 30, de 1994, e
promulgado pelo Decreto 1.355, de 1994; e Norma de Aplicacdo sobre a



Valoracdo Aduaneira de Mercadorias, Artigo 7°, aprovado pela Deciséo
CMC 13, de 2007, internalizada pelo Decreto 6.870, de 4 de junho de
2009): (Redacéo dada pelo Decreto 7.213, de 2010).

|- 0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o
aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira
alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de
entrada no territério aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio,
associados ao transporte da mercadoria importada, até a chegada
aos locais referidos no inciso I; e

Il - o custo do seguro da mercadoria durante as operacgdes referidas nos
incisos | e Il.

(...)

Art. 79. Nao-integram o valor aduaneiro, segundo o método do valor
de transacdo, desde que estejam destacados do preco efetivamente
pago ou a pagar pela mercadoria importada, na respectiva
documentagcdo comprobatoria (Acordo de Valoragdao Aduaneira, Artigo 8,
paradgrafo 2, aprovado pelo Decreto Legislativo 30, de 1994, e
promulgado pelo Decreto 1.355, de 1994):

| - os encargos relativos a construcdo, a instalagdo, a montagem, a
manutencdo ou a assisténcia técnica, relacionados com a mercadoria
importada, executados apds a importacao; e

Il - os custos de transporte e seguro, bem como os gastos
associados ao transporte, incorridos no territério aduaneiro, a
partir dos.locais referidos no inciso | do art. 77".

Ja a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (IN/SRF) 327/2003,
em seu art. 4° § 39, incluiu, de forma expressa, no valor aduaneiro, os gastos relativos ao
descarregamento, no territério nacional, da mercadoria importada:

"Art. 4° Na determinag¢do do valor aduaneiro, independentemente
do método de valoracdo aduaneira utilizado, serdo incluidos os
seguintes elementos:

| - o custo de transporte das mercadorias importadas até o porto ou
aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado
onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territorio
aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, descarga e manuseio, associados
ao transporte das mercadorias importadas, até a chegada aos
locais referidos no inciso anterior; e

Il - o custo do seguro das mercadorias durante as operacdes referidas
nos incisos | e L.



8§ 1° Quando o transporte for gratuito ou executado pelo proprio
importador, o custo de que trata o inciso | deve ser incluido no valor
aduaneiro, tomando-se por base 0s custos normalmente incorridos, na
modalidade de transporte utilizada, para 0 mesmo percurso.

§ 2° No caso de mercadoria objeto de remessa postal internacional, para
determinacdo do custo que trata o inciso |, sera considerado o valor total
da tarifa postal até o local de destino no territério aduaneiro.

§ 3° Para os efeitos do inciso Il, os gastos relativos a descarga da
mercadoria do veiculo de transporte internacional no territério
nacional serédo incluidos no valor aduaneiro, independentemente
da responsabilidade pelo._6nus financeiro e da denominacéo
adotada.

Art. 5° No valor aduaneiro ndo serao incluidos os seguintes encargos ou
custos, desde que estejam destacados do preco efetivamente pago ou a
pagar pelas mercadorias importadas, na respectiva documentagao
comprobatdria:

| - custos de transporte e seguro, bem assim 0s gastos associados a
esse transporte, incorridos no territério aduaneiro, a partir dos locais
referidos no inciso | do artigo anterior; e

Il - encargos relativos a construcao, instalacdo, montagem, manutencéo
ou assisténcia técnica da mercadoria importada, executadas apés a
importacao”.

A definicdo dos servicos de capatazia, por seu turno, esta inscrita no art. 40, 8
1°, 1, da Lei 12.815/2013, que repete a legislacéo anterior sobre o tema:

"Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacBes, nos portos
organizados, sera realizado por trabalhadores portuarios com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios
avulsos.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas
instalacbes dentro do porto, compreendendo o recebimento,
conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a
conferéncia aduaneira, manipulacdao, arrumacao e entrega, bem
como o0 carregamento e descarga de embarcacdes, quando
efetuados por aparelhamento portuario”.



Tenho, da leitura conjugada dos dispositivos em destaque, que a IN/SRF
327/2003, ao incluir os gastos de capatazia, efetuados apés a chegada da mercadoria no
pais importador, na constituicdio do valor aduaneiro, desbordou de seus limites de
regulamentacéo da legislacdo federal, terminando por ofender esta ultima.

Com efeito, 0 8§ 3° do art. 4° da IN/SRF 327/2003, ao determinar que "0s gastos
relativos a descarga da mercadoria do veiculo de transporte internacional no territério nacional
serao incluidos no valor aduaneiro”, ampliou, sem amparo legal, a base de célculo do Imposto
de Importacao, em afronta ao principio da legalidade tributéaria.

O Decreto 6.759/2009, em observancia ao Acordo de Valoracdo Aduaneira,
afirma, em seu art. 77, que integram o valor aduaneiro "o custo do transporte da mercadoria
importada até o porto ou aeroporto alfandegado de descarga", assim como os "gastos
relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao transporte da mercadoria
importada, até a chegada aos locais referidos” (porto ou aeroporto alfandegado do pais
importador).

Assim, os custos de carga e descarga, previstos no Decreto 6.759/2009, sao
os efetuados até a chegada das mercadorias no porto do pais de importacdo, ou seja, 0s
valores despendidos no porto ou aeroporto de origem e durante 0 seu transporte, néo
podendo, no entanto, ser estendidos aos valores pagos apdés a chegada ao porto ou
aeroporto de destino, no pais importador.

O limite para a inclusdo dos custos de transporte, e de custos a ele
associados, no valor aduaneiro, como disposto, € a chegada da mercadoria ao porto ou
aeroporto alfandegado de descarga, no pais importador. A partir desse momento, os valores
despendidos com a movimentacdo da mercadoria ndo mais poderdo ser incluidos no valor
aduaneiro, para fins de incidéncia do Imposto de Importagdo, sendo, portanto, descabida a
incluséo dos gastos com capatazia, efetuados no porto do pais de destino, na constituicdo da
base de calculo do Imposto de Importacao.

Revela-se, assim, no caso, indevida a fixacdo da base de calculo de tributo por
instrumento normativo diverso de lei, em sentido formal, sob pena de ofensa ao art. 150, I, da
Constituicdo Federal, que veda a exigéncia ou aumento de tributo sem lei que o estabeleca.

A propdésito, pertinente a transcricdo de excerto do voto condutor do aresto
recorrido, que, ao negar provimento a Apelacdo da FAZENDA NACIONAL e a remessa oficial,
assim analisou a questao:

"Como se percebe do cotejo das normas supra, a legislacdo estabelece
gue o valor aduaneiro compreende as despesas ocorridas até o porto de
destino ou local de importacdo. Contrario sensu, as despesas ocorridas
dentro do porto, com a capatazia, ndo podem ser incluidas no conceito
de valor aduaneiro e, por conseguinte, ndo podem ser consideradas no
célculo do imposto de importacao.

O § 3° do art. 4° da IN SRF 327/2003, ao determinar a consideracdo de
tais despesas, incorreu em ilegalidade, inovando a lei de regéncia.



(-..)
Alias, neste Tribunal Regional foi editada sumula, pacificando de vez a
matéria:

Sumula 92:
O custo dos servicos de capatazia ndo integra o 'valor aduaneiro'
para fins de composicdo da base de calculo do imposto de
importacao.

Portanto, as despesas ocorridas ap0s a chegada no aeroporto, ou porto,
com a capatazia, ndo podem ser consideradas na composi¢do do valor
aduaneiro.” (fls. 136/138e).

Merecem destaque, outrossim, 0s argumentos deduzidos pelo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, em seu voto-vista, proferido no REsp 1.528.204/SC, quando, para
negar provimento a pretensdo recursal da FAZENDA NACIONAL, procedeu a uma
interpretacao sistematica de varios dispositivos do Acordo de Valoracdo Aduaneira (GATT), in
verbis:

"Decerto, o dispaositivo [art. 8°, § 2° do Acordo] ndo deixa claro se
compdem o valor aduaneiro os gastos da movimentacdo da mercadoria
até que seja deixada no porto ou local de importagdo (posicdo do
PARTICULAR) ou até gue seja ultimado o procedimento de importacéo
com o desembaraco aduaneiro, abrangendo assim 0s custos com a
movimentacao da mercadoria dentro do porto ou local de importacédo
(posicdo da FAZENDA NACIONAL).

Contudo, para uma correta interpretagcdo do art. 8 do Acordo, é
necessario analisar o sistema de valoragdo aduaneira como um
todo. Decerto, ha seis maneiras distintas de se chegar ao valor
aduaneiro que devem ser usadas nessa ordem: 1°) valor de transac&o;
2°) valor de mercadorias idénticas; 3°) valor de mercadorias similares; 4°)
valor pelo método dedutivo; 5°) valor pelo método computado e 6°) valor
pelo método residual. Muito embora facam uso de métodos distintos,
todas buscam chegar a um resultado que seja uniforme.

As trés primeiras formas procuram levar em consideracdo o 'valor de
transacdo' ou da propria mercadoria ou de mercadorias idénticas ou
similares e a ultima forma invoca 'critérios razoaveis' de avaliagdo, o que
nos devolve o infinito problema dos limites do art. 8° do Acordo (a
expressao 'até o porto ou local de importacdo' engloba a movimentacao
também dentro do porto ou local de importagdo?). Mas as valoragdes
pelos métodos dedutivo e computado, por serem mais bem
definidas quanto a seus componentes, indicam a solucdo para
nosso problema. Com efeito, reza o art. 5° do Acordo arespeito do



método dedutivo:

Artigo 5

1. (a) Se as mercadorias importadas, ou mercadorias idénticas ou
similares importadas, forem vendidas no pais de importagdo no
estado em que sdo importadas, o seu valor aduaneiro, segundo
as disposi¢cOes deste Artigo, basear-se-4 no pre¢o unitario
pelo qual as mercadorias importadas ou as mercadorias
idénticas ou similares importadas, sdo vendidas desta forma
na maior quantidade total, ao tempo da importacdo ou
aproximadamente ao tempo da importacdo das mercadorias
objeto de valoracdo, a pessoas ndo vinculadas aquelas de
guem compram tais mercadorias, sujeito tal preco as
sequintes dedugdes:

(i)as comissbes usualmente pagas ou acordadas em serem pagas,
ou o0s acréscimos usualmente efetuados a titulo de lucros e
despesas gerais relativos a vendas em tal pais de mercadorias
importadas da mesma classe ou espécie;

(i) os custos usuais de transporte e seguro, bem como os
custos associados, incorridos no pais de importacao;

(i) quando adequado, os custos e encargos referidos no
paragrafo 2 do Artigo 8; e

(iv) os direitos aduaneiros e outros tributos nacionais pagéaveis no
pais de .importagdo em razao da importagdo ou venda das
mercadorias.

Da leitura do dispositivo temos que '0S custos associados,
incorridos no pais de importacdo' nao podem ser identificados
com 'os custos e encargos referidos no paragrafo 2 do Artigo 8'.
S&0 coisas diversas, pois sdo tratados em momentos diversos
pela lei e de forma diversa. Desse modo, 0S custos e encargos
referidos no paragrafo 2° do Artigo 8 somente podem ser aqueles
associados ao transporte no pais de exportagcdo. JA 0s custos
associados ao transporte no pais de importacdo ndo compdem o
valor aduaneiro, pois foram deduzidos, o que significa a deducéao
0s custos referentes aos servigos de capatazia no pais de
importacéo.

Esse entendimento é corroborado pelo art. 6° do Acordo que, ao
tratar do método computado, considera apenas como componente
do valor aduaneiro o montante correspondente aos lucros e
despesas gerais dos produtores no pais de exportacao,
ignorando as despesas gerais dos produtores ou adquirentes no
pais de importagcdo (servicos de capatazia no pais importador), a




saber:

Artigo 6

I. O valor aduaneiro das mercadorias importadas, determinado
segundo as disposicbes deste artigo, basear-se-a num valor
computado. O valor computado sera igual a soma de:

(@) o custo ou o valor dos materiais e da fabricagcdo ou
processamento, empregados, na producdo das mercadorias
importadas;

(b) um montante para lucros e despesas gerais, igual aquele
usualmente .encontrado em vendas de mercadorias da
mesma classe ou espécie que as mercadorias objeto de
valoracdo, vendas estas para exportacdo, efetuados por
produtores no pais de exportacdao, para o pais de
importacao;

(c) o custo ou valor de todas as demais despesas necessarias para
aplicar a opgédo de valoracdo escolhida pela Parte, de acordo com
0 paragrafo 2 do Artigo 8.

Também reforca essa conclusdo o disposto no Anexo | - Notas
interpretativas. do Acordo, ao estabelecer o sentido da expressao
‘despesas gerais": 'Por outro lado, a determinacdo do lucro e das
despesas gerais habituais, segundo as disposi¢des do Artigo 6, seria
feita utilizando-se informacoes preparadas de maneira compativel com os
principios de contabilidade geralmente aceitos no pais de producéo'.
Ou seja, 'despesas gerais' (onde entram os servicos de capatazia para a
valoracdo aduaneira pelo método computado) sdo aquelas feitas no pais
de exportacdo ou pais de producéo.

De ver que nédo faz sentido algum imaginar que 0s custos com o
servico de capatazia no pais importador ndo facam parte da
valoracdo aduaneira pelos métodos dedutivo e computado e o
facam pelo método do valor de transacéo. A concluséo correta €
que, em todos 0s casos, a solugdo ha que ser uniforme excluindo
tais custos da valoragdo aduaneira.

Por fim, para arrematar o raciocinio, quando o Acordo quis inserir na
determinacdo do valor aduaneiro elementos cujos custos foram
suportados pelo comprador, mas que ndo compunham o prego da
mercadoria (v.g. servicos de capatazia no pais importador), o fez
expressamente no art. 8° item 1, alinea 'a’, transcrevo:

I. Na determinacdo do valor aduaneiro, segundo as disposi¢cdes do
Artigo 1, deverdo ser acrescentados ao preco efetivamente pago
ou a pagar pelas mercadorias importadas:



(a) os seguintes elementos, na medida em que seja suportados
pelo comprador mas ndo estejam incluidos no preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias;
(i) - comissbes e corretagens, excetuadas as comissdes de
compra;
(i) - o custo de embalagens e recipientes considerados, para
fins aduaneiros, como formando um todo com as mercadorias
em questao;
(i) - o custo de embalar, compreendendo os gastos
com mao-de-obra e com materiais;

De observar que o ‘custo de embalar' foi incluido, mas ndo houve
gualquer mencdo ao 'custo de desembalar' para a conferéncia
aduaneira, atividade 'prépria da capatazia (abertura de volumes).
Desse modo, quando o art. 77, I, do Decreto n. 6.759/2009
(Regulamento Aduaneiro de 2009) menciona que 'os gastos relativos a
carga, a descarga € ao manuseio, associados ao transporte da
mercadoria importada, até a chegada no porto ou o aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde
devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territério aduaneiro'
integram o valor aduaneiro, ele ndo permite que no valor aduaneiro
sejam computados os custos relacionados aos servicos de capatazia no
Brasil como pais importador (...).

Sendo assim, é ilicita, por contrariar tanto os artigos 1°, 5°, 6° e 8° do
Acordo sobre a Implementagcdo do Artigo VIl do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comeércio - GATT 1994 (Acordo de Valoragdo Aduaneira)
quanto o art. 77, | e ll, do Regulamento Aduaneiro de 2009, o 8§ 3°, do art.
4° da Instrucdo Normativa SRF n. 327, de 9 de maio de 2003 (...).

Assim, 0 8§ 3° do art. 4° da IN SRF n° 327/2003, ao prever a inclusdo no
valor aduaneiro dos gastos relativos a descarga no territério nacional,
acabou por ampliar ilegalmente a base de célculo dos tributos incidentes
sobre o valor aduaneiro, uma vez que permite que os gastos relativos a
carga e a descarga das mercadorias ocorridas apés a chegada no porto
alfandegado sejam considerados na determinagdo do montante devido

()"

Por derradeiro, ndo bastasse a aludida interpretacdo sisteméatica dos varios
dispositivos do referido Acordo de Valoracdo Aduaneira (GATT), outro argumento acabou por
formar definitivamente meu convencimento contra a pretensdo da FAZENDA NACIONAL.

E que, a se admitir a interpretacdo que a FAZENDA NACIONAL pretende dar
aos arts. 77 e 79 do Decreto 6.759/2009 — que, a seu ver, dariam sustentaculo ao § 3° do art.
4° da Instrucdo Normativa SRF 327/2003 —, tal exegese atentaria contra o art. 156, lll, da
CF/88 e contra a Lei Complementar 116/2003, que inclui, como fato gerador do imposto



sobre servicos de qualquer natureza, a prestacdo de servicos de capatazia, em portos e
aeroportos, importando o entendimento fazendario, assim, em indevida bitributacéo.

Com efeito, entendo que 0s servigos de capatazia encontram lastro normativo
constitucional e infraconstitucional iddneo para a incidéncia de outro imposto, de competéncia
dos Municipios, qual seja, o imposto sobre servicos de qualquer natureza, como se constata
por simples leitura do art. 156, lll, da CF/88 c/c o item 87 da Lista de Servicos a que se refere
o0 art. 8° do Decreto-lei 406/68, correspondente ao item 20 e subitens 20.01 e 20.02 da Lista
de Servicos a que se refere o art. 1° da Lei Complementar 116/2003.

Confiram-se, por oportuno, os dispositivos da Lei Complementar 116/2003,
com destaques em negrito, na parte que aqui interessa:

"Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda
gue esses nao se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre 0 servico proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestacéo se tenha iniciado no exterior do Pais.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar 116, de 31 de julho
de 2003.

20 - Servicos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de
terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios.

20.01 - Servicos portuarios, ferroportuarios, utlizacdo de porto,
movimentacdo de passageiros, reboque de embarcacbes, rebocador
escoteiro, atracacao, desatracacado, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualgquer natureza, servicos acessoérios, movimentacao
de mercadorias, servigcos de apoio maritimo, de movimentacédo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.
20.02 - Servicos aeroportuarios, utlizacdo de aeroporto,
movimentacdo de passageiros, armazenagem de qualquer natureza,
capatazia, movimentacdo de aeronaves, servicos de apoio
aeroportuarios, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias,
logistica e congéneres."

Assim, ao tributar estes supostos faticos (hipoteses ou fatos juridicos) a Uniao
estaria a invadir competéncia tributaria reservada aos Municipios, incorrendo, assim, em
indevida bitributagé&o.

Cumpre destacar, por fim, a orientacdo de ha muito firmada por esta Corte
sobre o0 tema, consentanea com 0 posicionamento de que 0S gastos com capatazia,
efetuados no porto de destino, ndo podem ser incluidos no valor aduaneiro, e, em



consequéncia, ser objeto de Imposto de Importacao:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS DE CAPATAZIA.
INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3° DA IN SRF 327/2003.
ILEGALIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se o valor pago pela recorrida ao
Porto de ltajai, referente as despesas incorridas apos a chegada do
navio, tais como descarregamento e manuseio da mercadoria
(capatazia), deve ou néo integrar o conceito de 'Valor Aduaneiro’, para
fins de composicao da base de calculo do Imposto de Importacao.

2. Nos termos do artigo 40, § 1°, inciso |, da atual Lei dos Portos (Lei
12.815/2013), o trabalho portuario de capatazia é definido como
‘atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalagbes dentro do
porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulagéo,
arrumacdo e entrega, bem como o carregamento e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento portuério'.

3. O Acordo de Valoracdo Aduaneiro e o Decreto 6.759/09, ao
mencionar os gastos a serem computados no valor aduaneiro,
referem-se a despesas com carga, descarga e manuseio das
mercadorias importadas até o porto alfandegado. A Instrucdo
Normativa 327/2003, por seu turno, refere-se a valores relativos a
descarga das mercadorias importadas, ja no territério nacional.

4. A Instrug¢do Normativa 327/03 da SRF, ao permitir, em seu artigo
4°°8 3° que se computem os gastos com descarga da mercadoria
no territério nacional, no valor aduaneiro, desrespeita os limites
impostos pelo Acordo de Valoragcdo Aduaneira e pelo Decreto
6.759/09, tendo em vista que a realizagdo de tais procedimentos
de movimentacao de mercadorias ocorre apenas ap6s a chegada
da embarcacdo, ou seja, ap6és a sua chegada ao porto
alfandegado.

5. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.239.625/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/11/2014).

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE DE CALCULO.
VALOR ADUANEIRO. DESPESAS COM MOVIMENTACAO DE CARGA
ATE O PATIO DE ARMAZENAGEM (CAPATAZIA). INCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3° DA IN SRF 327/2003. ILEGALIDADE.

1. O STJ ja decidiu que 'a Instrugcao Normativa 327/03 da SRF, ao
permitir, em seu artigo 4° 8§ 3° que se computem 0s gastos com
descarga da mercadoria no territério nacional, no valor
aduaneiro, desrespeita os limites impostos pelo Acordo de



Valoracdo Aduaneira e pelo Decreto 6.759/09, tendo em vista que
a realizacdo de tais procedimentos de movimentacdo de
mercadorias ocorre apenas ap6s a chegada da embarcacdo, ou
seja, ap6és a sua chegada ao porto alfandegado' (REsp
1.239.625/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 4.11.2014).

2. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.434.650/CE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/06/2015).

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO
DE IMPORTAQAO. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO.
DESPESAS DE CAPATAZIA. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, §
3° DA'IN SRF 327/2003. ILEGALIDADE.

1. O Acordo de Valoracdo Aduaneiro e o Decreto 6.759/2009, ao
mencionar os gastos a serem computados no valor aduaneiro,
referem-se a despesas com carga, descarga e manuseio das
mercadorias importadas até o porto alfandegado. A Instrucdo
Normativa 327/2003, por seu turno, refere-se a valores relativos a
descarga das mercadorias importadas, ja no territério nacional.

2. A Instrugdo Normativa 327/2003 da SRF, ao permitir, em seu
artigo 4°, 8§ 3° que se computem o0s gastos com descarga da
mercadoria no territério nacional, no valor aduaneiro, desrespeita
os limites impostos pelo Acordo de Valoragcdo Aduaneira e pelo
Decreto 6.759/09, tendo em vista que a realizacdo de tais
procedimentos de movimentacdo de mercadorias ocorre apenas
apos a chegada da embarcacao, ou seja, apés a sua chegada ao
porto alfandegado. Precedentes: AgRg no REsp 1.434.650/CE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; REsp
1.239.625/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 4/11/2014.

3. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.566.410/SC, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/10/2016).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. ALEGACAO GENERICA. NAO
CONHECIMENTO. SUMULA 284/STF. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS
DE CAPATAZIA. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3°, DA IN
SRF 327/2003. ILEGALIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
RELEVANTES RAZOES PARA ALTERACAO DE ENTENDIMENTO.
PRIMAZIA DA ESTABILIDADE, DA INTEGRIDADE E DA COERENCIA
INTERNA DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL.



1. A recorrente alega a nulidade do acérddo recorrido por violagdo ao
art. 1.022 do CPC/2015. Sustenta que a exclusédo do valor aduaneiro de
mercadorias importadas dos gastos com capatazia relativos a descarga e
manuseio de produtos em territério nacional, para fins tributarios, afronta
dispositivos da legislagéo federal.

2. Nao se conhece da alegada violagéo ao art. 1.022 do CPC/2015.

3. A parte sustenta que o art. 1.022, I, do atual Cédigo de Processo Civil
foi afrontado, mas deixa de apontar, de forma clara e especifica, o vicio
em que teria incorrido o acérddo impugnado. Assevera apenas ter o
acérddo se omitido apesar de oposto Embargos de Declaracdo no
Tribunal a quo, sem indicar exatamente as matérias sobre as quais
deveria pronunciar-se a instancia ordinéria, nem demonstrar a relevancia
delas para o julgamento do feito.

4. O capitulo relativo a omissdo foi genérico, por isso inviavel o
conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante o 6bice da Sumula
284/STF. Precedentes.

5. No mérito, melhor sorte nédo resta ao apelo nobre.

6. O STJ firmou entendimento recente no sentido de que 'o 83°do
art. 4° da IN SRF 327/2003, acabou por contrariar tanto os artigos
1°, 5° 6° e 8° do Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VIl do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994 (Acordo de
Valoracdo Aduaneira) quanto o art. 77, | e Il, do Regulamento
Aduaneiro de 2009, ao prever a inclusdo no valor aduaneiro dos
gastos relativos a descarga no territério nacional, ampliando
ilegalmente a base de calculo dos tributos incidentes sobre o
valor aduaneiro, uma vez que permitiu que os gastos relativos a
carga e a descarga das mercadorias ocorridas apés a chegada no
porto alfandegado fossem considerados na determinagdo do
montante devido' (REsp 1.528.204/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 9/3/2017, DJe 19/4/2017). No mesmo sentido: Agint no AREsp
1.066.048/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 23/5/2017, DJe 30/5/2017; Agint no REsp 1.585.486/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
16/5/2017, DJe 22/5/2017; Agint no REsp 1.597..911/PE, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 2/5/2017, DJe
9/5/2017; REsp 1.626.971/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2017, DJe 4/5/2017; REsp
1.600.906/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 20/4/2017, DJe 2/5/2017.

7. Ressalvada a posicéo pessoal do relator, ndo se verificam relevantes
razdes ou justificativa excepcional por mudanca superveniente nas
circunstancias de fato ou de direito que sustente a alteracdo no



posicionamento firmado. N&o houve transformacdo na sociedade,
tampouco inovacao legislativa na matéria.

8. O art. Art. 926 do CPC/2015 prevé que 'Os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente'. E o art. 927, § 4°, reza que a modificacdo de jurisprudéncia
pacificada 'observara a necessidade de fundamenta¢cdo adequada
e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e daisonomia'.

9. Os referidos dispositivos conferem primazia a estabilidade, a
integridade e a coeréncia interna da jurisprudéncia, impondo aos
tribunais superiores-a funcdo de zelar pela uniformidade interpretativa,
de modo a garantir previsibilidade e padrdo de entendimento.

10. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.645.852/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN; SEGUNDA TURMA, DJe de 09/10/2017).

"RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO. PROCESSO
CIVIL. DEFICIENCIA RECURSAL. SUMULA 284/STF. IMPOSTO DE
IMPORTAQAO. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. DESPESAS
DE CAPATAZIA. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, § 3°, DA IN
SRF 327/2003. ILEGALIDADE.

1. N&do se conhece da alegacdo de que impossivel o julgamento do
recurso especial por decisdo monocrética ante a falta de entendimento
consolidado no STJ sobre o tema, no caso em que a decisdo agravada
colaciona precedentes recentes de ambas as Turmas da 12 Secdo sobre
a matéria. e a parte agravante limita-se a alegar genericamente tal
impossibilidade, sem demonstrar que o entendimento jurisprudencial n&do
esta consolidado no mesmo sentido do acorddo recorrido, nem traz
precedente desta Corte a amparar sua pretensdo, o que revela a nitida
deficiéncia recursal. Incidéncia, a espécie, da Sumula 284/STF.

2. As despesas de capatazia ndo devem ser incluidas no valor
aduaneiro que compbe a base de célculo do imposto de
importacdo, tendo em vista que o Acordo de Valoracao
Aduaneiro e o Decreto 6.759/2009, ao mencionar o0s gastos a
serem computados no valor aduaneiro, refere-se a despesas
com carga, descarga e manuseio das mercadorias importadas até
0 porto alfandegado. A Instrugdo Normativa 327/2003, por seu
turno, refere-se a valores relativos a descarga das
mercadorias importadas, ja no territério nacional.

3. O STJ entende que 'a Instrucdo Normativa 327/03 da SRF, ao
permitir, em seu artigo 4° 8§ 3° que se computem 0s gastos com
descarga da mercadoria no territério nacional no valor aduaneiro,
desrespeita os limites impostos pelo Acordo de Valoracéo
Aduaneira e pelo Decreto 6.759/09, tendo em vista que a



realizacdo de tais procedimentos de movimentacdo de
mercadorias ocorre apenas ap6s a chegada da embarcacdo, ou
seja, ap6és a sua chegada ao porto alfandegado' (REsp
1.239.625/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 4.11.2014).

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido"
(STJ, Agint no AREsp 1.148.741/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/03/2018).

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. = IMPOSTO DE IMPORTA(;AO. CUSTOS DOS
SERVICOS DE CAPATAZIA PRESTADOS APOS A CHEGADA AO
PORTO ALFANDEGADO. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 568/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal ser4 determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, 0
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - E pacifico o entendimento de ambas as Turmas que integram a
12 Secdo desta Corte, segundo o qual é ilegal a inclusao dos
custos referentes ao servico de capatazia, ocorridos apés a
chegada da embarca¢ao ao porto alfandegado, na base de calculo
do Imposto de Importacéao.

Il — O Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar
provimento a recurso ou pedido contrario a jurisprudéncia dominante
acerca do tema, consoante verbete sumular n. 568/STJ.

IV — A parte agravante nao apresenta argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

V — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracéo
da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicacéo, o que ndo ocorreu no caso.

VI — Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.690.593/SC, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/04/2018).

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO
DE IMPORTACAO. BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO.



DESPESAS DE CAPATAZIA. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 4°, §
3°, DA IN SRF 327/2003. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada em
08/06/2016, que, por sua vez, julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na forma da jurisprudéncia do STJ, o art. 4°, § 3° da IN/SRF
327/2003, ao incluir os gastos de capatazia, efetuados apés a
chegada da mercadoria no pais importador, na constituicdo do
valor aduaneiro, para fins de cobranca do Imposto de Importacéao,
desbordou de seus limites de regulamentacdo da legislacéo
federal. Precedentes: STJ, REsp 1.239.625/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/11/2014; AgRg no REsp
1.434.650/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 30/06/2015; Agint no REsp 1.566.410/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/10/2016; REsp
1.528.204/SC, Rel. p/ acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2017.

. Os servicos de capatazia encontram lastro normativo
constitucional e infraconstitucional idéneo para a incidéncia de
outro imposto, de competéncia dos Municipios, qual seja, o
imposto sobre servicos de qualquer natureza, como se constata
por simples leitura do art. 156, Ill, da CF/88 c/c o item 87 da Lista
de Servicos a que se refere o art. 8 do Decreto-lei 406/68,
correspondente ao item 20 e subitens 20.01 e 20.02 da Lista de
Servigcos a que se refere o art. 1°da Lei Complementar 116/2003,
gue contemplam, como fato gerador do ISSQN, a prestacdo de
servicos de capatazia em portos e aeroportos.

IV. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.597.911/PE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/05/2017).

Ante 0 exposto, acompanho o Relator, tanto na fixacdo da tese, quanto na
solucdo do caso concreto, conhecendo parcialmente do Recurso Especial, e, nessa
extensao, negando-lhe provimento.

E como voto.



RECURSO ESPECIAL N° 1.799.306 - RS (2019/0009507-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MECANOTECNICA DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

ADVOGADO  : MELINA GONCALVES GIMENEZ HIDALGO - PR058388

INTERES. : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : PAULO SOARES RIBEIRO DE OLIVEIRA - MG064867
TIAGO GOMES DE CARVALHO PINTO - MG071905
HENRIQUE ANDRADE RODRIGUES - MG144014

INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPORTADORES E
IMPORTADORES DE ALIMENTOS E BEBIDAS - A.B.B.A
- "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : SILVANA BUSSAB ENDRES - SP065330
FERNANDO BORDIGNON DO NASCIMENTO LEMOS -

SP375467

INTERES. . CONFEDERACAO ' NACIONAL DA INDUSTRIA -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO(S) -
RJ091152

FABIANO LIMA PEREIRA - DF034228
VOTO-VOGAL

A EXCELENTISSIMA SENHORA . MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA
NACIONAL, submetido ao rito do art. 1.036 do CPC/2015, em conjunto com
0s REsps ns. 1.799.308/SC e 1.799.309/PR, contra acérdéo da 22 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que, por unanimidade, afastou a
pretensdo de se ampliar a base de calculo do Imposto de Importacéo,
mediante a inclusdo, no valor aduaneiro, de despesas com a movimentacao
da mercadoria no porto brasileiro alfandegado (servicos de capatazia) (fls.
132/140e).

Em 11.12.2019, o Sr. Relator, Ministro Gurgel de Faria,
amparado na pacifica jurisprudéncia das Turmas que integram a 12 Secéo
desta Corte sobre a matéria, conheceu parcialmente do recurso fazendario
e, na extensdo conhecida, negou-lhe provimento, além de rejeitar a

modulacgéo dos efeitos do julgamento e propor, ao final, a fixagéo da seguinte



tese: "As despesas de capatazia ndo se incluem no valor aduaneiro, base de
calculo do imposto de importacdo, porquanto se relacionam com a
movimentagcdo de mercadorias importadas e descarga de embarcacoes,

apoés sua chegada ao porto ou aeroporto alfandegado”.

Na ocasiéo, pediu vista o Sr. Ministro Francisco Falcdo, o qual,
posteriormente, na assentada de 11.03.2020, apresentou Vvoto-vista
divergindo do Sr. Relator, essencialmente, sob os seguintes fundamentos: i)
"[...] evidencia-se que os servigos de capatazia [...] integram o conceito de
valor aduaneiro, tendo em vista que tais atividades, quais sejam, carga,
descarga, manuseio, dentre outras, sao realizadas dentro do porto ou ponto
de fronteira alfandegado na entrada do territério aduaneiro”; e i) "Na
interpretagdo sistematica do art. 8° do Acordo de Valoracdo Aduaneira,
reproduzido pelo Decretos n. 2.498/1998 e 6.759/2009, verifica-se que, para
a composi¢ao do valor aduaneiro, serdo incluidas as despesas realizadas
até o porto ou local de importacdo, incluidas as que se realizarem no
porto ou local de importagéo. Nao fosse dessa forma, o inciso Il do
mencionado normativo n&o incluiria entre o0s servicos a atividade de

descarga das mercadorias” (destaque do original).

Acompanharam a divergéncia, da qual resultou a formacéo do
entendimento majoritario, os Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Sérgio Kukina e Napoledo Nunes Maia Filho, ficando vencidos, além de mim,

os Ministros Relator, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes.

Brevemente relatado, passo ao voto.

Acerca do Imposto de Importacdo, dispde o Cdodigo Tributario

Nacional:
Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
importagdo de produtos estrangeiros tem como fato gerador a
entrada destes no territorio nacional. (destaquei)
Quanto a base de célculo, estabelece o Decreto-Lei n.
37/1966:

Art. 2°. A base de céalculo do imposto é:



Aduaneiras e

| - quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria,
expressa na unidade de medida indicada na tarifa;

Il - quando a aliquota for "ad valorem", o valor aduaneiro
apurado segundo as normas do art. 7° do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT. (destaquei)

Por sua vez, o apontado Acordo Geral sobre Tarifas

Comércio - GATT, preceitua, no pertinente:

Art. 7°.

1. Se o valor aduaneiro das mercadorias importadas n&o puder
ser determinado com base no disposto nos Artigos 1 a 6,
inclusive, -tal ~valor sera determinado usando-se critérios
razoaveis condizentes com os principios e disposicBes gerais
deste Acordo e com o0 Artigo VII do GATT 1994 e com base em
dados disponiveis no pais de importacao.

2. O valor aduaneiro definido segundo as disposi¢gdes deste
Artigo néo seré baseado:

(a) - no preco de venda no pais de importacdo de mercadorias
produzidas neste;

(b) - num sistema que preveja a adocédo para fins aduaneiros do
mais alto entre dois valores alternativos;

(c) - no preco das mercadorias no mercado interno do pais de
exportacao;

(d) = no custo de: producao diferente dos valores computados
que tenham sido determinados para mercadorias idénticas ou
similares, de acordo com as disposi¢oes do Artigo 6;

(e) - no preco das mercadorias vendidas para exportacdo para
um pais diferente do pais de importacao;

(f) - em valores aduaneiros minimos; ou

(g) - em valores arbitrarios ou ficticios.

3. Caso o solicite, o importador seré informado por escrito sobre
o valor aduaneiro determinado segundo as disposi¢cdes deste
Artigo e sobre o método utilizado para determinar tal valor.

[...]

Art. 8°.

1. Na determinac&o do valor aduaneiro, segundo as disposi¢des
do Artigo 1, deverdo se acrescentadas ao preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas:

[...]

2. Ao elaborar sua legislacdo, cada Membro devera prever a
inclusdo ou a excluséo, no valor aduaneiro, no todo ou em parte,



dos seguintes elementos:

(a) - o custo de transporte das mercadorias importadas até o
porto ou local de importacéo;

(b) - os gastos relativos ao carregamento, descarregamento e
manuseio associados ao transporte das mercadorias
importadas até o porto ou local de importacéo; e

(c) - o custo do seguro

3. Os acréscimos ao pregco efetivamente pago ou a pagar,
previstos neste Artigo, serdo baseados exclusivamente em dados
objetivos e quantificaveis.

4. Na determinacdo do valor aduaneiro, nenhum acréscimo
sera feito ao preco efetivamente pago ou a pagar se néo
estiver previsto neste Artigo. (destaquei)

O Decreto n. 6.759/2009, ao regulamentar a administracao das
atividades aduaneiras, a fiscalizagcdo, o controle e a tributacdo das
operacdes de comércio exterior, dispos:

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do
método de valoracao utilizado (Acordo de Valoracdo Aduaneira,
Artigo 8, paragrafos 1 e 2, aprovado pelo Decreto Legislativo n°
30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 1994; e
Norma de Aplicagdo sobre a Valoracdo Aduaneira de
Mercadorias, Artigo 7°, aprovado pela Decisdo CMC n° 13, de
2007, internalizada pelo Decreto n® 6.870, de 4 de junho de
2009): (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.213, de 2010).

| - 0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto
ou o aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de
fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as
formalidades de entrada no territério aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e a0 manuseio,
associados ao transporte da mercadoria importada, até a
chegada aos locais referidos no inciso I; e

Il - o custo do seguro da mercadoria durante as operacdes
referidas nos incisos | e Il.

[...]

Art. 79. Ndo integram o valor aduaneiro, segundo o método do
valor de transacdo, desde que estejam destacados do preco
efetivamente pago ou a pagar pela mercadoria importada, na
respectiva documentacdo comprobatéria (Acordo de Valoragéo
Aduaneira, Artigo 8, paragrafo 2, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355,



de 1994):

| - 0s encargos relativos a construcdo, a instalacdo, a montagem,
a manutencdo ou a assisténcia técnica, relacionados com a
mercadoria importada, executados ap0s a importacao; e

Il - os custos de transporte e seguro, bem como 0s gastos
associados ao transporte, incorridos no territério aduaneiro,
a partir dos locais referidos no inciso I do art. 77. (destaquei)

Ja a IN/SRF n. 327/2003 fixou:

Art. 4°. Na determinacao do valor aduaneiro, independentemente
do método de valoracdo aduaneira utilizado, seréo incluidos os
seguintes elementos:

| - 0 custo de transporte das mercadorias importadas até o porto
ou aeroporto alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira
alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de
entrada no territorio aduaneiro;

I - os gastos relativos a carga, descarga e manuseio,
associados ao transporte das mercadorias importadas, até a
chegada aos locais referidos no inciso anterior; e

Il - o custo do seguro das mercadorias durante as operacdes
referidas nos incisos | e II.

§ 1° Quando o transporte for gratuito ou executado pelo préprio
importador, o custo de que trata o inciso | deve ser incluido no
valor aduaneiro, tomando-se por base os custos normalmente
incorridos, na modalidade de transporte utilizada, para 0 mesmo
percurso.

8§ 2° No caso de mercadoria objeto de remessa postal
internacional, para determinacdo do custo que trata o inciso |,
serd considerado o valor total da tarifa postal até o local de
destino no territorio aduaneiro.

§ 3° Para os efeitos do inciso Il, os gastos relativos a descarga
da mercadoria do veiculo de transporte internacional no
territorio nacional serdo incluidos no valor aduaneiro,
independentemente da responsabilidade pelo 6nus
financeiro e da denominacéo adotada.

Art. 5° No valor aduaneiro ndo serdo incluidos os seguintes
encargos ou custos, desde que estejam destacados do preco
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas, na
respectiva documentacdo comprobatéria:

| - custos de transporte e seguro, bem assim o0s gastos
associados a esse transporte, incorridos no territério aduaneiro,
a partir dos locais referidos no inciso | do artigo anterior; e



Il - encargos relativos a construcdo, instalacdo, montagem,
manutencdo ou assisténcia técnica da mercadoria importada,
executadas apds a importacdo. (destaquei)

De inicio, conforme tenho ressaltado, anoto que,
hodiernamente, no cenario das questbes tributarias, despontam
preocupantes discussdes tendentes a legitimar o alargamento de bases de
calculo ndo s6 por intermédio da inclusdo de outros tributos, isto é, a
situacdo denominada "tributo sobre tributo”, como também pela inser¢éo —
ndo raro por atos normativos infralegais — de elementos distintos dos

legalmente previstos para a configuracao material da hipétese de incidéncia.

No ponto, convem reavivar, conforme licdo de Geraldo Ataliba,
gue "a base imponivel € a dimensdo do aspecto material da hipotese de
incidéncia", e, assim, "enquanto aspecto da hipotese de incidéncia, a base
imponivel € um conceito-legal, a que fica preso o intérprete”, e sua
mensuracao "sé pode ser feita de acordo com o critério normativo que na
base de calculo (legal) se adota" (Hipotese de Incidéncia Tributaria. 62 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016, pp. 108 e 110).

A base de calculo, inquestionavelmente, havera sempre de

guardar relacdo com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter
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aspectos estranhos, € dizer, absolutamente impertinentes a prépria

materialidade contida na hipétese de incidéncia.

A esse respeito, ja advertia, ha muito, Alfredo Augusto Becker:

O critério de investigacdo da natureza juridica do tributo que se
demonstrara ser o Unico verdadeiramente objetivo e juridico,
parte da base de calculo para chegar ao conceito do tributo.
Este s6 podera ter uma Unica base de calculo. A sua conversao
em cifra é que podera variar de método: ou peso e/ou medida
e/ou valor. Quando o método é o do valor, surge facilmente o
perigo de se procurar atingir este valor mediante a
valorizagdo de outro elemento que consistira, logicamente,
outra base de calculo e com isto, ipso facto, desvirtuou-se o
pretendido género juridico do tributo. [...]".

(Teoria Geral do Direito Tributario. Sado Paulo: Saraiva, 1963, p.
339 - destaquei).



Isso considerado, tem-se que o0 aspecto material do imposto
em tela é a importacéo, ou seja, fazer entrar no Brasil bens de procedéncia
estrangeira, a teor do disposto nos arts. 19 do CTN e 1° do Decreto-Lei n.
37/1966.

Assinale-se, ainda, o pacifico entendimento jurisprudencial
segundo o qual o aspecto temporal do imposto de importacdo ocorre no
momento do registro da declaragdo de importagdo (cf. 12 T., REsp n.
1.016.132/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 26.05.2009, DJe 1°.07.2009; 22 T., REsp
n. 1.594.048/PR, Rel. Min. Og Fernandes, . 15.05.2018; DJe 25.05.2018).

Logo, € nesse instante que nasce a obrigacdo de pagar o
imposto, como também se perfaz a hipotese de incidéncia em base de

calculo.

Na espécie, discute-se a legitimidade, ou ndo, de se inserir, no
valor aduaneiro, e, por conseguinte, na base de calculo do Imposto de
Importacdo, 0os custos com 0s servi¢cos de capatazia.

O art. 40, 8§ 1°, |, da Lei n. 12.815/2013 — denominada "Lei dos
Portos" —, ao dar nova roupagem a tal tarifa, definiu o trabalho portuario de
capatazia como sendo a "atividade de movimentacdo de mercadorias nas

instalacbes dentro do porto, compreendendo o recebimento, conferéncia,

transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipulagéo, arrumacao e entrega, bem como o carregamento e descarga
de embarcagbes, quando efetuados por aparelhamento portuéario”
(destaquei).

Verifica-se, portanto, que as atividades descritas, a par de
flagrantemente diversas da conduta legal de importar produtos de
origem estrangeira, s6 ocorrem depois do nascimento da obrigacdo

tributaria.

Desse modo, em meu sentir, afigura-se ilegitima, também por
tal fundamento, a insercao das despesas relativas aos servigos de capatazia
no valor aduaneiro, porquanto tal atividade é realizada posteriormente ao

advento da obrigacao tributaria.



Nao bastasse, some-se a isso 0 fato de que a pretensdo de
ampliar, de maneira obliqua, a base de calculo do Imposto de Importacao,
esta calcada, unicamente, a mingua de previsao legal especifica, em ato
normativo infralegal (art. 4° 8§ 3° da IN/SRF n. 327/2003), malferindo o
principio da legalidade (art. 150, I, CR).

Isso porque, consoante assinalado, enquanto o Decreto n.
6.759/2009, em cumprimento ao incorporado Acordo de Valoracao Aduaneira
- GATT, autoriza a inclus&o, no valor aduaneiro, dos custos com "transporte
da mercadoria importada até o porto ou aeroporto alfandegado de descarga”
e dos "gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos”, a
apontada instrucdo  normativa expandiu tal previsdo para abarcar,
igualmente, as despesas com 0S Servicos de capatazia, 0s quais,

detalhados em lei, sdo executados apés a chegada da mercadoria ao Pais.

Por conseguinte, o art. 4° § 3° da IN/SRF n. 327/2003, ao
dilatar a base de calculo do Imposto de Importagcdo sem respaldo legal ou
regulamentar expressos, afronta os arts. 19 do CTN, 29, I, do Decreto-Lei n.
37/1966 e 77 do Decreto n. 6.759/2009, consubstanciando mais uma

ilegalidade.

Com efeito, ainda na dicgéo de Geraldo Ataliba, "no Brasil s6 a
lei obriga, e nenhuma norma, a nao ser a legal, pode ter for¢ca inovadora
obrigatéria”, concluindo o mestre que "as demais normas, para serem
obrigatorias, ndo podem ser inovadoras, mas terdo que ser implicitamente
contidas em preceitos legais (ou pelo menos imediatamente
infraconstitucionais)" (Republica e Constituicdo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. pp. 124-125).

Posto isso, pedindo vénia a ilustrada maioria formada,

acompanho o voto do Relator, Sr. Ministro Gurgel de Faria.

E o voto.
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RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO

ADVOGADO

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: FAZENDA NACIONAL , '
: MECANOTECNICA DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA

: MELINA GONCALVES GIMENEZ HIDALGO - PR058388
: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS

GERAIS - "AMICUS CURIAE"

: PAULO SOARES RIBEIRO DE OLIVEIRA - MG064867

TIAGO GOMES DE CARVALHO PINTO - MG071905
HENRIQUE ANDRADE RODRIGUES - MG144014

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPORTADORES E

IMPORTADORES DE ALIMENTOS E BEBIDAS - AB.B.A -
"AMICUS CURIAE"

: SILVANA BUSSAB ENDRES - SP065330

FERNANDO BORDIGNON DO NASCIMENTO LEMOS -
SP375467

: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - "AMICUS

CURIAE"

: CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO(S) -

RJ091152
FABIANO LIMA PEREIRA - DF034228

VOTO-DESEMPATE

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1

Senhores Ministros, verificando-se 0 empate no julgamento

dos autos em apreco cabe-me proferir o voto de minerva.

2.

Assim sendo, peco vénia ao eminente Ministro Relator e aos

Ministros que o acompanharam para me afiliar ao ponto de vista sustentado aqui

pela divergéncia, inaugurada pelo Ministro FRANCISCO FALCAO e sequenciada
pelos Ministros HERMAN BENJAMIN, OG FERNANDES E SERGIO KUKINA. E

como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, deu provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Francisco Falcdo, que lavrara o acorddo. Vencidos os Srs.
Ministros Gurgel de Faria, Mauro Campbell Marques, Assusete Magal hdes e Regina Helena Costa.”



Votaram com o Sr. Ministro Francisco Falcdo os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Sérgio Kukina e Presidente da Primeira Secéo (voto-desempate).
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



