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RELATORIO

Apelacao interposta por Cartonificio Valinhos S. A. contra sentencga que,
em sede de mandado de seguranca, denegou a seguranca e julgou improcedente o
pedido de reconhecimento da inexigibilidade das contribuicbes destinadas ao SEBRAE,
a APEX-BRASIL e a ABDI, bem como a restituicdo dos valores recolhidos nos altimos
cinco anos (Id 56440508).




Aduz a empresa (Id 56440514) que:

a) na forma do artigo 1.035, § 5°, do Codigo de Processo Civil, o feito deve
ser suspenso, porquanto reconhecida a repercussédo geral pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordinario n. °© 603.624 (tema 325), no qual se
discute, a luz do artigo 149, § 2° inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal, a
subsisténcia da contribuicdo destinada ao SEBRAE, ap6s o advento da Emenda
Constitucional n° 33/2001;

b) a redacao trazida pela EC n° 33/2001 ao artigo 149, inciso lll, da CF é
clara no sentido de que as contribuicbes de intervencdo no dominio econémico néo
podem incidir sobre a folha de pagamento das empresas, a falta de previsdo no texto
constitucional,

c) a contribuicdo ao SEBRAE deve incidir sobre uma das bases de célculo
eleitas pelo artigo 149 da CF, quais sejam, faturamento, receita bruta ou o valor da
operagao e, no caso de importagéo, o valor aduaneiro;

d) reconhecida a inexigibilidade da contribuicdo, deve ser deferido a
apelante o direito de realizar a compensacao do indébito referente ao recolhimento dos
altimos cinco anos, nos termos do artigo 74 da Lei n°® 9.430/1996 e com a atualizacao
dos valores pela taxa SELIC ou, subsidiariamente, na forma do artigo 63 da Lei n°
8.383/1991 ou de qualquer outra que venha a lIhe substituir, tudo atualizado pela
SELIC.

Por fim, prequestiona os artigos 8° da Lei n° 8.029/90, com as alteracdes
promovidas pelas Leis n. © 8.154/90, 10.668/03 e 11.080/04, 195 e 149 da CF, 1.035, §
5, 1.037, inciso Il e 1.039 do CPC, 74 da Lei n° 9.430/96 e 66 da Lei n° 8.383/91.

Em contrarrazdes (Id 56440518), a Unido requereu o desprovimento do
recurso.
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O Parquet entendeu ausente o interesse institucional apto a justificar a sua
intervencado e se manifestou pelo prosseguimento do feito (Id 66005328).

E o relatério.
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| - Dos fatos

Mandado de Seguranca impetrado pelo Cartonificio Valinhos S. A. contra
ato praticado pelo Delegado da Receita Federal do Brasil em Campinas/SP, com vista
ao afastamento da exigéncia da contribuicdo destinada ao SEBRAE, a APEX-Brasil e a
ABDI em face da inadequacdo de sua base de calculo com as bases econdmicas
previstas no artigo 149 da CF/88, ap0s o advento da Emenda Constitucional n°
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33/2001, bem como ao reconhecimento do direito a compensacao dos valores
recolhidos nos ultimos cinco anos

[l — Da suspensao do processo

Inicialmente, cumpre esclarecer que, ndo obstante tenha sido reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal a repercussao geral da questéo referente a contribuicdo
destinada ao SEBRAE (Tema 325, RE 603.624), ndo ha determinacdo de suspensao
nacional dos feitos, na forma do artigo 1.035, 85° do CPC. Aquela corte ja firmou
entendimento de que a suspensdo de processamento ndo € consequéncia automatica
e necessaria do reconhecimento da repercussao geral, mas, sim, discricionariedade do
relator do recurso extraordinario paradigma determina-la ou modula-la. (RE n. °
966.177, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 07.06.2017, DJe 019 de 01.02.2019).

[l - Das contribuicdes e a EC n. © 33/01

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE
(artigo 8° da Lei n.° 8.029/90), bem como a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI (Lei n.° 11.080/04), além da Agéncia de Promocéao de Exportacdes do
Brasil - APEX-Brasil (Lei n.° 10.668/03), tém como finalidades promover a execugao
das politicas de apoio as micro e as pequenas empresas, promocao de exportacoes,
desenvolvimento industrial e geracdo de empregos, em consonancia com as politicas
de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia. Seu custeio € um adicional as aliquotas
das contribuicdes devidas ao Sistema S (SESI, SENAI, SESC e SENAC), incidente
sobre o montante da remuneracdo paga a totalidade dos empregados (artigo 8°, 883° e
4°, da Lei n. © 8.029/90).

Relativamente a Emenda Constitucional n.° 33/01, cumpre esclarecer que a
alteracdo promovida no artigo 149, § 2°, inciso lll, alinea a, da CF, ao dispor sobre a
aliquota ad valorem com base no faturamento, receita bruta ou valor da operagéo, nédo
restringiu as bases econdmicas sobre as quais pode incidir, razdo pela qual ndo ha
proibicdo de que a lei adote outras. Como bem analisado pelo Desembargador Federal
Carlos Muta no julgamento do Agravo de Instrumento n° 0022346-61.2016.4.03.0000, o
objetivo do constituinte derivado n&do foi o de restringir a agdo do legislador, como
sempre se fez relativamente as contribuicbes do artigo 195, mas o de preencher o
enorme vazio normativo da redagcdo anterior, indicando, agora, possibilidades, que
ficam de logo asseguradas para a imposicao fiscal, sem prejuizo de que a lei preveja,
em cada situacdo concreta, a base de calculo ou material respectiva, e a aliquota
pertinente, especifica ou ad valorem. No mesmo sentido é o entendimento desta Corte:
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO SEBRAE-APEX-ABDI. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS ENTIDADES DESTINATARIAS DOS
RECURSOS ARRECADADOS RECONHECIDA DE OFICIO. EC 33/01.
A ALTERACAQ CONSTITUCIONAL NAO IMPOS RESTRICAO AS
CONTRIBUICOES, MAS APENAS EXEMPLIFICOU BASES DE
CALCULO A SEREM_ELENCADAS CASO SEJAM INSTITUIDAS
NOVAS CONTRIBUICOES. RECURSO DESPROVIDO.

()

2. Quanto a tese restritiva atinente a EC 33/01, este Tribunal
sedimentou jurisprudéncia no sentido de que as alternativas de base
de calculo agora previstas no art. 149, § 2° da CF ndo sao taxativas,
mantendo-se higidas as contribuicbes entdo incidentes sobre a folha
de salarios - até porque se esta fosse a intencdo do constituinte
derivado, certamente disciplinaria a nova fonte de custeio das
entidades favorecidas pelas contribuicées.

(ApCiv 5000225-18.2017.4.03.6143, Sexta Turma, Rel. Des. Fed.
Johonson Di Salvo, j. 20.09.2019, e - DJF3 Judicial 1 de 25.09.2019,
destaquei).

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES AO
INCRA, SESC, SENAI, SEBRAE E SALARIO-EDUCACAO APOS O
INICIO DA VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33/2001 —
LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. ARTIGO 149, § 2° INCISO I,
ALINEA “A” — ROL NAO EXAURIENTE. HIGIDEZ DA UTILIZACAO DA
FOLHA DE SALARIOS COMO BASE DE CALCULO. APELACAO DO
CONTRIBUINTE IMPROVIDA.

()

5. A constitucionalidade das contribuicbes ao Sesc, ao Senai e ao
Sebrae também é reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
igualmente em julgados proferidos apos a EC n° 33/2001.

6. O cerne da controvérsia tem sido objeto de apreciacdo no ambito
deste Tribunal, que reiteradamente atesta a legitimidade da exigéncia
das contribuicbes impugnadas nestes autos, inclusive apos o inicio da
vigéncia da EC n° 33/2001.

/. Predomina o entendimento de que a inovaco trazida pela emenda
constitucional em apreco, na Darte em que menciona algumas bases
de calculo sobre as quais Dodem incidir tais contribuicées (adicdo do §
2°_inciso Ill, alinea “a”, ao artigo 149 da CF/1988), refere-se a um rol
exemplificativo. Nenhuma madacula de inconstitucionalidade paira sobre
a utilizacdo da folha de salarios como base de calculo destas
contribuicbes. Precedentes do TRF3.
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8. Diante da improcedéncia do pedido principal, resta prejudicada a
pretensdo de compensacdo dos valores pagos no quinquénio anterior
a impetracéo.

9. Remessa oficial ndo conhecida. Apelacdo da impetrante a que se
nega provimento.

(ApReeNec 5004568-74.2018.4.03.6126, Terceira Turma, Rel. Des.
Fed. Cecilia Marcondes, j. 05.09.2019, Intimacdo via sistema em
09.09.2019, destaquei).

Desse modo, reconhecida a legalidade da exigéncia da contribuicdo ao
SEBRAE, a ABDI e a APEX - Brasil, € de rigor a manutencdo da sentenca a qua.
Prejudicada, portanto, a anélise das questdes referentes ao direito a compensacao.

Por fim, as questdes relativas aos demais dispositivos mencionados no
recurso, quais sejam, os artigos 195 da CF, 313, inciso 1V, 1.037, inciso Il e 1.039 do
CPC, 11, paragrafo unico, alineas a, be ¢, 66 e 89 da Lei n. ©8.212/91, 2° e 26 e 26-A
da Lei n°® 11.457/07, Leis n. © 8.154/90 e 10.865/04, Decreto-Lei n°® 2.318/86, Instrucdes
Normativas da RFB n® 1.717/17 e 1.810/2018, nao interferem nesse entendimento
pelos motivos ja indicados.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelagao.

E como voto.
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EMENTA

TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO AO SEBRAE, A APEX-BRASIL E A ABDI. EC N. © 33/01. ARTIGO
149, § 2° INCISO lll, ALINEA A, DA CF. BASE DE CALCULO. FOLHA DE
SALARIOS. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

- Nao obstante tenha sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a
repercussao geral da questéao referente a contribuicdo destinada ao SEBRAE (Tema
325, RE 603.624), ndo ha determinacdo de suspensao nacional dos feitos, na forma do
artigo 1.035, 85°, do CPC. Aquela corte ja firmou entendimento de que a suspensao de
processamento ndo é consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da
repercussao geral, mas, sim, discricionariedade do relator do recurso extraordinario
paradigma determina-la ou modula-la. (RE n. © 966.177, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 07.06.2017, DJe 019 de 01.02.2019).

- De acordo com o artigo 149 da Constituicdo, as contribuicdes que
integram o denominado Sistema S (SENAI, SESI, SESC e SEBRAE), bem como
aquela destinada ao INCRA, sdo de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas e utilizadas como instrumento de atuacdo em suas respectivas areas, para
o desenvolvimento de atividades de amparo aos trabalhadores, com natureza juridica
de contribui¢&o de interveng&o no dominio econémico.

- Relativamente a Emenda Constitucional n. © 33/01, cumpre esclarecer que
a alteracdo promovida no artigo 149, 8§2°, inciso lll, alinea “a”, da CF, ao dispor sobre a
aliquota ad valorem com base no faturamento, receita bruta ou valor da operacédo néo
restringiu as bases econdmicas sobre as quais pode incidir, razdo pela qual ndo ha
proibicdo de que a lei adote outras. Precedentes desta Corte.

- Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sd@o partes as acima indicadas, A Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu negar provimento a apelagdo, nos termos do voto do Des. Fed. ANDRE
NABARRETE (Relator), com quem votaram as Des. Fed. MARLI FERREIRA e MONICA NOBRE.
Ausente, justificadamente, o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. , nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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