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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5021104-49.2017.4.04.7200/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

APELADO: VERSA COMERCIO INTERNACIONAL EIRELI - EPP (IMPETRANTE)
ADVOGADO: FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA (OAB SCO015727)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

RELATORIO

Trata-se de acdo de mandado de seguranca em que a impetrante
postula a exclusao do ICMS da base de céalculo das contribui¢cdes ao PIS e a
COFINS. Instruido o feito, sobreveio sentenga que julgou parcialmente
procedente o pedido, nos seguintes termos:

Ante o exposto: 01. Confirmo a medida liminar deferida. No meérito, julgo
procedente, em parte, o pedido e extingo o feito forte no art. 487, I, do CPC/15.
Em consequéncia: A)  por reconhecer incidenter tantum, com
efeitos interpartes e eficacia ex tunc, a_inconstitucionalidade da expressdo "de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977"
(redagdo do art. 2° da Lei 12.973/14) inserida (a) nos §§ 1° dos arts. 1° das
Leis 10.637/02 (PIS) e 10.833/03 (COFINS) respectivamente nas redagoes dos
artigos 54 e 55 ambos da Lei 12.973/14, e (b) no caput do art. 3° da Lei
9.718/98, por maltrato ao art. 195, I, b, da Carta Federal de 1988 porque, na
interpretagdo do E. STF na tese firmada no Tema n° 69 ("O ICMS ndo compoe
a base de cdlculo para a incidéncia do PIS e da COFINS") os
termos faturamento ou receita ndo contemplam o ICMS incidente sobre
vendas (resultante da multiplicagdo da aliquota pelo valor da preco da
operagoes/prestagoes) de mercadorias e servicos em operagbes de conta
propria. Em decorréncia, reconhego, (1) alem dos comandos legais elencados
no item "A)" anterior, incidenter tantum e com efeito inter partes, a
ilegalidade da correlata legislacdo infralegal de regéncia que exige inclusdo do
ICMS na base de cdlculo do  PlS-faturamento e da COFINS-
faturamento); B) declaro, nos termos dos fundamentos, inexisténcia de relagdo
Juridica a obrigar a parte autora a incluir, na base de cdlculo das contribuigoes
PIS-faturamento e COFINS-faturamento, o ICMS incidente sobre vendas de
mercadorias e servigos decorrentes de operagoes de conta propria promovidas
pela parte autora; C) determino a autoridade Impetrada se abstenha, a partir
da data intimagdo da liminar ja deferida, da pratica de qualquer ato tendente a
exigir da parte autora a exagdo afastada, podendo, de oficio, revisar créditos
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tributarios de PIS e COFINS, ja constituidos e ainda sob sua atribui¢do, para
deles decotar a parcela das contribui¢oes correspondentes de ICMS que
estda incluso na base de cdlculo, devendo, a exigéncia fiscal continuar
normalmente  em  relacdo aos valores  remanescentes  apos o0
decote; D) declaro que no caso da importagdo por conta e ordem de terceiros,
a empresa importadora promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importagdo de mercadorias adquiridas por outra empresa - a adquirente -, em
razdo de contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a
prestacdo de outros servigos relacionados com a transagdo comercial, como a
realizacdo de cotagdo de precos e a intermediacdo comercial (art. 1°da IN SRF
n®225/02 e art. 12, § 1°, 1, da IN SRF n°247/02). Logo, ndo ha faturamento de
parte da importadora contra a empresa adquirente e, por isso mesmo, ndo ha
falar em incidéncia de PIS e COFINS salvo sobre a comissdo/servigos cobrados
pela importadora para realizar o despacho aduaneiro. Essa modalidade nao
configura, para o importador, saida de mercadoria em "operagdo por conta
propria”; E) declaro (1) além da Lei 12.973/14, incidenter tantum e com
efeitos interpartes, a inconstitucionalidade do restante da legislagdo de
regéncia que exige inclusdo, na base de calculo da Contribuicdo para
o PIS-faturamento e COFINS-faturamento), do ICMS incidente sobre saidas de
mercadorias/servigos do estabelecimento a titulo de vendas a vista ou a prazo
(faturamento) que tiverem entrado no estabelecimento sob regime de
substitui¢do tributaria (ICMS-ST), declarando, ainda, que o ICMS a ser
excluido corresponde ao valor nominal do ICMS-ST retido na entrada e
constante dos documentos fiscais de compra dessas mercadorias/servigos, (2) a
inexisténcia de relagdo juridica a obrigar a parte impetrante a incluir o ICMS
na base de calculo do PIS-faturamento e COFINS-faturamento, descrito na
forma do item anterior. 02. Ha reexame necessario em face do
reconhecimento incidenter tantum da inconstitucionalidade de comandos legais
inclusos e/ou alterados pela Lei 12.973 (cf. item A suso). Decorrido prazo legal
sem a interposi¢cdo de recurso voluntario, subam os autos. Interposta apelagdo,
a Secretaria receba-a, colha contrarrazoes e a remeta ao E. TRF4. 03. Sem
honorarios e custas ex lege. 04. Defiro ingresso da Unido na lide. 05. A
Secretaria oportunamente arquive. 06. PR.1.

Apela a Unido, postulando, preliminarmente, a suspensao do feito
até a publicacdo do acorddo do julgamento dos embargos de declaracdo no RE
574.706. Refere a auséncia de provas que demonstrem o recolhimento do ICMS
e por substitui¢ao tributdria. Sustenta que o faturamento como base de calculo
do PIS e a COFINS sempre foi considerado pelo legislador ordindrio como a
receita bruta. Aduz que a base de calculo do PIS e da COFINS abarca o valor do
ICMS incidente nessas operagoes, salvo quando este imposto for recolhido por
quem se encontre na condi¢ao de substituto tributério (art. 3°, § 2°, II, da Lei n°
9.718/98). Diz que a alteragdo legislativa trazida pela Lei n® 12.973/2014 nao
esta em discussdo no RE 574.706, devendo ser reconhecida a licitude da
tributacao ora combatida, pelo menos, a partir de janeiro de 2015. Acrescenta a
necessidade de expressa previsao legal para a isencao ou exclusao do ICMS da
base do PIS e da COFINS. Argumenta que ndo ha lide nos casos em que a parte
autora ¢ empresa que recolhe o ICMS por substituicao tributaria (ICMS-ST) na
condi¢do de substituto; todavia, quando o contribuinte ¢ substituido, ele nao
apura, nem recolhe o ICMS-ST, ndo havendo falar em exclusdo da base de
calculo do PIS e da COFINS. Alega que sua situagdo equivale a de mero
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consumidor final, pois nao retém, ndo apura, ndo recolhe, nem contabiliza
o ICMS-ST. Conclui que apenas o substituto tributirio promove a retencao e o
recolhimento do ICMS-ST.

Com contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal apresentou manifestagdo em que
afirma a auséncia de interesse que justifique sua interven¢do, deixando de se
manifestar sobre o mérito.

E o relatorio.

VOTO

Pedido de atribuicao de efeito suspensivo a apelaciao

A atribuicdo de efeito suspensivo a apelacdo, pretendida pela
Fazenda Nacional, demanda o implemento simultdneo de dois requisitos: (a)
demonstragao da probabilidade de que o recurso de apelagdo interposto va ser
provido - requisito geral previsto nos artigos 995 e 1.012, §4°, do CPC/2015; e
(b) comprovagdo de que, acaso ndo deferida a medida liminar pretendida,
eventual provimento final do recurso torne-se ineficaz - requisito que, além de
previsto no art. 995 do CPC, ¢ colocado também como requisito ao deferimento
de liminares em sede de mandado de seguranga, consoante prevé o artigo 7°,
inciso 111, da Le1 n.° 12.016/2009.

Na hipotese dos autos, em face do julgamento pelo STF do RE
574.706 - ainda que pendente de apreciacdo os respectivos embargos de
declaracdo - bem como do julgamento pela Corte Especial desta Corte do
Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade n.° 5051557-64.2015.404.0000, ¢
remota a probabilidade de provimento do recurso da Unido, razdo pela qual nao
ha falar em atribuicdo de efeito suspensivo a apelagao.

Prescricao

Tratando-se de acao ajuizada apds a LC n°® 118/2005, a prescrigdo ¢
quinquenal, na esteira da orientacdo do STF (RE n° 566.621).

ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS - Tema STF 69

Cinge-se a controvérsia a inclusdo ou ndo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, objeto do Tema STF 69.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario 574.706, com repercussdo geral reconhecida, relatado
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pela Min. Carmen Lucia, decidiu, por maioria, que o Imposto Sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) ndo integra a base de calculo das
contribuigdes para o Programa de Integragdao Social (PIS) e a Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Ao finalizar o julgamento, os
ministros entenderam que o valor arrecadado a titulo de ICMS ndo se incorpora
ao patrimonio do contribuinte e, dessa forma, ndo pode integrar a base de calculo
dessas contribuigdes, que sdo destinadas ao financiamento da seguridade social.

O acordao do aludido paradigma restou assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a apura¢do do ICMS
tomando-se cada mercadoria ou servi¢o e a correspondente cadeia, adota-se o
sistema de apuragdo contabil. O montante de ICMS a recolher ¢ apurado més a
meés, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisi¢oes e o total de
débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: andlise contabil ou
escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade
aplicado ao ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2° inc. I, da
Constitui¢do da Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a
cada operagdo. 3. O regime da ndo cumulatividade impde concluir, conquanto
se tenha a escritura¢do da parcela ainda a se compensar do ICMS, ndo se
incluir todo ele na definicao de faturamento aproveitado por este Supremo
Tribunal Federal. O ICMS ndo compoe a base de calculo para incidéncia do
PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3° § 2° inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998
excluiu da base de cdlculo daquelas contribui¢oes sociais o ICMS transferido
integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se excluir
a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade em
determinado momento da dinamica das operagées. 4. Recurso provido para
excluir o ICMS da base de cadlculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS. (RE
574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2017)

A tese de repercussdo geral fixada foi a de que "O ICMS ndo
compoe a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS".

Assim sendo, o ICMS nao deve compor a base de calculo da
COFINS e da contribui¢do ao PIS, quer se considere o faturamento (art. 195, inc.
I, da CF - redacao original) ou a receita (art. 195, I, "b" - redagdo dada pela EC
n°® 20/98). Essa conclusdao também se aplica no periodo de vigéncia das Leis
10.637/02 e 10.833/03 (regime ndo cumulativo) e até mesmo da Lei n°
12.973/14.

Ressalta-se, por oportuno, que as alteracdes produzidas pela Lei n°
12.973/2014 nas Leis n® 9.718/96, n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003 nao
legitimam a incidéncia da COFINS e da contribui¢do ao PIS sobre o ICMS,
porquanto a lei ordindria ndo pode alterar conceitos constitucionais (art. 110 do
CTN) e, dessa forma, ha de respeitar o conceito constitucional de receita,
conforme assentou o STF ao julgar o precitado RE n.° 574.706.
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A proposito, quando do julgamento da questio de ordem no
Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade da expressao "de que trata o art.
12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977", contida no artigo 3°,
caput, da Lei 9.718/98, no artigo 1°, § 1°, da Lei 10.637/02 e no artigo 1°, § 1°,
da Lei 10.833/03, conforme redacdo dada pela Medida Proviséria 627/16,
posteriormente convertida na Lei 12.973/14, foi reconhecida sua perda de objeto,
sob o fundamento de que, se a alteracdo da legislagdo realmente tivesse
importado em modificagdo do conceito de receita bruta contido na redacao
anterior dos dispositivos em voga, o proprio Supremo Tribunal Federal teria
declarado a perda de objeto do RE 574.706, deixando de pronunciar a tese do
Tema n° 69.

Por oportuno, transcrevo a ementa da decisao supramencionada:

TRIBUTARIO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO DE
ORDEM. TEMA STF 69. ICMS. BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
AFASTADA. PRECEDENTE EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. PERDA
DO OBJETO. 1. A tese firmada pelo STF, em sede de repercussdo geral, no
Tema n° 69 (O ICMS ndo compoe a base de cadlculo para a incidéncia do PIS e
da COFINS) nao podera ser afastada por esta Corte. 2. Encerrado o cerne da
discussdo travada na presente arguic¢do de inconstitucionalidade, inexiste razdo
para prosseguimento do julgamento, tampouco para pronunciamento sobre o
mérito da discussdo ou sobre os limites e alcance da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal. 3. Perda do objeto reconhecida. (TRF4, QUESTAO DE
ORDEM NO INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
N? 5051557-64.2015.404.0000, Corte Especial, Des. Federal FERNANDO
QUADROS DA SILVA, JUNTADO AOS AUTOS EM 30/07/2018)

Observa-se que a Unido, em processos andlogos, tem levantado a
tese de que deve ser excluido das bases de calculo da COFINS e do PIS somente
o ICMS efetivamente recolhido.

Contudo, tenho que ndo merece transito tal pretensao, porquanto a
base de célculo do PIS e da COFINS considera o valor do ICMS destacado na
nota fiscal, e ndo o que foi efetivamente recolhido aos cofres publicos.

Ademais, a Ministra Carmen Lucia enfrentou diretamente essa
questao quando do julgamento do RE n° 574.706, consignando que o ICMS a ser
excluido ndo ¢ o ICMS "pago" ou "recolhido", mas o ICMS destacado na nota
fiscal, in verbis:

Desse quadro é possivel extrair que, conquanto nem todo o montante do ICMS
seja imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado no meio da cadeia
(distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na
"fatura" ¢ aproveitado pelo contribuinte para compensar com o montante do
ICMS gerado na operacdo anterior, em algum momento, ainda que ndo
exatamente no mesmo, ele serd recolhido e ndo constitui receita do
contribuinte, logo ainda que, contabilmente, seja escriturado, ndo guarda
relagdo com a defini¢do constitucional de faturamento para fins de apuragdo
da base de cadlculo das contribuicoes”.
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()

Toda essa digressdo sobre a forma de apura¢do do ICMS devido pelo
contribuinte demonstra que o regime da ndo cumulatividade impoe concluir,
embora se tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do
ICMS, todo _ele, nio se inclui na definicio de faturamento aproveitado por
este Supremo Tribunal Federal, pelo que ndo pode ele compor a base de
cdlculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS.

()

Contudo, ¢ inegadvel que o ICMS respeita a todo o processo e o contribuinte ndo
inclui como receita ou faturamento o que ele havera de repassar a Fazenda
Publica.

Com esses fundamentos, concluo que o valor correspondente ao ICMS ndo
pode ser validamente incluido na base de cdalculo da contribuicdo ao PIS e da
COFINS. (sem grifos no original)

Dessa forma, tem a parte autora o direito de excluir da base de
calculo do PIS/COFINS o valor integral do ICMS destacado nas notas fiscais de
saida das mercadorias do seu estabelecimento, inclusive apos o advento da Lei n°
12.973/2014, a fim de que, ajustada a nova base de calculo, apure os valores
indevidamente pagos.

Por fim, a pendéncia de julgamento dos embargos de declaragdo
opostos pela Unido nao tem o condao de suspender a tramitacdo dos processos
sobre o tema.

Com efeito, a jurisprudéncia do STF encontra-se sedimentada no
sentido de que, para a aplicacdo de decisdo proferida em RE com repercussao
geral, ndo ¢ necessario se aguardar o transito em julgado ou eventual modulacao
de efeitos. Nesse sentido, refiro decisao exarada pelo Ministro Celso de Mello:

Ementa: Entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussdo geral. Formagdo, no caso, de precedente. Publicagdo do respectivo
acorddo. Possibilidade de imediato julgamento monocrdtico de causas que
versem o mesmo tema. Desnecessidade, para esse efeito, do transito em julgado
do paradigma de confronto ("leading case"). Aplicabilidade a espécie do art.
1.040, inciso I, do CPC/2015. Precedentes do STF e do STJ. Doutrina. -
Reclamacdo. Funcdo constitucional. Inviabilidade de sua utilizacdo como
inadmissivel atalho processual destinado a permitir a submissdo imediata de
litigio a exame direto do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. Inocorréncia,
no caso, da alegada usurpag¢do de competéncia desta Corte Suprema, bem
assim de suposta transgressdo a autoridade de seu julgado. Reclamagdo a que
se nega seguimento. (Rcl 30996 TP/SP , Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJe-164 DIVULG 13/08/2018 PUBLIC 14/08/2018)

A 2* Turma deste Tribunal, na sessdo de 04/09/2018, a
unanimidade, acolheu esse entendimento, procedendo a juizo de retratagdo
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(Apelagao Civel n°2007.71.00.002944-0/RS).
Da exclusido do ICMS-ST da base do PIS/COFINS

Insurge-se a recorrente contra decisdao que indeferiu pedido de
exclusdo do ICMS-ST da base de célculo do PIS e da COFINS.

A Primeira e Segunda Turmas deste Tribunal vem afastando a tese
de que o ICMS-ST deve ser excluido base de calculo do PIS e da COFINS.
Nesse sentido, voto proferido no julgamento da Apelagdo/Remessa Necessaria
5013382-61.2017.4.04.7200 (Relator Juiz Federal Convocado Alexandre
Rossato da Silva Avila, juntado aos autos em 12/12/2018), cujo teor de excerto
transcrevo € adoto como razoes, verbis:

2.2.1 Substituicdo tributdria

Em relagdo ao tema, oportuno transcrever excerto do voto proferido pelo e.
Des. Federal Romulo Pizzolatti nos autos da apelagdo civel N.
5004343-02.2015.4.04.7203/SC, julgada a unanimidade na sessdo de
06/12/2016:

Como se vé, a substitui¢do tributdria "para frente” (ou "progressiva”) é
uma técnica pela qual a lei atribui "a sujeito passivo de obrigacdo
tributdaria a condi¢do de responsdvel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente"”. Ndo hd
antecipag¢do do fato gerador, como alega a apelante, tendo o Supremo
Tribunal Federal assentado, nos termos do voto-condutor do acorddo
proferido pelo Ministro Ilmar Galvdo nos autos da ADI n° 1851-4, que o
art. 150, § 7° da Constituicdo Federal antecipou "o momento do
surgimento da obrigacdo e, consequentemente, da verificagdo do fato
gerador [que deve ocorrer posteriormente, nos exatos termos do art.
150, § 7° da Constitui¢cdo Federal] que, por isso mesmo, definiu como
presumido”. Tanto ndo ha antecipagdo do fato gerador que a
Constitui¢do assegura a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador.

Em termos bem diddticos, no regime de substituicdo tributaria "para
frente", o contribuinte substituto ¢ o responsdvel pelo recolhimento
(antecipado) do tributo, mas o contribuinte de direito continua sendo o
contribuinte substituido, que é quem pratica o fato gerador. Assim, o
importador/fabricante/fornecedor vendedor, recolhe o
proprio ICMS devido sobre a operag¢do da venda da mercadoria, em
relagdo ao qual é o contribuinte de direito, e ainda, na condi¢do de
contribuinte substituto, recolhe (antecipadamente) o ICMS pelo qual é
responsavel, qual seja, aquele que sera devido pelo adquirente -
contribuinte substituido - quando esse vier a revender a mercadoria ao
consumidor final. Ao contribuinte substituido, que é o contribuinte de
direito daquele ICMS recolhido antecipadamente em regime de
substituicdo "para frente", cabe entdo, quando adquire a mercadoria
para revenda, reembolsar ao contribuinte substituto o valor por esse
pago a titulo de ICMS-substituicao (ICMS-ST).
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Dai decorre que, ainda que o valor devido a titulo de reembolso pelo
ICMS-substituicao (ICMS-ST) tenha de ser pago pelo contribuinte
substituido ao contribuinte substituto no momento em que aquele adquire
desse a mercadoria, certo é que ndo se trata de desembolso atinente
a aquisicdo dos bens e servicos. Isso porque o fato gerador
do ICMS recolhido em regime de substituicdo tributdria "para frente”,
conforme ja referido, ¢ aquele a ser praticado pelo contribuinte
substituido, ou seja, a venda/revenda da mercadoria ao consumidor final.
Desse modo, os valores despendidos pelo contribuinte substituido, a
titulo de reembolso ao contribuinte substituto pelo recolhimento do
ICMS-substituicao (ICMS-ST), ndo representam custo de aquisi¢do, mas
sim encargo incidente na venda/revenda da mercadoria ao consumidor

final.

De salientar, a Lei n° 9.718/1998 excluiu da base de calculo do PIS e
da COFINS, no regime cumulativo, os valores cobrados do adquirente
da mercadoria (contribuinte substituido) pelo vendedor, como reembolso
do ICMS recolhido por esse na condi¢do de substituto tributario.

Ademais, ainda que nas Leis n‘s 10.637/2002 e 10.833/2003 ndo tenham
realizado igual previsao de exclusdo desses valores da base de calculo
da contribui¢do ao PIS e da COFINS, no regime ndo-cumulativo, essa
previsdo ¢ desnecessaria, vez que o substituto tributdrio atua como mero
agente repassador do tributo, e o valor que cobra do contribuinte
substituido, quando a esse vende a mercadoria, ndo representa receita ou
faturamento, mas mero reembolso pelo valor despendido a titulo de
tributo recolhido na condicdo de responsavel, em relagdo ao qual ndo ¢ o
contribuinte de direito.

Na mesma linha, julgado da Segunda Turma:

CONTRIBUICAO PARA O PIS. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO. 1. E indevida a inclusdo dos valores referentes ao ICMS préprio na
base de cdlculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS. 2. Nao tem o
contribuinte o direito de excluir o ICMS recolhido pelo regime de substituicdo
tributaria da base de cdalculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS. (TRF4
5043065-64.2017.4.04.7000, SEGUNDA TURMA, Relator ROMULO
PIZZOLATTI, juntado aos autos em 07/05/2019)

PROCESSUAL. AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE INDEFERE PEDIDO
DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO. ART. 1.012, § 3¢,
I E § 4° DO CPC. EXCLUSAO DO ICMS-ST DA BASE DE CALCULO DO
PIS/COFINS. Ao julgar o RE 574.706, o Supremo Tribunal Federal ndo
considerou o regime de substituicdo progressiva do ICMS, em que um
contribuinte ¢ obrigado a recolher, alem do imposto devido pela sua operagdo
propria, o valor que seria devido pela ulterior operagdo de venda de empresa
situada em etapa subsequente da cadeia economica (substituida tributdria). Em
pese se trate do mesmo imposto, hd distingoes relevantes que ndo podem ser
olvidadas. Em primeiro lugar, o substituido ndo recolhe o imposto ao Fisco,
logo, ndo pode afirmar que os valores recebidos do adquirente simplesmente
transitam pela sua contabilidade, sem lhe pertencerem. Em segundo lugar,
o ICMS-ST diferencia-se do ICMS em um aspecto importante, que foi
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considerado  pelo  Supremo  Tribunal  Federal ao declarar a
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de cdlculo da COFINS e
da contribui¢cdo ao PIS: no regime da substitui¢do tributaria progressiva, o
imposto ndo é calculado "por dentro", mas "por fora", sendo adicionado ao
valor de venda quando da emissdo da nota fiscal, de modo que sequer integra a
receita bruta do substituto tributario - e tampouco a do substituido. Frente a
esse contexto, ndo hd fundamentos para se reconhecer o direito ao
abatimento, da base de cdlculo das contribuicoes em aprego, dos valores
pagos a titulo de ICMS-ST, seja pelo substituto, seja pelo substituido. Ndo
estando preenchidos os requisitos do § 4° do art. 1.012 do CPC, ndo esta
autorizada a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de apelagdo. (TRF4
5021496-21.2018.4.04.0000, SEGUNDA TURMA, Relator  para
Acordao ANDREI PITTEN VELLOSO, juntado aos autos em 17/09/2018)

Portanto, o contribuinte substituido tributario ndao tem direito de
excluir da base de calculo para apurar os débitos de PIS/COFINS
o ICMS-ST recolhido pelo substituto.

Assim, o apelo da Unido deve ser acolhido, no ponto.
Compensacao tributaria no Mandado de Seguranca

Reconhecido o indébito tributario, ¢ devida a sua restituicao, por
meio de compensacao tributéria, nos casos de mandado de seguranca.

A compensagdo devera ocorrer (a) por iniciativa do contribuinte,
(b) entre quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, observadas as ressalvas do art. 26-A, da Lei n°® 11.457/07, (¢) mediante
entrega de declaragdo contendo as informacdes sobre os créditos e débitos
utilizados, cujo efeito ¢ o de extinguir o crédito tributario, sob condigao
resolutoria de sua ulterior homologacgdo, e (d) apos o transito em julgado da
decisdo (art. 170-A do CTN), nos termos do art. 74 da Lei n.° 9.430/96 ¢
alteragdes posteriores.

Correcao Monetaria e juros

O indébito deve ser atualizado pela SELIC, que engloba juros e
correcao monetaria, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n°. 9.250/95.

Onus sucumbenciais

A Unido ¢ isenta do pagamento de custas processuais no ambito da
Justica Federal, devendo restituir, no entanto, os valores adiantados pela parte
adversa a esse titulo, atualizados pelo IPCA-E (Lei n. 9.289/1996, art. 4°, 1, e
paragrafo inico).

Honorarios sucumbenciais incabiveis na espécie (art. 25 da Lei
12.016/09).
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Conclusao

Apelo da Unido parcialmene provido para reconhecer que
o contribuinte substituido tributdrio nao tem direito de excluir da base de
calculo, para apurar os débitos de PIS/COFINS, o ICMS-ST recolhido pelo
substituto.

Prequestionamento

Em arremate, consigno que o enfrentamento das questdes
suscitadas em grau recursal, assim como a analise da legislacao aplicavel, sdo
suficientes para prequestionar junto as instancias Superiores os dispositivos que
as fundamentam. Assim, considero prequestionados, dentre outros, os seguintes
artigos: a) 5°, incisos I, XXII, LV e XXXV, 37, “caput”, 93, inciso IX, 239, 145,
§1°, 150, incisos I e Il e §§ 6° e 7°, 155, caput, e §2°, inciso XII, alinea “b”, 195,
§ 3°, inciso I, alinea “b” e 239, todos da CF/88; b) 109, 110, 170-A e 176, todos
do CTN; c¢) 39, §4°, 141, 490, 492, 489, §1°, incisos IV a VI, 525, §13°, 926,
927, V, §3° 949, paragrafo unico, e 1.040, todos do CPC; d) 2° da LC n® 70/91;
6°a 10 e 13, §1° inciso I, da LC n°® 87/96; 2°, paragrafo tinico da LC n° 70/90;
LC n® 07/70; e) 3° §1° e §2°, inciso I e §6° da Lei n® 9.718/98; 27 da Lei n°
9.868/99; 1° e 3° da Lei 10.637/02; 1° e 3° da Le1 n° 10.833/03; 2° da Lei n°
9.715/98; 3° da Lei n.° 9.715/98; 26 da Lei n.° 11.457/07; Le1 n° 12.973/14; 1°,
da Lei n® 6.899/81; 74, “caput”, § 1° e § 2° da Lei n® 9.430/96; f) 2°, §7° do
Decreto-Lei n°® 406/68; 279 do Decreto n.° 3.000/99; Decreto-Lei n°® 1.598/77 ¢
12 do Decreto-Lei n°® 1.598/77.

Desse modo, evita-se a necessidade de oposicdo de embargos de
declaracao para esse exclusivo fim, o que evidenciaria finalidade procrastinatoria
do recurso, passivel de cominagao de multa (art. 1.026, § 2°, do CPC).

Dispositivo

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento a apelacio e a
remessa oficial.

Documento eletronico assinado por MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolugao TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 40001743068v7 e do cdédigo CRC 824a9elf.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
Data e Hora: 14/5/2020, as 15:50:14
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Poder Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Otavio Francisco Caruso da Rocha, 300, 6° andar - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90010-395 - Fone: (51)
3213-3161 - Email: gmfatima@trf4.gov.br

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5021104-49.2017.4.04.7200/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

APELADO: VERSA COMERCIO INTERNACIONAL EIRELI - EPP (IMPETRANTE)
ADVOGADO: FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA (OAB SCO015727)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO
DO ICMS PROPRIO E DO ICMS-DIFAL DA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. TEMA 69 DO
STF. ICMS-ST NA BASE DE CALCULO DE PIS E COFINS.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PELO SUBSTITUIDO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo STF, no Tema 69, "O ICMS ndo
compoe a base de cdlculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS"
(Recurso Extraordinario com repercussdo geral n°® 574.706), haja vista nao
consubstanciar receita.

2. Assim sendo, o ICMS nao deve compor a base de calculo da
COFINS e da contribuigcdo ao PIS, quer se considere o faturamento (art. 195,
inc. I, da CF - redacdo original) ou a receita (art. 195, ,"b" - redacao dada pela
EC n° 20/98), inclusive no periodo de vigéncia das Leis 10.637/02 e 10.833/03
(regime ndo cumulativo).

3. As alteragdes produzidas pela Lei n® 12.973/2014 nas Leis n°
9.718/96, n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003, ndo legitimam a incidéncia da
COFINS e do PIS sobre o ICMS, porquanto a lei ordinaria ndo pode alterar
conceitos constitucionais (art. 110 do CTN) e, dessa forma, ha de respeitar
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o conceito constitucional de receita, conforme assentou o STF ao julgar o
precitado RE n.° 574.706.

4. No calculo dos valores recolhidos indevidamente, devera ser
considerada a integralidade do ICMS destacado nas notas fiscais de saida,
independentemente da utilizacdo de créditos para a reducao do quantum a ser
recolhido aos cofres publicos.

5. A pendéncia de julgamento dos embargos de declaracdo opostos
pela Unido ndo tem o conddo de suspender a tramitacdo dos processos sobre o
tema. Resta sedimentada a jurisprudéncia no STF no sentido de que, para a
aplicacdo de decisdo proferida em RE com repercussdo geral, ndo € necessario se
aguardar o transito em julgado ou eventual modulacao de efeitos

6. Adocao da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal
(Tema 69), segundo o qual "o ICMS nao compde a base de calculo para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS".

7. Da mesma forma como o ICMS cobrado nas operagdes internas,
também o ICMS cobrado sobre o diferencial de aliquotas - ICMS-DIFAL -,
apenas transita pela contabilidade da empresa até ser recolhido ao Estado, dai
porque sobre tais valores ndo deve incidir as contribui¢des ao PIS e a COFINS,
forte na decis@o do SF no RE 574.706.

8. Nao se reconhece o direito do contribuinte ao abatimento, da
base de calculo do PIS e da COFINS, dos valores pagos a titulo de ICMS-ST,
seja pelo substituto, seja pelo substituido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
a Egrégia 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos
do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 13 de maio de 2020.
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Documento eletronico assinado por MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolugao TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 40001743069v2 e do coédigo CRC ca410581.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
Data e Hora: 14/5/2020, as 15:50:14
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4> REGIAO

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 06/05/2020
A 13/05/2020

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5021104-49.2017.4.04.7200/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PRESIDENTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PROCURADOR(A): CAROLINA DA SILVEIRA MEDEIROS

APELANTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

APELADO: VERSA COMERCIO INTERNACIONAL EIRELI - EPP (IMPETRANTE)
ADVOGADO: FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA (OAB SCO015727)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Virtual, realizada no periodo
de 06/05/2020, as 00:00, a 13/05/2020, as 16:00, na sequéncia 59, disponibilizada no
DE de 24/04/2020.

Certifico que a 2 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisao:

A 2 TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, DAR PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL.

RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI
VOTANTE: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA
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MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria
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14 de 14 31/05/2020 14:20



