O CONCEITO DE RESULTADO NA IMPORTACAO
ENA EXPORTACAO DE SERVICOS PARA FINS
DE COBRANCA DO ISS

Simone Rodrigues Costa Barreto!

1. Introducao

A incidéncia do ISS na importacdo e na exportacdo de
servicos, desde a edicdo da Lei Complementar n° 116/2003,
tem sido alvo de intensos debates.

E certo que a aludida legislacio inovou a respeito, dado
que o nosso ordenamento juridico, até entdo, ndo tratava
dessas figuras. Dai surgiram varias conclusoes a respeito do
tema, fruto das mais diversas interpretacoes, algumas delas
norteadas pelo vocdbulo ‘resultado’ constante do paragrafo
Unico do art. 2° da LLC n°® 116/03.

A par disso, pretendemos demonstrar, com o presente tra-
balho, a relevancia desse vocdbulo na interpretagao dos arts.
1°, § 1° e 2°, par. Gnico, da L.C n°® 116/03, bem como a definicao
que se deve atribuir a esse conceito, a fim de prevalecerem os

1. Doutora e Mestre pela PUC/SPE Professora nos Cursos de Especializa¢ido do IBET
e da PUC/COGEAE. Advogada em Sao Paulo.
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designios constitucionais que norteiam o regime juridico do
ISS no Brasil.

2. A exportacao de servicos e o conceito de resultado

A prestacao de servico para tomador estrangeiro configura
hipétese de incidéncia do ISS. O fato juridico tributario —a pres-
tagao de servico — ocorre no territério de Municipio brasileiro, o
qual detém competéncia para tributé-lo. A localizacdo do toma-
dor do servigo é, registre-se, irrelevante para a defini¢ao do lo-
cal em que o imposto é devido, como ja advertira Aires Barreto.?

Considerando que a prestacao de servicos realizada em
territério nacional pressupde a incidéncia do ISS, indepen-
dentemente do local em que os servicos vierem a ser utiliza-
dos, o constituinte delegou ao legislador complementar a fa-
culdade de exclui-la da incidéncia do ISS, quando a utilizacédo
dos servicos se der no exterior. E dizer, a Constituicido Federal,
em seu art. 156, § 3°, I, delegou a lei complementar, dentre
outras, a funcéo de excluir da incidéncia do ISS as exporta-
¢oes de servicos para o exterior.

Nesse contexto, o mandamento constitucional do art. 156,
§ 39 II, restou atendido com a edicdo da Lei Complementar
n® 116/2003. O legislador complementar, tal como determinado
pela Constituicdo Federal, disp6s sobre a imunidade dos servi-
cos prestados no Pais e destinados a usuario no exterior no art.
2° da Lei Complementar n® 116/2003, nos seguintes termos:

Art. 22 O imposto ndo incide sobre:
I - as exportagées de servigos para o exterior do Pais;
(...)

Pardgrafo tinico. Nao se enquadram no disposto no inciso I os
servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique,
ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

2. Vide O ISS na Constituicdo e na lei, 3% ed., Ed. Dialética, p. 332.
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Tendo o constituinte delegado ao legislador nacional dispor
sobre a imunidade das exportacoes de servicos, assim foi feito
por meio da Lei Complementar n°® 116/2003, que, de fato, ex-
cluiu do Ambito de incidéncia do ISS as prestagoes de servicos
destinadas ao exterior, cujo resultado se verifique também no
exterior. Portanto, ndo é toda e qualquer prestagio de servigos
destinada ao exterior que esta excluida do ambito de incidéncia
do ISS; condicao para tanto é que o resultado dessa prestacao
de servico nao se dé no Brasil, mas no exterior do Pais.

Veja-se, de inicio, que a redacdo do paragrafo Gnico do
citado art. 2° da L.C 116/2003 é clara ao excepcionar da hipéte-
se de incidéncia do ISS os servicos ‘desenvolvidos no Brasil’,
cujo resultado aqui se verifique. Dessa forma, se os servigos

sdo “desenvolvidos no Brasil”, tem-se, inexoravelmente, que
aqui, no Pais, sdo concluidos. Sendo assim, ao mencionar um
segundo termo — o ‘resultado’ — quis o legislador se referir a
algo a mais do que a simples conclusao do servicgo.

Vale dizer, quando o legislador fala em “desenvolvidos no
Brasil”, quer designar os servigos aqui iniciados e concluidos.
O termo ‘resultado’ agrega sentido complementar as disposi-
¢oes do legislador, querendo significar o local onde se verifica
a utilidade do servico prestado.

Nesse contexto, o comando legal é no sentido de que ha-
veré exportacéo de servicos quando o servico for concluido no
Pais e sua utilidade for percebida no exterior. Por conseguin-
te, ndo haverd exportacao de servicos se o servigo for conclui-
do no Pais e sua utilidade vier a ser aqui percebida. Nao se
pode concentrar no termo “resultado” a significacdo de ter-
mos distintos utilizados pelo legislador. Caso contrario, nao
haveria sentido légico para o uso dos termos ‘desenvolvido’ e
‘resultado’ no mesmo enunciado do texto normativo.

O termo ‘resultado’, em sua acepcao seméantica, significa
“consequéncia, efeito, segmento, resolucao, proveito”®. Sobre
o tema, assim me manifestou Humberto Avila:

3. Dicionéario Aurélio da Lingua Portuguesa. 22 Edicao. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 1986.
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Com efeito, sendo servigo um esforco humano prestado em beneficio
de outrem, é precisamente esse ‘bem ou utilidade material ou ima-
terial’ que ird compor o nicleo semdntico da palavra ‘resultado’. O
resultado do servico é a utilidade que ele visa a criar. O esforg¢o hu-
mano é o seu desenvolvimento; A UTILIDADE, SEU RESULTADO.
O tomador do servico quando contrata wm servigo, quer o resultado
do esfor¢o humano. A utilidade ou bem (i)material, portanto. E isso,
inclusive, que é objeto de remuneragdo. Ora, quando a Lei Comple-
mentar n° 116/03 estabelece que ndo se enquadram, na isengdo, 0s
servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique,
estd, em outras palavras, prescrevendo que ndo haverd isencdo,
quando a utilidade criada por meio do esfor¢o humano se verificar
no territério brasileiro. Reversamente, porém, a referida lei estd de-
terminando que haverd isencdo quando o utilidade criada por meio
do esforco humano se verificar no exterior.*

Portanto, a Gnica interpretacido que se pode conferir ao
art. 2°, I e par. Gnico da L.C 116/2003 é a de que a aludida nor-
ma agrega dois requisitos cumulativos para a caracterizaciao
da imunidade da exportacao de servicos: (i) que o servico seja
concluido no Brasil e (ii) que o resultado, no sentido de ‘utili-
dade’ do servico, seja percebido no exterior.

Veja-se o julgado da Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, proferido no Recurso Especial n® 831.124 — RJ,
de relatoria do Ministro José Delgado, em que se analisou a
imunidade do ISS sobre a prestagdo de servigos de reparo de
turbinas de aviao realizada por empresa brasileira a empresa
estrangeira. A despeito de as turbinas, depois de reparadas,
terem sido remetidas a empresa tomadora localizada no ex-
terior para utilizacao também no exterior, o voto vencedor do
Ministro Relator propugnou pela tributacdo da prestacao do
servigo, por entender que o resultado, tido como a conclusio

4. AVILA, Humberto. In Revista Dialética de Direito Tributario n°® 134, p. 105

5. Conforme as ligdes de José Eduardo Soares de Melo, “considerando que o servigo
fora desenvolvido no territério nacional (significando a sua ampla elaboracéo, exe-
cucéo e conclusdo) o seu resultado no exterior representa os efeitos que devem
ocorrer no estrangeiro, em razao de sua utiliza¢do, consumo e fruigéo por parte do
tomador do servigo. (...)". ISS - teoria e prdtica. 6* edi¢gdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, p. 339.
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do servigo, teria ocorrido no Brasil. Segundo o voto vence-
dor, o resultado teria se dado com os testes da turbina, o que
coincidiria com a conclusao do servico. Ja o voto vencido do
saudoso Ministro Teori Albino Zavascki consignou que o re-
sultado da prestacdo do servico deve ser entendido como sua
utilidade, ndo se podendo confundir o resultado com a conclu-
sao do servico. Nesse caso, como a turbina foi remetida para
funcionamento no exterior, 14 teria se dado o resultado, de tal
sorte que a prestacdo do servico estaria alcangada pela imuni-
dade. Sio as palavras do ilustre Ministro:

Penso que ndo se pode confundir resultado da prestac¢do de servigo
com conclusdo do servigo. Nao hd divida nenhuma que o teste na
turbina faz parte do servigo. O fato de ser testado aqui foi o fun-
damento adotado pelo juiz de Primeiro Grau e pelo Tribunal para
dizer que o teste é o resultado. Mas essa conclusdo ndo é correta:
o teste faz parte do servigo e o servigo é concluido depois do teste.
Depois disso, a turbina é enviada ao tomador do servigo, que a ins-
tala no avido, quando entdo, se verificard o resultado do servigo.
O resultado, para mim, ndo pode se confundir com conclusdo do
servico. Portanto, o servigo é concluido no Pais, mas o resultado é
verificado no exterior, apés a turbina ser instalada no avido.”

A se considerar o resultado da prestacao de servigo como
sua conclusio, nunca se terd por configurada a imunidade.
Isso porque, como visto, a exportacao de servigos pressupoe

6. Transcrevemos os seguintes trechos do voto vencedor: “(...) 4. Nos termos do art.
2°, inciso I, par. Gnico, da LC 116/03, o ISSQN nao incide sobre as exportacoes de
servicos, sendo tributaveis aqueles desenvolvidos dentro do territério nacional cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exte-
rior. In casu, a recorrente é contratada por empresas do exterior e recebe motores e
turbinas para reparos, retifica e revisdo. Inicia, desenvolve e conclui a prestacio do
servi¢o dentro do territério nacional, exatamente em Petrépolis, Estado do Rio de
Janeiro, e somente depois de testados, envia-os de volta aos clientes, que procedem
a sua instalagdo nas aeronaves. (...) 6. Na acepcdo semantica, “resultado” é conse-
quéncia, efeito, seguimento. Assim, para que haja efetiva exportagio do servico de-
senvolvido no Brasil, ele ndo poderé aqui ter conseqtiéncias ou produzir efeitos. 7.
O trabalho desenvolvido pela recorrente nao configura exportacao de servicgo,
pois o objetivo da contratacao, o resultado, que é o efetivo conserto do equipa-
mento, é totalmente concluido no nosso territério. (...)”

7. Voto vencido proferido no REsp 831.124-RJ.
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a realizagao do fato juridico tributério integralmente em ter-
ritério brasileiro, hip6tese em que a conclusao do servico dar-
-se-a sempre em territério brasileiro. Sendo assim, a preva-
lecer o entendimento de que o resultado seria a conclusao da
prestacdo do servico, em todos os casos o resultado dar-se-a
no Pais, e nunca no exterior, restando letra morta o art. 2°, I
da Lei Complementar n°® 116/2003.

Interpretar o comando do art. 2°,1 e par. Gnico da Lei Com-
plementar n° 116/2003 segundo as diretrizes do nosso sistema
constitucional tributirio requer concluir que a imunidade do
ISS na hipétese de exportacao de servicos ndao pode estar con-
dicionada a concluséo (tida como o resultado) da prestacgao de
servico no exterior. Isso porque, a luz do Texto Constitucional,
a prestacao de servigo tributavel pelos Municipios brasileiros —
e, portanto, passivel de inclusio na hipé6tese de imunidade — é
aquela integralmente realizada no Pais. A prestacao de servigo
iniciada no Pais e concluida no exterior esti fora da compe-
téncia impositiva dos Municipios, na medida em que se reputa
ocorrida a incidéncia tributaria no atimo de sua conclusao.?

Nesse contexto, a nosso ver, o julgado antes referido nao
trilhou o melhor caminho, tendo restado vencido o entendi-
mento que confere a melhor interpretacdo ao comando do art.
2°, 1 e par. inico da Lei Complementar n° 116/2003, levando-
-se em consideracao, como ponto de partida, o Texto Consti-
tucional. Consoante o escélio de Paulo de Barros Carvalho, “a
interpretacio toma por base o texto: nele tem inicio, por ele se
conduz e, até o intercAmbio com outros discursos, instaura-se
a partir dele. Ora, o texto de que falamos é o juridico-positivo
e o ingresso no plano de seu contetdo tem de levar em conta
as diretrizes do sistema”.? E foi exatamente assim que proce-
demos ao propor a presente interpretacao.

8. Considera-se, para essa assertiva, os servicos néo fracionados. Em se tratando de
servigos fracionados, cada fragao deve ser tratada segundo as regras do territério
em que realizadas.

9. Direito tributdrio, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 194.
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Forcoso reconhecer-se que o STJ avancou na andlise do
tema a luz do conceito de resultado, ao julgar o Agravo em
REsp 587.403-RS, em que, por meio de decisido publicada em
24.11.2016, decidiu que a confecgao de projetos de engenharia
por empresa brasileira, para uso em pais estrangeiro, configura
exportacgao de servicos, para os fins do art. 2°, I da L.C 116/03.

No caso analisado, a prestagcao de servicos se deu inte-
gralmente no Brasil. Foi a intencado! de aproveitamento da
utilidade desse servigo no exterior que levou o STJ a decidir
pela nao incidéncia do ISS. Vejam-se os seguintes excertos:

Nessa linha, o servigo de elaboragdo de projetos de engenharia po-
derd ser enquadrado na hipétese de ndo incidéncia do inciso I do
art. 2° da LC n. 116/2003 quando a realizacdo do trabalho, obrigato-
riamente, observar técnicas, regras e normas estabelecidas no Pais
estrangeiro, independentemente da forma de execucdo do projeto.

E que, nesse caso, embora o projeto tenha sido finalizado em terri-
tério nacional, ndo se tem dividas de que o contratante estrangeiro
estd interessado, especificamente, na tmportacio do servico a ser
prestado pela pessoa brasileira para, posteriormente, executd-lo.

(...)

O que importa, portanto, é constatar a real intengdo do adquirente/
contratante na execucdo do projeto no territério estrangeiro, de tal
sorte que, quando o projeto, contratado e acabado em territério na-
cional, puder ser executado em qualquer localidade, a critério do
contratante, ndo se estard diante de exportagdo de servico, mesmo
que, posteriormente, seja enviado a Pais estrangeiro, salvo se dos
termos do ato negocial se puder extrair a expressa intencdo de sua
elaboragdo para fins de exportagdo.

O resultado do projeto de engenharia, assim, néio é a obra cor-
relata, mas a sua exequibilidade, conforme a finalidade para
que foi elaborado.

10. Nao concordamos com o entendimento do STJ, ao propugnar que “(...) quando o
projeto, contratado e acabado em territério nacional, puder ser executado em qualquer
localidade, a critério do contratante, ndo se estard diante de exportacio de servigo,
mesmo que, posteriormente, seja enviado a Pais estrangeiro, salvo se dos termos do ato
negocial se puder extrair a expressa intencéo de sua elaboracio para fins de exporta-
¢a0”. A intencao acerca da exequibilidade do fruto da prestagao do servigo, a nosso ver,
é irrelevante para os fins do art. 2°, I e par. Gnico da LC n° 116/03. Nossas considera-
¢oes, no presente trabalho, limitaram-se a defini¢éo do conceito de resultado.
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Portanto, a luz do pardgrafo dnico do art. 2°, I, da LC n. 116/2003,
a remessa de projetos de engenharia ao exterior poderd configurar
exportacio quando, do seu teor, bem como dos termos do ato ne-
gocial, puder-se extrair a inten¢do de sua execugdo no territério
estrangeiro. (grifos nossos e originais)

Consoante bem decidiu o STJ, condi¢cao para que se te-
nha uma exportacao de servigos é que o servigo tenha sido
integralmente prestado no Brasil e que o seu resultado se ve-
rifique no exterior, a teor da dic¢ao do paragrafo tnico do art.
2° da LLC 116/03. O resultado, nesse caso concreto, foi identifi-
cado a partir da exequibilidade do objeto contratado, confor-
me a sua finalidade. Eis ai a busca pelo local onde se daré a
utilidade do servico, na linha do exposto no presente trabalho.

2.1 Do Parecer Normativo n° 04/2016, do Municipio
de Sao Paulo

Nao ha como falar em exportacao de servicos sem men-
cionar o Parecer Normativo n°® 04/2016, exarado pelo Munici-
pio de Sao Paulo. Referido Parecer Normativo revogou o Pa-
recer Normativo n°® 02/2016 que, por sua vez, havia revogado
a Solucao de Consulta n° 17/09, segundo a qual resultado do
servigo equivalia a utilidade dele decorrente. Era a utilidade
almejada pelo tomador considerada como resultado, para os
fins do art. 2°, I, da L.C 116/03.!! Eis trecho de seu teor:

11. Veja-se a seguinte decisdo do Conselho Municipal de Tributos do Municipio de
Sao Paulo, datada de 26.10.2012: “(...) Recorrente ndo foi administradora do fundo,
mas sim contratada para efetuar consultoria de investimento para o fundo, estabeleci-
do no exterior, bem como para sua administradora, que o representa. (...) A grande in-
dagacdo que cerca o tema refere-se ao contetido semdntico da expressio ‘resultado do
servico’, mas principalmente volta-se para local de sua ocorréncia, porque é a defini-
¢do desse local, no caso concreto, que vai determinar a existéncia ou ndo de exporta-
co de servigos. Hd que se ressaltar que o local do resultado nédo se confunde com o lo-
cal da realizacgdo do servico. E a Lei Complementar n° 116/2003 deixa isso muito claro
quando se utiliza da expressio “servicos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui
se verifique” para dizer da ndo exportagdo de servigo. Ou seja, uma coisa é o local
onde o servigo é desenvolvido, e outra coisa é o local onde o resultado do servico se dd.
Assim, para que haja exportagdo de servigo (para fins de verifica¢do da incidéncia ou
ndo do ISS), o servigo desenvolvido no Brasil tem que refletir seu resultado ld fora, no
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4.2. O resultado deve ser enxergado sob o prisma do servigo
prestado.

4.3. Quando alguém contrata determinado servico, estd interessa-
do no resultado, nos beneficios, no aproveitamento que este servigo
pode proporcionar.

4.4. Para que haja exportacdo de determinado servigo é necessdrio
que todo o resultado, os beneficios ou o aproveitamento da presta-
¢do deste servigo ocorra em territério estrangeiro.

4.5. Nao é possivel caracterizar a exportacdo de servicos quando
somente a fonte pagadora encontra-se no exterior”.

Ocorre que, em meados de 2016, o fisco paulistano mudou de
ideia. Inconformada com os recursos que deixava de arrecadar
em razdo da imunidade da exportacdo de servicos, a Secretaria
de Finangas do Municipio editou o Parecer Normativo n° 02/2016,
segundo o qual o resultado do servico, para fins de exportacao,
corresponderia a conclusido do servigo. No entanto, consoante
as licoes de José Eduardo Soares de Melo, “nao se pode acolher
referido entendimento porque “realizacdo (elaboracdo)” nao se
confunde com “resultado (efeito, aplicagdo)” (...)”.12

Se a intengao do fisco era eliminar, em definitivo, a apli-
cacao do comando do art. 2°, I e par. tnico da L.C 116/2003, o
seu objetivo foi alcancado. Isso porque, a seguir o entendi-
mento do aludido Parecer Normativo, os servigos prestados
no Brasil — requisito para que se tenha exportacao de servicos
—teriam, sempre, o seu resultado aqui, razdo pela qual nunca
haveria se falar na imunidade da exportacédo de servigos. Em

exterior. Deu prevaléncia o legislador complementar, portanto, no caso da tributagdo
do comércio internacional de servicos pelo ISS, & fonte de fruicdo do servigo, e ndo a
fonte de pagamento. E a caracterizagdo do local do resultado ndo pode se dar em outro
lugar que ndo aquele onde se encontra o beneficidrio do servigo, outro elemento fixo
aferivel que faz parte da relagdo de prestagdo de servigo. (...) entendo que o resultado
do servigo, sendo a utilidade do mesmo, localiza-se na pessoa do beneficidrio imediato
dessa utilidade. Caracteriza-se como tal, portanto, aquele que contrata o consultor, ou
seja, o fundo offshore ou seu representante, no caso, a AVANT ASSET MANAGE-
MENT LTD.”. (Processo Administrativo n® 2011-0.125.786-1, julgado em sesséo da 1*
Camara Julgadora Efetiva de 26/10/2012, Relator José Alberto Oliveira Macedo.

12. Obra citada, p. 337.
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outras palavras, a imunidade sobre a qual dispés a L.C 116/03
nunca teria aplicacdo no plano concreto.

O Parecer Normativo n°® 02/2016, de tao absurdo que era,
nao teve vida longa. Foi substituido pelo Parecer Normativo
n° 04/2016, cujo art. 1° assim dispoe:

Art. 1° O servigo prestado por estabelecimento prestador localiza-
do no Municipio de Sdo Paulo considerar-se-d exportado quando
a pessoa, o elemento material, imaterial ou o interesse econémico
sobre o qual recaia a prestacdo estiver localizado no exterior.

§ 1° O resultado previsto no “caput” deste artigo independe da en-
trega do respectivo produto ao destinatdrio final ou de outras pro-
vidéncias complementares.

Como se nota, o Parecer Normativo n°® 04/2016 adotou o
entendimento de que haveré exportacio de servicos quando
a pessoa, o elemento material, imaterial ou o interesse econ6-
mico sobre o qual recaia a prestacao do servico estiver locali-
zado no exterior. Em outras palavras, o resultado do servigo,
segundo o novel Parecer Normativo, se traduziria na pessoa,
no elemento material, imaterial ou no interesse econémico so-
bre o qual recaia a prestacao do servico.

Referido comando normativo, a nosso ver, é pouco es-
clarecedor, na medida em que permite uma gama de inter-
pretagoes. Nem sempre a conclusdo do intérprete conduzira
a identificacdo da utilidade da prestagao do servico, o que,
segundo pensamos, é o verdadeiro resultado a que alude o
legislador complementar.

Nao se pode esquecer que o Parecer Normativo n°® 04/2016
é norma infralegal e, portanto, deve ser interpretado, sempre,
em consonancia com a legislagdo em vigor. Sendo assim, a Gni-
ca interpretacio que se pode admitir é aquela que leva a identi-
ficacao da utilidade da prestacao do servico. E com esses olhos
que passaremos a discorrer sobre os elementos eleitos pela nor-
ma infralegal para a identificagdo da exportagdo de servicos.

O primeiro deles diz respeito & pessoa sobre a qual recaia
a prestacgao do servico. Pois bem. Numa relacao juridica dessa
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natureza, figura, de um lado, o prestador e, de outro, o tomador.
Portanto, em sendo o prestador o executor do servico, a pessoa
sobre a qual o mesmo recai é — e s6 pode ser — o tomador.

O segundo é o elemento material, que deve ser analisa-
do juntamente com o terceiro, o elemento imaterial. Segundo
Marcelo Caron Baptista:

O servigo pode consistir, entdo, em algo material, imaterial ou que
conjugue ambas as espécies (misto). Serd material sempre que o es-
forco do prestador, voltado ao tomador, culminar na criagdo ou na
transformacdo de wma coisa (bem) que possua matéria, ou seja, de
“..qualquer substdncia sélida, liquida ou gasosa, que ocupa lugar
no espaco...”.

O servico prestado pelo construtor civil é um servico material, no
sentido de resultado da prestagdo. Os seus esforgos sdo direciona-
dos a criagdo de wm bem até entdo inexistente, como a parede, que
possui matéria porque composta por substdncias sélidas que ocu-
pam lugar no espago. E caso de criagdo de uma coisa material.
Criagdo apenas do bem, ressalte-se, ndo de seus elementos cons-
titutivos, eis que estes jd se encontram na natureza, como todos os
demais.

(..)

Diversa gama de servigos é a daqueles de que resultam utilidades
imateriais. A defesa que o advogado patrocina em favor de seu
cliente perante o Tribunal do Juri é totalmente imaterial, ndo dd
surgimento ou transforma a matéria, ndo ocupa lugar no espaco.
O comico, quando se apresenta ao piblico, ndo cria ou transforma
matéria alguma porque o servigo corresponde a um proveito pu-
ramente intelectual do tomador, o espectador. Também a empresa
de transportes, ao deslocar bens materiais de um lado para o ou-
tro, nada cria ou transforma. Sua atividade é intelectual e fisica
e seu esforcgo é aplicado sobre bens materiais. O servigo em si, no
entanto, é imaterial, ndo pode ser sentido sendo pelo pensamento
humano.

Hd, ainda, os servigos mistos, os quais surgem com propriedades
materiais e imateriais, como o do artesdo contratado para fazer
uma porta de igreja com entalhes de imagens de santos, caso em
que os seus esforgos criardo tanto um bem imaterial, a obra inte-
lectual, artistica, como a porta, bem composto por matéria. O ad-
vogado, ao elaborar um parecer, cria wma obra intelectual e, ao
passd-la para o papel, para que possa entregar ao seu cliente, cria
um bem material diverso do papel e da tinta aplicada.
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As classificacdes e exemplos sdo tteis para demonstrar que um
mesmo ato (prestar servigo) pode produzir efeitos das mais varia-
das ordens.13

Assim, o elemento material ou imaterial sobre o qual re-
cai a prestacao do servico esta vinculado a utilidade (resulta-
do) decorrente do servico.

Por fim, como ultimo elemento, tem-se o interesse econo-
mico sobre o qual recai a prestacio de servico. Como visto, na
relacdo juridica que envolve uma prestagio de servigos, ha o
prestador e o tomador do servico, cada qual com seu interesse
econdmico. O prestador do servico possui interesse econémi-
co, na medida em que presta o servigo em busca de uma re-
muneracio, ao passo que o tomador do servigo possui interes-
se econdmico no objeto da prestacao, pois, se assim nao fosse,
nao a teria contratado. Ao se falar em “interesse econémico
sobre o qual recai a prestagdo de servigo”, a outra conclusao
nao se pode chegar senio a de que se esta a tratar do interesse
econdmico do tomador; do interesse econémico gerado pela
propria prestacao do servico.

Portanto, o Parecer Normativo n°® 04/2016 deve ser in-
terpretado — e aplicado — tendo-se por foco a identificacao da
utilidade do servigo, enquanto seu resultado. A pessoa sobre
a qual recai a prestacdo é o tomador; o elemento material ou
imaterial consiste na prépria utilidade decorrente do servigo;
e o interesse econdmico é aquele gerado ao tomador pela proé-
pria prestacao do servigo.

Tudo o que foi dito até o momento pode levar a descon-
sideracao das excecdes previstas no art. 2°* do Parecer Nor-

13. ISS: do texto a norma, Ed. Quartier Latin, 2005, pp. 290-291.

14. Art. 2° Sem prejuizo de outras situagbes em desacordo com o disposto no
“caput” do artigo 1°, ndo configuram exportacdo de servigos as seguintes situacdes,
referentes a servicos previstos na lista do “caput” do artigo 1° da Lei n° 13.701, de
29 de dezembro de 2003:

I - para os servigos previstos no item 1 da Lista de Servigos - “Servigos de informa-
tica e congéneres”, se o sistema, programa de computador, base de dados ou equi-
pamento estiver vinculado a pessoa localizada no Brasil;
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mativo em questdo. Isso porque as hipéteses nele previstas,
conforme a interpretacéao que se lhes der, podem apontar para
elementos que nao convergem com a utilidade do servico, o
que desnatura a imunidade da exportacao de servigos.

Em suma, a se conferir, ao Parecer Normativo n°® 04/2016,
interpreta¢ao que aponte para critério distinto ao da utilidade
do servico, deve-se afastar a sua aplicacédo, na condicao de ato
infralegal que contraria o seu fundamento de validade: a lei.

3. Aimportacao de servicos e o conceito de resultado

A luz do art. 1°, § 1° da L.C n° 116/03, a prestacao de ser-
vico realizada em territério estrangeiro e aquela que tenha
inicio no exterior e seja concluida no Pais constituem hip6-
tese de incidéncia do ISS. Tem-se, aqui, duas situacoes ra-
dicalmente distintas: na primeira, o servico é prestado inte-
gralmente no exterior; na segunda, a prestacdo de servico tem
inicio no exterior (14 sdo praticadas meras atividades-meio®®) e
é concluida no Brasil.

Ja se percebe, de imediato, que a segunda hipétese men-
cionada acima, a despeito de ser chamada de importagao de
servicos, ndo se reveste da sua natureza. O que se verifica, a
partir da diccao legal, é que no exterior é executada apenas
parte do servigo, isto é, sdo realizadas atividades consideradas

II - para os servigos previstos no item 2 da Lista de Servigos - “Servicos de pesqui-
sas e desenvolvimento de qualquer natureza”, se a base pesquisada se encontrar
em territorio nacional;

IIT - para os servigos previstos nos itens 10 e 17 da Lista de Servigos - “Servicos de
intermediagdo e congéneres” e “Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico,
contabil, comercial e congéneres”, se uma das partes intermediadas, os respectivos
bens ou os interesses econémicos estiverem localizados no Brasil;

IV - para o servico previsto no subitem 15.01 da Lista de Servigos - “Administragao
de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de
carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres”, se houver investimento
ou aquisi¢do no mercado nacional.

15. Esta-se tratando, aqui, dos servigos néo fracionados, na medida em que, nos
servigos fracionados, a fragdo do servi¢o prestado no Brasil é tributada pelas leis
brasileiras e a fragéo realizada no exterior é tributada segundo as regras locais.
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meio, sendo o servigo concluido no Brasil. E, consoante o re-
gime juridico do ISS no Brasil, nos servicos nao fracionados
a realizacao das atividade-meio é irrelevante; o que releva é o
local em que concluido o servico. Neste ter-se-a a incidéncia
do imposto, nos termos da legislacdo brasileira.

Discorreremos, portanto, sobre a primeira hip6tese, em
que o servico é prestado integralmente no exterior, tratada
exclusivamente!® na LLC n° 116/03. Diz-se exclusivamente na
LC n° 116/03, uma vez que nem mesmo a Constituicao tratou
do tema. O legislador nacional assim dispds a mingua de auto-
rizacao do constituinte, diversamente no que ocorreu no caso
da exportacido de servicos.

A partir do enunciado prescritivo do art. 1°, § 1° da LL.C n°
116/03, vé-se que o legislador nacional, em nenhum momento,
menciona o vocabulo ‘resultado’. Eis o seu teor:

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de compe-
téncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador
a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses
ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 12 O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exte-
rior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pats.

Como se nota, ndo se logra éxito em identificar, no direito
positivo, em que medida o vocabulo ‘resultado’ seria relevante
para se determinar a incidéncia do ISS na chamada importa-
¢ao de servigos. Qualquer teoria que condicione a incidéncia
do imposto nessa hipétese a definicdo do conceito de resulta-
do acaba por atribuir interpretagao abrangente ao menciona-
do dispositivo legal.

A evidenciar o exposto, fagamos o exercicio de incluir o
vocabulo ‘resultado’ na interpretacio do dispositivo legal em
questao. Como amplamente exposto até aqui, o resultado do
servico s6 pode ser tido como utilidade do servico. E se assim

16. E certo que, com a edi¢io da LC n® 116/03, os Municipios editaram suas leis or-
dinérias, nas quais o tema também foi tratado.
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é, forcoso reconhecer-se que o servigo prestado integralmente
no exterior a tomador no Brasil pode ter utilidade nao apenas
no Pais, mas em qualquer outra localidade. Tomemos como
exemplo a situacao fatica objeto do REsp n°® 831.124 — RJ. Uma
turbina de avido de empresa aérea brasileira pode ser repara-
da na Alemanha e devolvida em funcionamento a sua aerona-
ve, localizada na Italia, onde ter-se-a reputado o resultado do
servico. A luz do citado art. 1°, § 1° da LC n° 116/03, também
nessa hipétese incidira o ISS.

E dizer, de acordo com o direito positivo, em qualquer
situagao em que o servigo tiver sido prestado no exterior para
tomador brasileiro havera a incidéncia e cobranga do impos-
to, independentemente do local onde se verificar o seu resul-
tado. Inexoravelmente, o Municipio brasileiro nao dispensara
atencao ao resultado (utilidade) da prestacao do servico.

Vale registrar que ndo estamos aqui a defender, ou nao, a
(i)legalidade ou a (in)constitucionalidade da exigéncia do ISS
na importacdo de servicos. Procuramos demonstrar, apenas,
que a definigdo do conceito de resultado nao possui qualquer
relevancia no estudo do tema.

4. Conclusao

No caso da exportacdo de servicos, ndo ha, no ordena-
mento juridico, enunciados prescritivos que direcionem o in-
térprete a adequada interpretacdo do comando legal do art.
2°, 1 e par. Gnico, da LC 116/03. Evitar-se-ia, com isso, inter-
pretacoes equivocadas (tal como a levada a efeito pelo STJ no
bojo do REsp n°® 831.124 — RJ e a pretendida pelas autoridades
administrativas paulistanas na aplicacdo do Parecer Normati-
vo n° 04/2016) que afastem, por definitivo, a aplicacdo do alu-
dido mandamento no plano concreto.

Nesse contexto, a Ginica interpretacao que se pode dar ao
aludido comando legal é no sentido de se considerar o resul-
tado do servico como a utilidade do servigco. Assim, pode-se
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concluir que a norma do art. 2°, I e par. tnico da L.C 116/2003
agrega dois requisitos cumulativos para a caracterizacio da
imunidade da exportagdo de servigos: (i) que o servigo seja
concluido no Brasil e (ii) que o resultado, no sentido de ‘utili-
dade’ do servico, seja percebido no exterior.

Ja no que se refere a importagao de servigos, nao se logra
éxito em identificar, no art. 1°, § 1° da L.C n° 116/03, em que me-
dida o vocéabulo ‘resultado’ seria relevante para se determinar
a incidéncia do ISS na chamada importacio de servicos. Qual-
quer teoria que condicione a incidéncia do imposto nessa hi-
poétese a definicdo do conceito de resultado acaba por atribuir
interpretacio abrangente ao mencionado dispositivo legal.
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