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EMENTA

DIREITO TRI BUTARIQ EXNECUQAO FISCAL. INCORPORACAO SOCIETARIA NAO
COMUNICADA AOS ORGAOS COMPETENTES. REDIRECIONAMENTO PARA A
INCORPORDORA. POSSIBILIDADE.

|. Se aincorporacéo ndo é oportunamente comunicada aos 6rgaos incumbidos da gestéo tributaria, ou
sgja, ndo se trata de erro nainscricdo da divida ativa que poderia comprometer a viabilidade da
execucdo fiscal intentada contra a sociedade incorporada, ndo ha ébice ao seu redirecionamento paraa
incorporadora a qual se transfere, ope legis, a responsabilidade pelo débito tributério.

I1. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 42 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, JAMES EDUARDO OLIVEIRA - Relator, FERNANDO HABIBE - 1°
Voga e LUISGUSTAVO B. DE OLIVEIRA - 2°Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador
SERGIO ROCHA, em proferir a seguinte decisdo: NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,
UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 27 de Maio de 2020

Desembargador JAMES EDUARDO OLIVEIRA



Relator

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo BANCO VOLKSWAGEN S.A. contraa
decis&o que, na EXECUCAOQO FISCAL gjuizadapelo DISTRITO FEDERAL, rejeitou a excegao de
pré-executividade.

O Agravante sustenta que a incorporacéo da empresaVOLKSWAGEN LEASING S.A.
ARRENDAMENTO MERCANTIL foi devidamente comunicada aos érgaos publicos, razéo pelaqual
as CDAs que amparam a execucao fiscal deveriam conter a empresa incorporadora (BANCO
VOLKSWAGEN S.A.) como sujeito passivo da obrigacéo tributaria.

Requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso e, ao final, areforma da deciséo agravada para
reconhecer a suailegitimidade passiva parafigurar no polo passivo da execucdo fiscal.

Preparo recolhido (ID 12684078).

Em contrarrazdes, o Agravado argumenta que ndo ha nenhuma nulidade nas CDAsS, umavez que 0
Agravante ndo comunicou a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal aincorporacéo
realizada.

Acrescenta que a ateracdo das CDAss € desnecesséria porque a sociedade incorporadora € responsavel
por todos os tributos devidos pela incorporada, conforme dispde o artigo 132 do Cadigo Tributario
Nacional.

Pugna pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador JAMES EDUARDO OLIVEIRA - Relator

Presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhego do recurso.

A excecao de pré-executividade deduzida pela Agravante foi rejeitada mediante a seguinte
fundamentag&o:



Trata-se de EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE oposta por BANCO VOLKSWAGEN SA, em
face do DISTRITO FEDERAL, ID 29214153.

O excipiente alega a nulidade da CDA, sob o argumento de que a empresa executada foi por ele
incorporada, tendo sido efetivada a baixa cadastral em 29/02/08. Sustenta que a obrigacao tributaria
gue deu origem ao crédito cobrado, € posterior ao ato societario, sendo, pois, constituido em desfavor
de pessoa juridica extinta. Pede o reconhecimento da ilegitimidade passiva, com a consequente
extin¢do do feito.

Instado, o Distrito Federal apresentaimpugnagao ao 1D31137223. Pede aregjeicdo do pedido, sob o
fundamento de que a responsabilidade do excipiente decorre de lei, bem como que ele deu causaa
situacao, porquanto ndo informou ao fisco o ato de incorporagao.

E o relatério.
Decido.

Inicialmente, impende salientar que o crédito tributério cobrado, foi constituido em definitivo no ano
de 2014, ou sgja, apbs 0 ato de incorporacdo da empresa executada pela excipiente, ID 29214153,
fl.40.

Assim, quando da ocorréncia do fato gerador o excipiente ja se inseria como sujeito passivo, na
condicdo de contribuinte. Entretanto, o fisco alega que ndo forainformado da sucess&o entre as
empresas. O excipiente, por suavez, ndo fez prova de que tenha realizado a atualizacdo cadastral junto
aFazenda

Pontuado o contexto dos autos, deve ser verificada a possibilidade de correcéo do polo passivo, dado
o teor da SUmulan®392 do STJ.

Na hipotese, ndo se pode afirmar que se trate puramente de corre¢éo do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, no decorrer da execucdo fiscal. Com efeito, o excipiente ndo € pessoa estranha a relacéo
juridica dos autos, umavez que, por sucessado, 0 seu patrimdnio também é formado pelo conjunto de
direito e obrigagdes da executada, sendo os fatos geradores em questdo, decorrentes desse acervo.

Ademais, 0 excipiente quedou-se omisso quanto ao dever de informar o ato societério a Fazenda
Publica, dando causa ao lancamento ainda em nome da empresa sucedida, de forma que ndo se pode
imputar ao fisco o 6nus, com a consequente nulidade do titulo executado. Nesse contexto, é possivel o
direcionamento da execugdo em desfavor da empresaincorporadora, sendo despicienda a confecgdo
de nova CDA.

Nesse sentido, ja se posicionou 0 Superior Tribunal de Justica, confira:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INCORPORACAO DE
EMPRESAS. AUSENCIA DE COMUNICACAO AOS ORGAOS CADASTRAIS COMPETENTES.
RETIFICACAO DO POLO PASSIVO. DESNECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DA CDA.
HIPOTESE QUE NAO COMPORTA A APLICACAO DA SUMULA 392/STF. MATERIA
UNIFORMIZADA NA SECAO DE DIREITO PUBLICO DO STJ.

1. A controvérsia sub examine versa sobre Execucdo Fiscal g uizada contra empresaincorporada, sem
gue tal evento societério tenha sido regular e devidamente comunicado aos 6rgaos cadastrais
especificos.

2. O Tribunal a quo afastou a aplicacdo da Simula 392/STJ ao caso, por entender que aincidéncia do
referido verbete sumular somente se justifica nas hipéteses de erro ou equivoco do Fisco, aluz do
principio da causalidade, o que néo se verifica na situacéo dos autos, em que, em razdo da auséncia de
comunicacao, no momento adequado, dos dados cadastrais do veiculo no Detran, a Fazenda foi levada



aerro e propds a agdo contra a empresa incorporada. Concluiu o acorddo recorrido ser permitido o
processamento da demanda contra a sucessora da empresa incorporada, nos termos do art. 132 do
CTN, sendo descabida a extingéo do feito por ilegitimidade de parte.

3. A recorrente defende que o feito deveriater sido extinto porque, em tais casos, seria necessériaa
substituicdo da CDA, com aretificaco do sujeito passivo; acrescentou que tal procedimento
esbarraria na orientacdo de que ndo € possivel promover tal tipo de ateracdo, aluz da Simula
392/STJ- "A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacéo da
sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificagcdo
do sujeito passivo da execucdo”.

4. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Secdo de Direito Publico era controvertida, no que
tange aincidéncia da SiUmula 392/STJ na situagéo em andlise. Todavia, por ocasido do julgamento dos
EREsp 1.695.790/SP (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe 26/3/2019), consagrou-se a orientacéo de
gue a sucessao empresarial ndo se equipara a hipotese de identificacdo errbnea do sujeito passivo, pois
a empresa sucessora assume todo o patrimdnio da empresa sucedida, respondendo em nome préprio
pela divida desta Gltima. Inexistindo comunicacdo aos 6rgaos cadastrais competentes, antes da
notificagdo do lancamento, a hipotese enseja responsabilidade tributéria automatica da empresa
incorporadora, independentemente de qualquer outra diligéncia do ente publico credor.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1702084/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/10/2019, DJe 16/10/2019).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPVA. LEGITIMIDADE. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUCESSAO EMPRESARIAL
POR INCORPORACAO OCORRIDA ANTES DO LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO.DIRECIONAMENTO DA EXECUCAO CONTRA A SOCIEDADE
INCORPORADORA.DESNECESSIDADE DE ALTERACAO COM NOVA CERTIDAO DE
DiVIDA ATIVA.AFASTAMENTO DO ENUNCIADO N. 392 DA SUMULA DO STJ.

| - Trata-se na origem de excegdo de pré-executividade em execucado fiscal relacionada a débito de
IPVA. Na sentenca julgou-se procedente o pedido para declarar ailegitimidade da parte ora agravante.
No Tribunal a quo a sentencafoi reformada, determinando-se que seja facultada a emenda a peticéo
inicial de execucdo fiscal.

Il - Sobre a dlegada afronta ao art. 85 do CPC/2015, verifica-se que, no acdrddo recorrido, ndo foi
analisado o contetido do dispositivo legal, nem foram opostos embargos de declaracéo paratal fim,
pelo que carece o recurso do indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos
Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do STF.

[11 - N&o constando do acdrdao recorrido analise sobre a matéria referida no dispositivo legal indicado
No recurso especial, restava ao recorrente pleitear seu exame por meio de embargos de declaracéo, a
fim de buscar o suprimento da suposta omissao e provocar 0 prequestionamento, 0 que N&o ocorreu ha
hipbtese dos autos. |V - Acerca da apontada violagdo dos arts. 132, 133 e 202, todos do CTN, bem
como 2°, daLei n. 6.830/1980, o recurso ndo prospera. V - O acordao recorrido estd em consonancia
com ajurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "em casos de sucessao
empresarial por incorporacao ocorrida antes do lancamento do crédito tributario, a execucdo pode ser
direcionada a sociedade incorporadora sem necessidade de alteracdo do ato de langamento para
emissdo de nova Certiddo de Divida Ativa, afastando o disposto na Simula n. 392 dessa Corte". Nesse
sentido: Agint no REsp 1788341/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019.

VI - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp 1789988/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado



em 27/08/2019, DJe 30/08/2019).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. EXECUCAO FISCAL. IPVA.
SUCESSAO EMPRESARIAL. INCORPORACAO NAO COMUNICADA. ALTERACAO DO ATO
DE LANCAMENTO. DESNECESSIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal seré determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - Se o fato gerador ocorre depois daincorporacdo, mas o lancamento € feito contraa
contribuinte/responsavel originaria, ndo hafalar em necessidade de alteragéo do ato de langamento,
porgquanto aincorporagdo ndo foi oportunamente comunicada, ndo podendo o incorporador obter
proveito de sua propriatorpeza. 111 - A Agravante ndo apresenta argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida

IV - Em regra, descabe aimposicdo da multa, previstano art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil
de 2015, em raz&o do mero improvimento do Agravo Interno em votagcdo unanime, sendo necessariaa
configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacéo, o
gue n&o ocorreu No €aso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1774448/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/12/2018, DJe 19/12/2018).

Diante do exposto, rejeito a presente excecao de pré-executividade. Exclua-se a empresa executada do
polo passivo e inclua-se o excipiente.

Anote-se e oficie-se a Distribuicéo.

Tem-se por citado 0o BANCO VOLKSWAGEN S/A. Intime-o para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certidéo de Divida Ativa, devidamente
atualizado, ou garantir a execugao.

A conclusdo judicia esta em conformidade com o direito vigente.

A legitimidade passiva para a execucao fiscal, sgja do contribuinte, do responsavel ou do
corresponsavel tributério, esta adstrita aos termos da Certid&@o de Divida Ativa— CDA, documento que
retrata a constitui¢cdo do crédito tributério. Nalicdo de Hugo de Brito Machado Segundo:

O devedor € aquele contra o qual houver sido constituido o crédito tributério, ou sgja, aquele
originariamente responsavel pelo pagamento respectivo.

Pode ser tanto o contribuinte, pessoa fisica ou juridica que realizou o fato imponivel e, por isso, é
devedora da prestacéo tributaria dele nascida, como também pode ser o responsavel, pessoa fisica ou
juridica que, conquanto néo tenharealizado o fato gerador, esteve a ele vinculado, recebendo
expressamente da lei o dever juridico de recolher o tributo dele decorrente (CTN, art. 128).

Pode haver, ainda, corresponsavels, ou sgja, pessoas que, solidaria ou subsidiariamente, também



poderdo responder pelo crédito tributério executado. A corresponsabilidade, note-se, ndo é matériaa
ser apurada na execucdo fiscal, mas sim em momento anterior, no bojo do procedimento preparatorio
do langamento, ou do processo administrativo propriamente dito. A execucdo ndo busca o exercicio da
tutela de conhecimento, mas sim da tutela executiva. Assim, a Certiddo de Divida Ativa, como titulo
executivo que &, deveriaindicar, desde logo, o nome de todos, o devedor e 0s corresponsaveis, sob
pena de ndo poder a execucdo ser movida, ou “redirecionada’ contra estes, posteriormente.

()

A jurisprudénciado STF inicialmente inclinou-se no sentido de admitir a responsabilizagdo de
terceiros, no ambito da execucéo fiscal, ainda que seus nomes n&o constem da CDA correspondente.
Apdbs 1988, porém, a questdo passou a competéncia do STJ, que evoluiu consideravel mente no trato
do problema. Além de pacificar entendimento contrario a responsabilizacéo geral eirrestritade
gerentes, administradores, dirigentes, aspecto que examinaremos a seguir, 0 STJ passou a exigir que o
nome dos corresponsaveis conste da CDA, como condic¢éo para que sua responsabilidade sgja
presumida de modo juris tantum e a execugdo possa ser contra eles movida.

O correto, nestes casos, € exigir que a responsabilidade dos terceiros seja apurada em processo
administrativo, assegurando-se-lhes amplas oportunidades de participacéo e defesa, como condicéo
para a constituicdo de uma CDA naqual constem como corresponsaveis. (Processo tributério, 6% ed.,
S8o Paulo, Atlas, 2012, p. 227 e verso).

Segundo prescrevem o artigo 202, inciso |, do Codigo Tributario Nacional, e o artigo 2°, 88 5°, inciso
I, e6° daLei de Execucdo Fiscal, é requisito essencial da CDA aindicacdo precisado devedor e dos
corresponsaveis em face dos quais o Fisco poderdinstrumentalizar a execucdo fiscal. Rezam esses
preceitos legais:

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsavels, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou aresidéncia de um e de outros,

(...)

Art. 2° Omissis

()

8§ 5° O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um
e de outros,

8 6° A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscricéo e sera
autenticada pela autoridade competente.

A vista desses parametros legais, a legitimidade passiva para a execucdo fiscal é extraidada CDA e
ndo pode ser modificada sendo pela substituicéo tempestiva do proprio titulo executivo. Reza, a
proposito, a SUmula 392 do Superior Tribunal de Justica:



Simula 392: A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacéo da
sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacéo
do sujeito passivo da execucdo

Isso ndo significa, todavia, que ndo possa haver o redirecionamento da execucdo fiscal na hipotese em
gue a CDA ¢é emitida em nome de sociedade empresaria incorporada antes mesmo da sua emissao
devido afalta de comunicacdo daincorporacdo a autoridade fazendaria competente.

Se aincorporagao ndo é oportunamente comunicada aos 6rgaos incumbidos da gestdo tributaria, ou
sgja, ndo se trata de erro no langcamento que poderia comprometer a viabilidade da execucdo fiscal,
n&o hé obice ao seu redirecionamento para a sucessora a qual se transfere, ope legis, a
responsabilidade pelo débito tributério. Conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INCORPORACAO DE
EMPRESAS. COMUNI CA(;AO TEMPESTIVA AOS ORGAOS CADASTRAIS COMPETENTES.
VALORAGAO OBRIGATORIA NASINSTANCIAS DE ORIGEM. RETIFICAGAO DO POLO
PASSIVO. DESNECESSIDADE DE SUBSTITUIQAO DA CDA. HIPOTESE QUE NAO
COMPORTA A APLICAGAO DA SUMULA 392/STF. MATERIA UNIFORMIZADA NA SECAO
DE DIREITO PUBLICO DO STJ. 1. O Tribunal aquo consignou que “Ainda quanto aindicagso do
devedor no titulo executivo, o apelante sustenta que a divida deveriater sido inscrita em seu desfavor,
sendo invdlida a cobranca manejada contra “ V olkswagen Leasing S/A Arrendamento Mercantil”,
sociedade empresarial que foi incorporada antes da propositura da agdo fiscal. A alegagéo vai de
encontro ao disposto no art. 132 do Codigo Tributério Nacional, que assim estabelece: (...). O
documento de pp. 49-67, emitido pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, de fato comprovaa
operacao de incorporacdo societéria de Volkswagen Leasing /A Arrendamento Mercantil pelo Banco
Volkswagen S/A, ora apelante. Porém, ha previsdo legal expressa quanto a responsabilidade da
incorporadora pelo passivo tributario da sociedade incorporada, dai porque nédo se vislumbra qualquer
oObice ao redirecionamento da acéo executiva contra o embargante” (fls. 138-139, e-STJ). 2. A parte
recorrente sustenta que seriainviavel “o prosseguimento da execucgdo fiscal quando reconhecida a
sucessao empresarial, sgja por incorporagdo ou outro meio, em razéo da impossibilidade de emenda ou
substituicdo da CDA, conforme previsto na Simula 392 do STJ, ndo sendo permitido a substitui¢cdo do
sujeito passivo no titulo executivo constituido” (fl. 169, e-STJ). 3. Por ocasido do julgamento dos
EREsp 1.695.790/SP (DJe 26.3.2019), consagrou-se no STJ a orientagéo de que a sucessao
empresaria ndo se equipara a hipotese de identificacdo errénea do sujeito passivo, pois a empresa
sucessora assume todo o patrimoénio da empresa sucedida, respondendo em nome préprio peladivida
desta tltima. Inexistindo comunicacéo adequada, antes do lancamento, aos 6rgaos cadastrais
competentes (que pode ser, aém do Detran, 6rgéo da Administracdo Fazendaria, conforme eventual
disciplinadalegislagéo tributaria do ente tributante), a hipotese enseja responsabilidade tributaria
automética da empresa incorporadora, independentemente de qualquer outra diligéncia do ente
publico credor. 4. No caso concreto, tem-se que a simples invocacdo do art. 132 do CTN, como ratio
decidendi, ndo responde satisfatoriamente a questdo aqui tratada. Os autos deverdo retornar as
instancias de origem, para que |a sgja a lide examinada conforme as premissas acima estabel ecidas.
Por outras palavras, deverd a Corte local examinar se o recorrente apresentou provainequivoca de que
aincorporacdo foi comunicada aos 6rgéos competentes (que podem ser apenas o Detran local, ou
também o érgdo da Fazenda Estadual, se nesse sentido houver legislacéo especifica), bem como se tal
comunicacao, em tendo existido, foi informada aos 6rgéos publicos antes ou depois do lancamento. 5.
Se inexistiu comunicagdo, ou tendo esta sido informada apenas depois do langamento, ndo havera
necessidade de substituicéo da CDA, nem da aplicacéo daregra do art. 284 do CPC/1973 (atual art.
321 do novo CPC), pois a Execucgdo Fiscal teraregular prosseguimento contra a empresa
incorporadora, bastando simples determinacéo judicial pararetificagdo da autuacéo. Diferentemente,
se estiver demonstrado que o Fisco, antes da efetivacéo do langamento, recebeu o comunicado sobre a



incorporacao, ai sim sera adequado proferir sentenca extintiva do feito. 6. Recurso Especia provido
para anular o acordéo hostilizado e determinar que outro seja proferido, observados 0s parametros
acima estabelecidos. (REsp 1.794.735/SC, 22 T., Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 18/10/2019).

Isto posto, conhego e nego provimento ao recurso.

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA - 2°Vogal
Com o relator

DECISAO

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, UNANIME



