A Il Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Orgéo Especial
Direta de Inconstitucionalidade n°. 0062329-19.2018.8.19.0000

Representante: Exmo Sr. Prefeito do Municipio de Volta Redonda
Representada: Camara Municipal de Volta Redonda

Legislacéo: Lei n°5.520 de 2018 do Municipio de Volta Redonda
Relatora: Des. Odete Knaack de Souza

ACORDAO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI N° 5.520/2018 DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA, QUE DISPOE SOBRE CONCESSAO DE
ISENCAO DE TAXAS E ALUGUEIS A TODAS AS
DENOMINACOES RELIGIOSAS PARA UTILIZACAO
DO ESPACO DA ILHA SAO JOAO, EM REALIZACAO
DE EVENTOS. O DIPLOMA QUE SE BUSCA A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO
TRATA DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, RAZAO POR QUE
NAO HA FALAR EM VICIO DE INICIATIVA. A NORMA
LEGAL EM COMENTO TRATOU DE MATERIA
TRIBUTARIA, CUJA INICIATIVA DE LEl, NO AMBITO
DOS ESTADOS E MUNICIPIOS, NAO E RESERVADA
PRIVATIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART.112, §1°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A
INICIATIVA  RESERVADA, POR  CONSTITUIR
MATERIA DE DIREITO ESTRITO, NAO SE PRESUME E
NEM COMPORTA INTERPRETACAO AMPLIATIVA, NA
MEDIDA EM QUE — POR IMPLICAR LIMITAGAO AO
PODER DE INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO — DEVE NECESSARIAMENTE
DERIVAR DE NORMA CONSTITUCIONAL EXPLICITA
E INEQUIVOCA. APLICACAO DO VERBETE
SUMULAR STF N° 682. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacdo por
Inconstitucionalidade n°® 0062329-19.2018.8.19.0000, em que € Representante o
EXMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA e, Representada, a
CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA,
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ACORDAM

Os Desembargadores que compdem o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a Representacdo de Inconstitucionalidade da Lei n°® 5.520/2018 do
Municipio de Volta Redonda, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, em face da Lei n°® 5.520 de 24 de agosto de 2018, do Municipio de
Volta Redonda, que concede isencédo de taxas e alugueis a todas as denominacdes
religiosas para utilizacdo do espaco da Ilha Sdo Jodo, em realizacdes de eventos.

Alega o representante, em sintese, que os dispositivos impugnados vao
de encontro ao que estabelecem os artigos 7°; 112, §1°, I, “d”; 145, VI, “a”; e 345,
todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Aduz que ha vicio de iniciativa, eis
que o Poder Legislativo invadiu competéncia exclusiva do Poder Executivo, no que
tange ao funcionamento e organizacdo da Administracdo Publica.

Determinacéo a fls. 16/17 para manifestacéo sobre pedido cautelar (artigo
105, caput, do RITJRJ) e, apds, vista sucessiva a Procuradoria-Geral do Municipio de
Volta Redonda e a Procuradoria Geral da Justica (artigo 106, V, do RITJRJ).

Informacdes prestadas pela Camara Municipal de Volta Redonda a fls.
19/27. Sustenta-se, em resumo, que a lei impugnada nao prevé despesa, nao trata de
estrutura ou atribuicdo de o6rgaos publicos do Municipio, nem de regime juridico de
seus servidores, enfatizando que ndo ha violagdo a dispositivo da Constituicao
Estadual por inexistir vicio formal de iniciativa. Aduz que “a iniciativa parlamentar do
projeto que deu origem a lei municipal atacada nédo afronta a regra disposta nos artigos
112, §1°, 1, “d” e art. 145, VI, “a” da CERJ, pois a nhorma veicula matéria relacionada ao
Poder de Policia Administrativa do Municipio ao autorizar o uso de bem publico
municipal com isencao de pagamento de taxas e aluguéis para os templos religiosos de
qualquer culto”.

Manifestacdo do Ministério Publico a fls. 36/42 opinando pelo
indeferimento da medida cautelar.
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A Medida Cautelar foi indeferida, conforme Acordao de fls. 60/65.

Em seguida, a Camara Municipal de Volta Redonda reportou-se a
fundamentacéo exposta na manifestacao de fls. 19/27.

Apesar de regularmente intimada, ndo consta manifestacdo da
Procuradoria do Municipio de Volta Redonda, conforme certidao de fls. 98.

Por outro lado, a Procuradoria Geral do Estado, através da peca de fls.
104/112, opinou pela improcedéncia do pedido.

O Ministério Publico, a fls. 119/127, emitiu parecer, da mesma forma, pela
improcedéncia do pedido.

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade da Lei n°® 5.520, de
24 de agosto de 2018, do Municipio de Volta Redonda, que concede isencéo de taxas
e aluguéis a todas as denominacdes religiosas para utilizacdo do espaco da Ilha Séo
Jodo, em realizacdo de eventos. Possui a seguinte redacéao (fls. 1 — anexo 1):

“LEI MUNICIPAL N° 5.520

Concede isencdo de taxas e aluguéis a todas as denominacfes
religiosas para utilizacdo do espaco da llha S&o Jodo, em
realizacdo de eventos.

A Cémara Municipal de Volta Redonda aprova e eu, em
conformidade com o § 8° do Artigo 60 da Lei Organica do
Municipio, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Concede isencdo de taxas e aluguéis, a todas as
denominacdes religiosas, devidamente documentadas, para
utilizacdo do espaco da llha Sdo Jodo, que objetivam utilizar o
local para realizacdo de eventos.
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Paragrafo Unico. Ficardo a cargo do (a) cessionario (a) os custos
com sonorizacdo, seguranga, promocdo de evento e demais
assuntos relativos ao mesmo.

Art. 2° Ser4 o (a) cessionario (a) responsavel por todo o espaco
cedido, devendo o (a) mesmo (a) responder solidariamente por
qualquer ato de terceiro que prejudiqgue ou danifique o
patrimdnio cedido ao (a) solicitante.

Art. 3° Fica proibida a terceirizagdo de servicos que gerem custo
ao publico do evento.

Art. 4° Para efeitos destes beneficios € necessario que a entidade
religiosa tenha toda documentacéo legal exigida, bem como sede
ou filial no Municipio de Volta Redonda.

Art. 5° Fica a cargo do Poder Executivo a regulamentacdo desta
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

Com efeito, as regras e principios constitucionais fundamentais, gerais e
setoriais atinentes a forma e regime de governo, organizacdo do Estado e, dentre
outros, processo legislativo, sdo gizados pela Constituicdo da Republica e tém de ser
observados pelas Constituic6es estaduais e pelas Leis Organicas dos Municipios e do

Distrito Federal.

O Representante sustenta que a lei apresenta vicio de iniciativa, violando
o principio da separacao dos poderes. Nesse aspecto, defende que houve afronta aos

artigos 7° 112, § 1°, II, “d’

", 145, VI, e 345, todos da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro cujas redacdes abaixo se seguem:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:
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Atente

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

d) criacdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6Orgdos da
administracao publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI,
da Constituicéo;

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, que
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgéaos publicos;

(..

Art. 345 - O Municipio sera regido por Lei Organica, votada em
dois turnos, com o intervalo minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo da
Republica, nesta Constituicdo e 0s seguintes preceitos:

(...) grifos nossos

-se que o art. 112, § 1.°, “d”, da CERJ, é norma de repeticdo

do art. 61, § § 1.°, “e”, da CRFB:

Ja o art. 145

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI

(..)

, VI, “a”, da Carta Estadual, é, no que a espécie, norma de

repeticao do art. 84, VI, “a”, da Constituicdo da Republica:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extincdo de
orgaos publicos;

(.

De fato, ndo ha duvidas de que a localizagédo denominada “llha Sao Joao”
€ espaco publico do Municipio de Volta Redonda destinando a realizacdo de eventos e
prestacao de servicos a populacéo local.

A controvérsia gravita em torno da constitucionalidade de lei a qual, como
visto acima, concede isencdo de taxas e aluguéis as denominacdes religiosas para
utilizagao do espaco “llha Sao Joao” em eventos.

A alegacédo de que a norma usurpa iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Executivo, em razdo de suposta interferéncia no funcionamento e na organizacao da
Administracdo Publica, ndo se confirma, ndo padecendo a Lei Municipal n°® 5.520/2018
de vicio de inconstitucionalidade formal.

Ao contrario do defendido, ndo h& criacdo de atribuicdo a 6rgdo da
Administracdo Publica, muito menos de interferéncia na sua organizacdo ou em seu
funcionamento.

A legislacdo objetiva apenas conceder isengdo de “taxas e alugueis”
quando o local for utilizado por entidades religiosas, devendo ser enfatizado que o0s
demais dispositivos da lei questionada estabelecem obrigacbes para as entidades
agraciadas, ndo para a Administracdo Publica.

Nesse aspecto, ndo ha previsdo de disponibilidade obrigatéria do local a
tais entidades, quando, nesse caso, poder-se-ia entender pela interferéncia na gestéao
administrativa.

Em outro aspecto, ainda que a norma seja vaga quanto a natureza - ja
gue nao se refere a tributo propriamente dito, mas a receita decorrente de aluguel - &
inegavel, conforme bem ponderado pelo ilustre Procurador, que a concessdao de
isencdo gera reducéo de receita para a Administracéo, sem diminuicdo dos encargos,
consistentes estes nas despesas ordinarias de manutencéo, inferindo-se, dessa forma,
que a matéria em discusséo possui forte natureza tributaria.

Conclui-se, por conseguinte, que o diploma que se busca a declaracdo de
inconstitucionalidade nao trata da organizagcdo e funcionamento da administracao
municipal, raz&o por que ndo ha falar em vicio de iniciativa. De outro bordo, ndo ha
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norma que reserve a iniciativa privativa do Prefeito lei sobre a matéria disposta na
impugnada nesta representacao.

A norma legal em comento tratou de matéria tributaria, cuja iniciativa de
lei, no &mbito dos estados e municipios, ndo é reservada privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art.112, 81° da Constituicio do Estado do Rio de
Janeiro.

Como j& assentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
sobretudo no julgamento da ADI n° 724, a Constituicdo Federal admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario, ainda
gue para a concessao de beneficios fiscais, ndo se confundindo tal disposicdo com o
ato de legislar sobre o orgamento do Estado.

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

O entendimento, inclusive, restou sedimento na Corte Suprema, atraves
do Tema n° 682, com a seguinte redagéo:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo
de jurisprudéncia.

A titulo de reforco, recentes julgado proferidos pelo Pretério Excelso a
demonstrar que nédo houve alteracao de entendimento:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENGAO
CONCEDIDA POR LEI  MUNICIPAL. INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O aco6rd&o recorrido esta
alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre Executivo
e Legislativo para a iniciativa legislativa de leis que versem sobre
matéria tributéria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
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vez que nao houve prévia fixagcdo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagcdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
(ARE 1236918 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 27/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-05-2020)

PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA — RESERVA — AUSENCIA. Inexiste reserva de
iniciativa de projetos de lei versando matéria tributaria, a teor do
disposto no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Estados por for¢a da simetria. Precedente: recurso extraordinario
com agravo n°® 743.480, submetido a sistematica da repercussao
geral — Tema n°® 682, Pleno, relator o ministro Gilmar Mendes,
acordao publicado no Diario da Justica de 20 de outubro de 2013.
(RE 1182154 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 03/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
226 DIVULG 16-10-2019 PUBLIC 17-10-2019)

Segundo o eminente Ministro, a reserva de iniciativa material € excecéo e
surge apenas quando presente a necessidade de se preservar o ideal de
independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Ausente proposicéo
normativa tendente a suprimir ou limitar as atribuicbes essenciais do Chefe do
Executivo no desempenho da funcdo de gestor superior da Administracdo, descabe
cogitar de vicio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar, ainda que venha a
acarretar diminuicéo das receitas arrecadadas.

Entendimento esse que ndo destoa do firmado por esse Tribunal,
conforme julgados ja colacionados por ocasido do julgamento do pedido cautelar e do
precedente indicado pela Procuradoria.

Ha que se salientar finalmente que o Representante questiona apenas a
constitucionalidade formal da Lei e, nesse aspecto, o0 Supremo Tribunal Federal ja
definiu que ao Judiciario é defeso analisar a constitucionalidade material da legislacdo
objeto da Representacéo.

Confiram-se:

RE 778264
Min. CELSO DE MELLO
Julgamento:
21/11/2013
Publicacéo:
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02/12/2013

Decisao

DECISAO: O Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a ADI
2.182/DF, Red. p/ 0 acordido Min. CARMEN LUCIA (RTJ 218/60),
firmou orientacdo sobre a controvérsia ora em analise, proferindo
decisdo consubstanciada em acérddo assim ementado: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. QUESTAO DE
ORDEM: PEDIDO UNICO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAMINAR A CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 2. MERITO: ART. 65 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
8.429/1992 (LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA):
INEXISTENCIA. 1. Questdo de ordem resolvida no sentido da
impossibilidade de se examinar a constitucionalidade material dos
dispositivos da Lei 8.429/1992 dada a circunstancia de o pedido
da acao direta de inconstitucionalidade se limitar Unica e
exclusivamente a declaragdo de inconstitucionalidade formal da
lei, sem qualquer argumentacdo relativa a eventuais vicios
materiais de constitucionalidade da norma. 2. Iniciado o projeto de
lei na Camara de Deputados, cabia a esta o encaminhamento a
sangdo do Presidente da Republica depois de examinada a
emenda apresentada pelo Senado da Republica. O substitutivo
aprovado no Senado.

RE 607271

Relator(a):

Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento:

07/05/2018

Publicagéo:

10/05/2018

Deciséo

EXAMINAR A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 2. MERITO:
ART. 65 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI 8.429/1992 (LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA): INEXISTENCIA. 1.
Questdo de ordem resolvida no sentido da impossibilidade de se
examinar a constitucionalidade material dos dispositivos da Lei
8.429/1992 dada a circunstancia de o pedido da acdo direta de
inconstitucionalidade se limitar Unica e exclusivamente a
declaracdo de inconstitucionalidade formal da lei, sem qualquer
argumentacdo relativa a eventuais vicios materiais de
constitucionalidade da norma. 2. Iniciado o projeto de lei na
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Camara de Deputados, cabia a esta 0 encaminhamento a san¢ao
do Presidente da RepuUblica depois de examinada a emenda
apresentada pelo Senado da Republica. O substitutivo aprovado
no Senado da Republica, atuando como Casa revisora, nao
caracterizou novo projeto de lei a exigir uma segunda revisao. 3.
Acao direta de inconstitucionalidade improcedente.” (ADI 2.182,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 10/9/2010) Assim, por
defender tese ja afastada pelo Plenario desta CORTE, o apelo
extremo néo possui chances de prosperar.

Em suma, ndo houve vicio de iniciativa e, por consequéncia, violacdo do
principio da separacdo dos poderes, que a CRFB e a CERJ frisam respectivamente

nos arts. 2° e 7°.

Por tais motivos, julga-se improcedente a presente Representacao de
Inconstitucionalidade da Lei n° 5.520, de 24 de agosto de 2018, do Municipio de

Volta Redonda.

R

io de Janeiro, 24 de agosto de 2020.

Desembargadora ODETE KNAACK DE SOUZA

Relatora
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