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Introducéo

Este texto visa mostrar o conflito entre a forma e o contetdo na descaracterizacao do
conceito de atividade preponderante de pessoas juridicas. Nosso objeto de estudo é o Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) e a imunidade na incorporacdo de imoveis ao
capital da empresa — exceto se for eminentemente administradora de imdéveis. Para saber se a
pessoa juridica deve ser incluida nesta expressa excecao, o fiscal municipal deve verificar se
ha preponderancia, ou seja, se mais de 50% da receita operacional da empresa € oriunda de
operacdes imobiliarias, independente do objeto social constante no estatuto da empresa.

A metodologia de investigacdo leva em conta os conceitos originais de forma e

contetido concebidos pela semiologia de Saussure, Hjelmslev e Greimas.

1. Natureza semiotica do Direito Positivo

Os ordenamentos juridicos sdo objetos semioticos, em sua dimensdo ontoldgica. Na
medida em que sdo conjunto de textos legais relacionados ao universo das condutas
intersubjetivas e relagdes sociais, 0 Direito Positivo possui natureza semidtica: € um sistema
de signos.

A tradicdo semiotica fundada na linguistica de Ferdinand de Saussure e adotada por

Louis Hjelmslev, Roland Barthes e Algirdas Julien Greimas é a preferida nos paises

1



IBET

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios

romanicos, e, consequentemente, também mais explorada na semioética juridica dos paises
cujos ordenamentos observam a tradicdo romano-germanica.

O ordenamento juridico brasileiro classifica-se entre os sistemas de tradicdo romano-
germanica, em que se exalta a codificagéo e a lei como formas mais aptas e convenientes para
a expressdo das normas de direito em um Estado democréatico. A jurisprudéncia e a doutrina
respondem as fungdes de aplicar e comentar o texto das leis, respectivamente.

A Lei Complementar 95/98 trata da elaboracdo, redacédo, alteracdo e a consolidacao
das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal. O artigo 11
da LC 95/98 determina:

Art. 11. As disposi¢Bes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura prépria da area em
que se esteja legislando.

Considera-se, portanto, que a linguagem natural ou a lingua é verdadeira substancia de
constituicdo dos ordenamentos juridicos. A prépria lingua, em sua condicdo de sistema de
signos reveste uma natureza simbolica. As palavras sdo simbolos porque a relacdo entre elas e
0s objetos que designam € de carater arbitrario e convencional. A possibilidade de
comunicacdo linguistica implica em que emissor e receptor de qualquer mensagem verbal
conhecam as convengdes segundo as quais as palavras se referem aos objetos. E este
conhecimento que permite a codificacdo das mensagens por um emissor e a decodificacdo por
um receptor.

Além da propria convencdo linguistica, a natureza simbolica dos ordenamentos
juridicos é garantida por outras convencdes especificamente juridicas, tais como:

a) O principio democréatico segundo o qual todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos. Na medida em que a composi¢cdo do Poder
Legislativo depende da convencdo da representacdo politica, inaugura-se a natureza
simbolica do ordenamento juridico brasileiro, conforme a previsdo do art. 1° paragrafo
unico da Constituicdo Federal;

b) A coercibilidade juridica passa a ser uma decorréncia da delegacdo de poder e a
aplicacdo das penas, uma atribuicdo do Estado, ressalvadas algumas poucas excecoes.
A manifestacdo da forca bruta contra os cidaddos somente pode ser exercida apos
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autorizacdo judicial e respeitados todos os tramites que assegurem a ampla defesa e o

contraditério, em genuino cumprimento ao devido processo legal®.

c) A ignoréncia da lei € proibida. Esta é uma terceira convencao simbolica de natureza
legal, na medida em que o integral conhecimento de um ordenamento juridico
contemporaneo € praticamente impossivel, devido ao imenso fluxo de textos legais
que sdo revogados e publicados todos os dias em Diérios Oficiais®.

Uma vez assentada a premissa segundo a qual o ordenamento juridico, como objeto de
investigacdo, ostenta natureza signica, a escola estruturalista concebe uma “existéncia
semiltica” para tais objetos. Esta presenca particular leva em consideracdo os dois eixos de
organizacdo da linguagem e do pensamento, 0s quais organizam e conjugam, pelo eixo
paradigmatico, opcBes in absentia, enquanto que pelo eixo sintagmatico trata dos objetos in
presentia’. Trata-se de uma forma de existéncia que conjuga a virtualidade de uma lingua ou
codigo, no caso do ordenamento juridico, com seus atos de concretizagdo — em atos de fala,
em atos ou fatos juridicos, relacGes juridicas, atos administrativos, sentencas, contratos. Uma
categoria que conjuga possibilidade e existéncia das modalidades codificadas de
representacdo. A matriz estruturalista ndo examina a natureza ontoldgica dos objetos
semidticos, mas 0s assume como presentes para 0 pesquisador e para a investigacao.

O texto legislativo reveste a condicdo de codigo potencial que a atividade
jurisdicional, ao aplicar as leis, atualiza. Neste sentido, a aplicacdo das leis pelos juizes
reveste a condic&o de uma genuina verificacdo juridica’, na medida em que o juiz converte o
texto legislativo, em sua condicdo de potencialidade comunicativa, para uma instancia atual.
Passamos entdo a examinar o que vem a ser a dicotomia forma/conteldo para os sistemas

legais.

2. A forma e o contelido

! Artigo 5° inciso LIV da Constituicdo Federal: ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.

Art. 345 do Codigo Penal: Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo
guando a lei o permite: Pena: detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a
violéncia.

2 Art. 3° da LINDB: Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.

*Vide ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semiética do Direito. Sdo Paulo, Quartier Latin, p. 27 e ss.

* JACKSON, B. S. Semiotics and legal theory. Routledge & Kegan Paul. London, Boston, Melbourne and
Henley, 1985.
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“Forma” ¢ “sentido” (ou contetdo) é uma dualidade. O aspecto formal designa toda
organizacdo ou estrutura que seja, ela mesma, mera forma desprovida de significado, uma
matriz para veicular significados®. Os procedimentos juridicos sdo veiculos desta natureza:
s80 sequéncias sintaticas aptas a veicular contetdo de significacao.

Saussure definiu a lingua como forma, o local de encontro entre duas substancias: a
fisica e a psiquica. Neste lugar de convergéncia se estabelece a lingua ontologicamente
independente, como uma forma semiética. O Direito Positivo, tomando a lingua como sua
substancia de constituicdo, também retine dois planos: o ser e o dever-ser. E assim se ergue
uma ordem legal positiva, fundada na autonomia de uma categoria semidtica, cuja existéncia
possui natureza propria, conforme ja explicado.

O aspecto formal de todo sistema repousa sobre um fundamento convencional que
estabelece um conjunto de postulados ou axiomas arbitrariamente declarados como
demonstrados. Podemos considerar que estes postulados sdo o conjunto de enunciados que
estabelecem o sistema constitucional tributario em nossa Constituicdo Federal. A forma
arbitréria de colocacéo de tais postulados reflete a natureza democréatica da Constitui¢do, que
foi promulgada, e ndo imposta. Mas se a imposi¢ao tivesse ocorrido, seria outra a natureza da
arbitrariedade: pela forca e ndo pela mediacao da representacao politica.

O Direito Positivo emprega a lingua para articular seu contetdo. Mas quando o Poder
Legislativo profere as leis, estes textos tém a natureza de enunciados prescritivos. Desta
forma, ao estudar o Direito Positivo como fendmeno de linguagem, admitimos que a fungéo
dominante® exercida por esta linguagem na comunicacdo das regras juridicas é a fungdo
conativa, imperativa ou prescritiva de linguagem, segundo a qual o Direito Positivo atribui
efeito coercitivo a eficacia de seus enunciados’. O Direito Positivo, quanto ao aspecto de seu
conteldo, revela-se uma ‘lingua conotativa” (Hjelmslev), na medida em que, como sistema de

linguagem, emprega ou usa a lingua para designar seu elemento significante.

> GREIMAS. A. J. Dicionario De Semiética. Sdo Paulo, Contexto, 2008.
® A fungdo dominante de linguagem é aquela cujos efeitos sdo os mais importantes no ato de comunicagao.
Trata-se de uma hierarquia de funcBes. Uma vez que em todo ato de comunicacdo encontramos a presenca de
todas as funcGes de linguagem, a funcdo dominante seria aquela que é hierarquicamente a mais importante.
” Segundo Roman Jakobson, quando a fungdo dominante de linguagem é a fungéo conativa ou imperativa, deve-
se considerar a sua diferenca especifica: as sentengas imperativas, diferentemente das declarativas, ndo podem
ser submetidas a prova de verdade. JAKOBSON, Roman. Linguistica e comunicacdo. Sdo Paulo, Cultrix, 242
edicdo, 2007, p. 125.
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O plano de contetdo emprega sons, imagens, gestos, graficos, materiais de todo tipo e
constitui as sequéncias formuladas e obtidas pela aplicacdo tanto de regras sintaticas de
formagéo quanto de producdo dos enunciados. Trata-se do assunto ou da substancia das
mensagens, revelando a funcdo referencial de linguagem que estabelece a relagdo entre o
mundo exterior e a faculdade de comunicar.

As regras do plano de expressao estdo distribuidas entre as normas procedimentais
estabelecidas pelo Direito Positivo. Ademais, diversos principios comparecem e auxiliam a
avaliacdo da gramaticidade ou agramaticidade dos enunciados legais, notadamente aqueles
que estabelecem limites objetivos ao exercicio da competéncia tributaria®. A partir do
conjunto das regras sintaticas é possivel qualificar os enunciados como bem formados ou néo.
No plano do Direito Positivo os enunciados mal formados sdo classificados como nulos,
ilegais ou inconstitucionais em decorréncia da violagdo das regras de formagdo. Embora
nascam com a presuncdo de validade que qualifica a todos os enunciados prescritivos, tais
elementos apresentam problemas de forma. A sua producdo deixou de atender aos requisitos
formais de validade e devem ser declarados invélidos pela autoridade judicial.

Estabelecidas estas premissas, passaremos a investigar a caracterizacdo da atividade
preponderante das empresas para a imunidade do ITBI, demonstrando nesta questdo a

hegemonia do plano de contetdo sobre o de expressao.

3. A regra-matriz do ITBI e a imunidade na realizagdo de capital

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis, antes de promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, era de competéncia dos Estados da Federacdo, previsto nos artigos 35 a 42
do CTN de 1966. Com a nova Carta, através de seu artigo 156, inciso Il, passou a ser dos
Municipios e Distrito Federal, sendo os Coédigos Tributarios Municipais os diplomas legais
instituidores do ITBI. A recepcdo pela CF/88 ocorre nos moldes do paragrafo 5° do art. 34 do

Ato de Disposi¢des Transitdrias:

83° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao editar as leis necessarias a aplicacao do sistema tributario nacional nela previsto.
84° As leis editadas nos termos do parédgrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada
em vigor do sistema tributério nacional previsto na Constituicéo.

85° Vigente o novo sistema tributério nacional, fica assegurada a aplicacéo da legislagéo
anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacéo referida nos § 3° e § 4°.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 edi¢do. S&o Paulo, Saraiva, 2012, p. 192.
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Os Municipios devem observar em especial o art. 156, inciso Il, da CF e 0 § 2°, inciso
I na elaboracéo e aplicacdo de suas leis. Analisaremos 0 texto a seguir para construir a norma

de competéncia.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il:

I - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporacao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, loca¢do de bens
im6veis ou arrendamento mercantil®.

A transmissdo implica mudanca de titularidade. Inter vivos afasta a sucessdo causa
mortis, cuja tributacdo é de competéncia dos Estados, nos termos art. 155, |, da CF (Imposto
Causa Mortis e Doagdes). O mesmo pode ser dito de ato oneroso, pois afasta a transmissao a
titulo gratuito, como a doacéo.

Bens imAveis por natureza ou acessao fisica é explicado pela Lei 10.406/02 (Codigo
Civil) em seu artigo 79: S&o bens imdveis o solo e tudo quanto Ihe incorporar natural ou
artificialmente. Direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia também consta no CC, em
especial no art. 1.225: Sdo direitos reais: a propriedade, a superficie, as serviddes, o usufruto,
0 uso, a habitacdo, o direito do promitente comprador do imovel, o penhor, a hipoteca, a
anticrese, a concessao de uso especial para fins de moradia e a concessdo de direito real de
uso.

Para gque as transmissdes sejam imunes ao ITBI devem ter por finalidade a realizacdo

de capital social das pessoas juridicas adquirentes. Nos dizeres de Aires F. Barreto® o

% Interessante observar, por fim, a posi¢io de Guilherme Traple, ao afirmar que os termos “nem” e “nesses
casos” leva a interpretacdo de que o ITBI ndo incide nunca sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizagdo de capital. A excegdo (“salvo se, nesses casos”, a atividade
preponderante da adquirente for imobilidria) sd caberia nos casos de transmissdo decorrente de fuséo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo. O autor reforca a tese afirmando que a Constituicdo visa a protecdo ao
contribuinte, e que a “interpretacdo equivocada ¢ fruto de pouca recorréncia do tema nos tribunais e também da
habitualidade em aplicar os dispositivos do CTN”. Nao encontramos eco a esta interpretagdo nos tribunais. Cf.
do autor, A Imunidade Absoluta a Cobranga do ITBI em Transmissdo de Bens ou Direitos Incorporados ao
Patriménio da Pessoa Juridica em Realizacdo de Capital. In: Revista Dialética de Direito Tributario n® 203. Sdo
Paulo: Dialética, 2012.
W BARRETO, Aires Fernandino. ITBI- Transmissdo de Bens Iméveis da Empresa A para as Empresas B e C —
Conceito de Atividades Preponderantes. In: Revista Dialética de Direito Tributario n® 166. Sdo Paulo: Dialética,
jul. 2009, p. 161.

6



IBET

Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios

legislador constitucional visou facilitar a mobilizacdo dos bens imdveis de seus socios. Visa-
se, aqui, a livre-iniciativa e incentivo ao o desenvolvimento econdmico™.

Pois bem. Passemos aos critérios da “regra-matriz”, também chamada de norma
tributaria em sentido estrito: a que define a incidéncia fiscal. Como toda norma stricto sensu,
seu suposto (hipoOtese) conjuga um mandamento, uma consequéncia. E, como norma padrédo
de incidéncia tributaria, terd em seu antecedente uma previsdo de fato tributario, e em seu
consequente uma relacéo entre Fisco e Contribuinte®.

O artigo 35 do CTN descreve trés hipdteses (materiais) para a regra-matriz do ITBI: a)
transmitir entre vivos, por ato oneroso, bens imoveis; b) transmitir entre vivos, por ato
oneroso, direitos reais sobre imoveis; e ¢) ceder direitos relativos a bens imdveis e a direitos

reais sobre imoveis.

Art. 35. O imposto de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens imdveis e de
direitos a eles relativos tem como fato gerador.

I — a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou dominio Util de bens iméveis, por
natureza ou por acessao fisica, como definidos em lei civil;

Il — a transmiss@o, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais
de garantia;

I11- a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e I1.

A estas hipOteses se conjuga o critério temporal, ou seja, 0 momento em que a
transmissdo/cessdo ocorre. E os fatos tributarios devem ocorrer no instante da transcricéo pela
inscricdo, matricula e registro no Cartério de Registro Imobiliario competente, pelos dizeres

do art. 1.245 do CC/02:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo
no Registro de Imoveis.

§ 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imovel.

§ 2° Enquanto ndo se promover, por meio de acdo propria, a decretagdo da invalidade do
registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do
imével.

Para Leonardo Freitas de Moraes e Castro™®, o ITBI é ato prévio (condico) para a

averbacdo e registro da transferéncia dos imoveis da pessoa fisica para a juridica, tanto no

1 Cf. RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. In: Martins, Ives Gandra da Silva (coord.). Comentarios ao
Cadigo Tributario Nacional. Séo Paulo: Saraiva, 2006, vol. 1, p. 308.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributaria. 5a ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009.

3 CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e. Impossibilidade de exigéncia do ITBI na transferéncia de bens
imoveis por meio de subscricao e integralizacdo de capital em pessoa juridica ndo imobiliaria: revisitando a
imunidade do art. 156, 82°, I, da CF/1988. In: Revista Tributéaria e de Finangas Publicas n° 108. Sdo Paulo: RT,
2013, p. 248.
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Registro de Imdveis quanto na Junta Comercial do Estado. E o que indica o Codigo Tributario
de S&o Paulo — Decreto Municipal 51.357/2010, ao tratar do assunto, quando dispde em seu
artigo 128 que o imposto sera pago antes de se efetivar o ato ou contrato sobre qual incide,
se por instrumento publico e, no prazo de 10 (dez) dias de sua data, se por instrumento
particular.

A cobranca antecipada do ITBI prevista no Codigo Municipal paulistano ndo encontra
lastro em norma nacional, pois segundo o CTN somente com o registro ocorre a incidéncia do
ITBI. Todavia, como lembram Herbert Morgenstern Kugler e Eduardo Tristdo™, na prética
sua aplicacdo é quase certa, vez que os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio
sdo solidariamente responsaveis pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razdo do seu oficio (art. 134, VI, do CTN).

O ITBI tem como critério espacial sempre o Municipio, com a exce¢do do Distrito
Federal, que o faz neste caso (art. 147 da CF). No consequente da norma temos como sujeito
ativo o Municipio onde esta localizado o bem imovel (ou o Distrito Federal), independente de
onde for feita a lavratura da escritura.

Conforme o art. 42 do CTN, a sujeicdo passiva podera ser preenchida por qualquer das
partes tributadas na operacdo. O contribuinte poderd ser o transmitente/cedente, ou quem
recebe o imovel.

A base de célculo sera o valor venal dos bens ou direitos transmitidos (art. 38 do
CTN). N&o se trata necessariamente do valor da efetiva transacdo imobiliaria — onde, como
bem lembra Leandro Paulsen®®, fatores subjetivos poderiam interferir na sua fixacdo — mas de
valores de mercado. O preco fornecido pelo contribuinte funciona como uma declaracdo de
valor, que pode ser aceita ou ndo pelo fisco®, aplicando-se, na hipétese de divergéncia, a
disposicao do art. 148 do CTN*.

1 KUGLER, Herbert Morgenstern; TRISTAO, Eduardo. A excecdo a regra de imunidade do ITBI prevista no
art. 156, §2°, da CF/1988. In: Revista Tributéria e de Financas Publicas n® 96. S&o Paulo: RT, 2011, p. 210.
15 Leandro Paulsen, Direito tributario: Constituicdo e Cdigo Tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 400.
16 cf. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 29% ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 398.
7 Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragéo, o valor ou o preco de bens,
direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langcadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou
preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragcBes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliagdo contraditdria, administrativa ou judicial.
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As diversas polémicas sobre a aliquota do ITBI também nédo sdo objeto deste trabalho,
mas vale lembrar que o art. 39 traz o limite percentual por resolucdo do Senado Federal, ainda
que a Constituicdo ndo traga tal condigdo. A progressividade de aliquotas fora condenada pelo
STF: na simula n° 656, assentou-se que serd inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o Imposto de Transmissdo com base no valor venal do imdvel. A discussao
persiste, pois a capacidade contributiva é principio que permeia todos os impostos™.

Dita a regra padrdo tributaria do ITBI, é simples afirmar que a norma de imunidade
tem por antecedente 0s mesmos critérios materiais da regra-matriz de incidéncia, com a
diferenca de que no consequente ha uma vedacdo ao Municipio de instituir ou cobrar este
tributo do sujeito passivo. Forma-se entdo a norma de competéncia, cruzamento entre a que

outorga o poder de tributar e a que imuniza.

4. Incorporacdo ao capital de empresa com preponderante atividade imobiliaria

Focaremos nosso estudo agora sobre a desconstituicdo da atividade empresaria para
fins tributarios em relagdo a imunidade do Imposto sobre Transmisséo de Bens Imdveis.

Este incentivo constitucional a atividade empresarial ndo inclui, como visto acima, a
operacdo preponderante de leasing imobiliario, a compra e venda, e a locacdo de bens
imoveis™®.

A transmissdo de bens para uma pessoa juridica que tem como atividade
preponderante a imobiliaria poderia gerar enorme reducdo tributaria caso ndo houvesse o0
“salvo se” constitucional. Sem duvida, isto pode motivar a tentativa de burla da forma
necessaria para a imunidade — que pode ser feita, por exemplo, com a declaracdo de que a
empresa atue em outra atividade.

José Alberto Oliveira Macedo® defende que esta imunidade é de eficacia contida, e

que, apesar de a necessidade de lei para sua regulamentacdo ndo constar de forma expressa,

'8 Segundo o Informativo 694 do STF, em julgado relativo ao ITCMD (RE 562045/RS, rel. orig. Min. Ricardo
Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Carmen Ldcia, 6.2.2013), o STF alterou a interpretacéo do artigo 145, § 1°
da CF e dispds que a capacidade contributiva é aplicavel a todos 0os impostos, sejam pessoais ou reais, pois no
entender da Corte é sempre possivel aferir a capacidade econémica do contribuinte.

19 Qutras ddvidas surgem, como a imunidade em operagdes de reducéo de capital por meio do qual se transfere, a
pessoa do socio da pessoa juridica, bem imdvel ou direito real. Roque Antonio Carrazza entende que a
imunidade inclui tal reducdo, ainda que ndo expressa na Constituicdo. Cf. do autor, ITBI — Reducéo de capital —
Imunidade — Exegese do art. 156, §, 2°, da CF. Revista de Dialética de Direito Tributario 24/124. S&o Paulo:
Dialética, 1997.

2% |TBI — Aspectos Constitucionais e Infraconstitucionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010.
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trata-se de um conceito que demanda uma demarcacdo mais precisa em seus limites. Os

artigos 36 e 37 do CTN regulamentam:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sore a transmissdo
dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| — Quando efetuada para sua incorporagao ao patrimonio de pessoa juridica em pagamento
do capital nela subscrito;

Il — quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra ou
com outra.

Paragrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes, dos
bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia de sua
desincorporacéo do patrimdnio da pessoa juridica a quem foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou loca¢do de propriedade imobiliéria ou a
cessdo de direitos relativos & sua aquisicéo.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais
de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa juridica, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisi¢do, decorrer de transagdes mencionadas
neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades ap0s a aquisicdo ou menos de 2
(dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo anterior levando
em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-4 devido o imposto, nos
termos da lei vigente a data da aquisi¢do, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

Ressalte-se que, a partir do momento que a demarcagdo do conceito toma como
referéncia a receita operacional da pessoa juridica, no que diz respeito a dicotomia semiética
ja explorada na introducdo, o que prepondera € a substancia da atividade econémica sobre a
forma do objeto social designada no ato de constituicdo da empresa.

Baleeiro** sustenta que a exoneragdo do tributo é condicional durante o triénio
seguinte, convalidando-se, definitivamente, depois dele. O imposto fica diferido até que se
complete o termo.

Para Macedo?®, a pessoa juridica que pretenda valer-se da norma de imunidade
condicionada do ITBI devera submeter a sua contabilidade ao Fisco para que se verifique a
preponderancia da receita operacional ante a atividade imobiliaria. A par disso, vale lembrar o
voto-vista do Ministro Humberto Gomes de Barros, nos autos do Recurso Especial n°

448.527/SP, que diretamente afirma caber ao Fisco este papel:

Como se percebe, a incidéncia do tributo depende de uma circunstancia positiva: a
realizacdo de negocios imobiliarios, em valor superior a metade da renda operacional. Isto
significa: Para dizer que o tributo incide, o Fisco deve provar que a circunstancia geratriz
da obrigacdo tributaria realmente aconteceu. Isso ocorre, porque em direito probatério

2! Direito Tributario Brasileiro, 11% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 273. Vide nesse sentido TJ-PR.
Apelacdo Civil n° 987176-9, de 04/02/2014; no mesmo sentido: TJ/RS-Apelacdo/Reexame necessario n.
70013338009, de 2/12/2006 e Agravo de Instrumento n. 70051978948, de 12/11/2012.
%2 Op. Cit.
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domina o canone de que o encargo de demonstrar incumbe a quem afirma determinado
fato ou circunstancia. Imputar a contribuinte o encargo de provar que ndo incidiu na
excecdo do 81° é condena-lo a prova diabdlica. Ndo demonstrada a ocorréncia da
hipdtese excepcional prevista no art. 37 do CTN — o tributo ndo incidiu e — por isso — ndo
pode ser cobrado. (grifos nossos)

Na medida em que o Fisco examina a contabilidade da empresa, 0 que Se procura
averiguar é puro contetdo da atividade empresarial — em detrimento do plano de expressédo
caracterizado por seu contrato de constituicdo e pelo objeto social ali declarado.

Trata-se, entdo, de investigar o contetdo revelado pela receita operacional. Primeiro
importa caracterizar que os valores transitados pelo caixa da empresa podem ser de duas
espécies: receitas ou meros ingressos. As receitas sao espécies de entradas que modificam o
patrimdnio da empresa, ou Seja, passam a pertencer a empresa — 0 que nao ocorre em
recebimento por empréstimo ou de valor de um ativo comprado: ndo alteram o patrimonio
liquido®. Segundo, as receitas podem ser operacionais e ndo operacionais. As operacionais,
como a principal fonte do lucro, revelam, de fato, o objeto social da empresa. As ndo
operacionais ndo provém da atividade econdmica proposta no contrato, mas de fatos
episddicos e estranhos a atividade-fim da pessoa juridica®”.

Para efeitos de ITBI, dada a busca pela atividade preponderante da empresa, seréo
classificadas como receitas operacionais as que superarem 0s 50% indicados pelo CTN. Na
medida em que a preponderancia sera definida a partir de uma verificacdo empirica, resta
cristalina a hegemonia do conteudo em detrimento do plano de expressdo. Vejamos como se
comporta o discurso do STF quanto a esta matéria.

5. Exame da jurisprudéncia do STF
O material objeto de analise corresponde as ocorréncias colhidas no sitio do Supremo

Tribunal Federal disponibilizadas. A consulta foi realizada no dia 04 de novembro de 2014, as
14h. A busca por acérddos contemplou, no campo Pesquisa Livre, os termos-chave “CF-1988
mesmo ART-00156 adj40 PAR-00002 adj40 INC-00001”. E dizer, todos os acorddos que

2 A diferenca pode ser encontrada em autores de direito financeiro, como em Régis Fernandes de Oliveira. Vide
seu Curso de Direito Financeiro. 5% ed., Sdo Paulo: RT, 2013, p. 147.
? BARRETO, Aires Fernandino. Op. Cit., pagina 165.
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tratam da imunidade de ITBI sobre incorporacdo de bens em pessoa juridica. Encontramos as

seguintes ocorréncias abaixo — 14 acérdaos, os quais analisamos por banco de dados®:

Julgado Publicacdo Acordao Relator Orgdo Decisédo

Min. RICARDO

1| 08/04/2014 | 30/04/2014 | ARE 800454 AgR/RJ | LEWANDOWSKI | 22 Turma | Matéria fatica
Min. DIAS

2] 05/11/2013 | 29/11/2013 | ARE 685346 AgR/SP | TOFFOLI 12 Turma | Matéria fatica
Min. GILMAR

3| 17/09/2013 | 01/10/2013 | ARE 731022 AgR/RS | MENDES 28 Turma | Matéria fatica

ARE 737754 ED- Min. MARCO

4] 17/09/2013 | 11/10/2013 | AgR/RS AURELIO 12 Turma | Matéria fatica
Min. RICARDO

5| 05/03/2013 | 18/03/2013 | ARE 697583 AgR/RS | LEWANDOWSKI | 22 Turma | Matéria fatica
Min. JOAQUIM

6 | 06/03/2012 | 20/03/2012 | ARE 660434 AgR/RS | BARBOSA 22 Turma | Matéria fatica
Min. ELLEN

7| 23/04/2002 | 17/05/2002 | Al 366319 AgR/MG GRACIE 12 Turma | Matéria fatica

Em todos os casos analisados®® o entendimento é pela necessidade de reexame de
prova para a constatacdo da preponderancia (“matéria fatica”). Lembre-se haver incidéncia de
diversas sumulas do STF que impedem a atuacdo do tribunal: a 279 (para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario), a 280 (por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario) e 454 (simples interpretacdo de clausulas contratuais ndo da lugar a recurso
extraordinrio).

No Al 366.319 AgR/MG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, julgado em
23/04/2002, a empresa tinha como objeto preponderante em seu contrato social a atividade
imobiliaria. Mas as provas arroladas nos autos indicavam que o contribuinte fazia juz a
imunidade. E, as avessas, a mesma afirmagao que fizemos ha alguns paragrafos: incidira ITBI
sobre quem tiver receita operacional oriunda majoritariamente com operacdes com imoveis,
ainda que conste atividade diferente em sua carta de constituicéo.

Dez anos depois, no que pode ser considerado “leading case” para as interpretagdes
seguintes, o Ministro Relator Joaquim Barbosa (ARE 660.434/R*") confirmou a interpretacio
dada pelo Tribunal de origem: a falta de exercicio de atividade econdmica no periodo

(inatividade) ndo leva a presuncdo de que a empresa tinha como objeto preponderante a

% Utilizamos o alicerce metodolégico constante nos estudos de Juliana Bonacorsi de Palma, Marina Feferbaum e
Victor Marcel Pinheiro. In: Metodologia juridica: um roteiro pratico para trabalhos de conclusdo de curso.
Série GVLaw. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
% Sete julgados apareceram nas ocorréncias sem tratar diretamente do tema. S&o eles: ADI 4016 MC/PR, RE
230337/RN, RE 227832/PR, RE 234105/SP, RE 232063/SP, RE 196337/SP e RE 204827/SP.
2" STF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, ARE 660.434 AgR/RS. Decis&o unanime. 22 Turma, 06.03.2012.
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imobiliaria. In casu, havia necessidade de reabertura da instrucdo probatéria — inclusive para

confirmar o intuito de desviar ilicitamente a finalidade da protecdo constitucional:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS A QUALQUER TITULO DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE
IMOVEIS. IMUNIDADE. TRANSFERENCIA DE BENS PARA INTEGRALIZACAO
DE CAPITAL DE PESSOA JURIDICA. SUPOSTA AUSENCIA DE ATIVIDADE
ECONOMICA. EFEITOS. NECESSIDADE DE REABERTURA DA INSTRUCAO
PROBATORIA. ART. 156, Il DA CONSTITUICAO. Nos termos da Constituicdo e da
legislacdo de regéncia, as autoridades fiscais ndo podem partir de presuncdes inadmissiveis
em matéria tributaria, nem impor ao contribuinte dever probatdrio inexequivel,
demasiadamente oneroso ou desnecessario. As mesmas balizas séo aplicaveis ao controle
jurisdicional do crédito tributario. Para reverter as conclusdes a que chegou o Tribunal de
origem acerca da invalidade de cobranca do ITBI, seria necessario reabrir a instrugdo
probatéria, com o objetivo de apurar a suposta falta de atividade econémica da pessoa
juridica que recebeu os bens, bem como para confirmar o intuito de desviar ilicitamente a
finalidade da protecdo constitucional (Simula 279/STF). Agravo regimental ao qual se
nega provimento.

Observa-se que o relator prioriza a “realidade fatica”. Por isso, o Supremo Tribunal
Federal, ao ser instado, exige o julgamento através das provas dos tribunais a quo.

Nesse sentido, Aires Barreto®® afirma que a realidade fatica havera de prevalecer a
previsdo contratual sobre o objeto social das pessoas juridicas, ou seja, o que vale para fins
tributérios ndo é a atividade descrita como objeto social das pessoas juridicas, em seus
respectivos contratos sociais, e sim a atividade que elas efetivamente desenvolvem. Em suma,
a relevancia do o objeto social, apos a verificacdo do fato, ndo comparece nem como elemento

subsidiario.

Concluséo

Lembrando que a substancia do direito € a linguagem natural ou lingua, verifica-se
que a linguagem da contabilidade representa o que Paulo de Barros Carvalho® trata como
“linguagem social”. A contabilidade, em si mesma, € regida pela primazia da esséncia sobre a

forma®,

%8 Op. cit., p. 311.
29 «(...) h4 uma linguagem, que nominamos de social, constituidora da realidade que nos cerca”. CARVALHO,
Paulo de Barros, Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 105.
%0 Conforme a Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n°. 1.121/08, que aprova a estrutura conceitual
para a elaboragdo e apresentacdo das demonstragdes contabeis, item 35: “Para que a informacdo represente
adequadamente as transagdes e outros eventos que ela se propde a representar, € necessario que essas transagdes
e eventos sejam contabilizados e apresentados de acordo com a sua substancia e realidade econémica, e ndo
meramente sua forma legal. A esséncia das transa¢fes ou outros eventos nem sempre é consistente com o que
aparenta ser com base na sua forma legal ou artificialmente produzida.”
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A mera declaracdo formal do objeto social da empresa, para a finalidade de
reconhecimento da imunidade, € um lastro precario. Mesmo que conste em clausula no
contrato de constituicdo da empresa atividade divergente as da excecdo, para efeitos de ITBI
poderd haver a descaracterizagdo da atividade quando completar o tempo previsto em lei.

Concluimos, portanto, que na imunidade do ITBI a forma (objeto social) ndo podera se

sobrepor ao conteudo (preponderancia da atividade).
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