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1. Introducao e recorte do tema

Os tultimos anos foram marcados por forte desacelera-
¢ao econdémica, com reflexos na arrecadacao tributaria nas
esferas municipal, estadual e federal. Os dados estatisticos
publicados recentemente demonstram que a quantidade de
processos administrativos federais em tramite na primeira e
segunda instancias administrativas manteve-se praticamente
estavel, isto é, sem reducao dos estoques de processos.

O fluxo de informacoes por meio eletronico (SPED fiscal
e contabil) e o aumento de litigiosidade resultou, também, na
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edicao de atos normativos federais para criacao de modelos
instrumentais alternativos de cobranca do crédito tributario e,
em tese, para solucao dos conflitos de forma célere e eficiente.

No mesmo contexto, com a publicacdo da Lei n°® 13.105,
de 16 de marco de 2015, que revogou o Cédigo de Processo Ci-
vil de 1973, foram enunciadas proposi¢des normativas com o
objetivo de aprimorar os procedimentos do processo judicial
que o tornaram mais coerentes, racionais e, em linhas gerais,
convergentes com os entendimentos dos Tribunais Superiores.

Considerando esse contexto, o presente trabalho tem
como objetivo tratar de possiveis alteragoes do procedimento
utilizado no processo administrativo tributario, com o obje-
tivo de aprimorar, de forma eficiente, a solucdo de conflitos.
Neste trabalho sera utilizado o método indutivo, que aborda-
ré os dados empiricos divulgado Conselho Nacional de Jus-
tica e Ministério da Economia para construgao de sentido
acerca dos modelos judicial e administrativo para solucao de
litigios tributarios, as frentes de trabalho da Procuradoria Ge-
ral da Fazenda Nacional buscando métodos alternativos para
cobranca do crédito tributario dada a ineficiéncia do modelo
atual para atender as demandas da sociedade, para concluir
que as alteracées no modelo administrativo sdo importantes
para contribuir com a desjudicializacédo, racionalidade e efi-
ciéncia do sistema juridico.

2. Nocoes para classificacao do objeto de estudo

2

Todo conhecimento é um redutor de dificuldades. Isso
porque “reduzir as complexidades do objeto da experiéncia é
uma necessidade inafastavel para se obter o préprio conheci-
mento [...]”%. Explicando de uma forma mais analitica, “[...] o

3. A este propdsito, resgatando a defini¢do tracada por Aladr Caffé Alves, em Légi-
ca: Pensamento Formal e Argumentacdo: Elementos para o Discurso Juridico (2000),
Paulo de Barros Carvalho pondera que “]...] conhecer é representar-se um objeto. E
a operacao imanente pela qual um sujeito pensante representa um objeto. E o ato
de tornar um objeto presente a percepcdo, a imaginacdo ou a inteligéncia de
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conhecimento é a relacéo entre (i) o sujeito cognoscente, (ii) o
objeto de estudo e (iii) a proposicdo que fala acerca do objeto
de acordo com um método [...]"%.

Para se falar em possiveis alteracoes do procedimento
para discussao do crédito tributario, é preciso recorta-lo e com-
preender sua dimensao a partir de determinados referenciais,
conhecendo-o conforme o contexto em que esté inserido.

Sobre os tipos de conhecimento é possivel identificar trés
espécies de saber: 1°) saber de; 2°) saber como; 3°) saber que;
sendo este dltimo o que se pode chamar de conhecimento em
sentido forte.?

O primeiro “saber”, o saber de, identifica informacoées ru-
dimentares do mundo. Sio informacdées obtidas pelos sentidos
do sujeito suficientes para separar os objetos em significados
béasicos do ser humano (bom e mau, leve e pesado). O saber
como, é a dimensao pouco mais complexa do conhecimento
humano, na qual o sujeito consegue obter conclusdes de causa
e efeito. O sujeito consegue, portanto, identificar a proposicao
condicional “se entdo”, o que significa compreender a terceira
lei de Newton (acéo e reacdo). Por fim, o saber que é conheci-
mento em seu sentido forte, através do qual se consegue utili-
zar a razao intelectiva para atribuir légica ao mundo.

Contudo, por mais que o sujeito tenha o méximo de con-
tato com o objeto, fazendo associacoes légicas e testando suas
conclusoes empiricamente, nunca o conhecera em sua intei-
reza, pois todo conhecimento o é como tal dentro de um siste-
ma de referéncia.

alguém... Esse processo cognitivo esta fundado, portanto, em trés elementos: a re-
presentacdo, o objeto representado e o sujeito que representa o referido objeto.”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da inci-
déncia. 7. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009a, p. 13).

4. MOUSSALLEM, Tarek Moysés. A logica como técnica de anélise do direito. In:
CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.). Constructivismo légico-semdntico. Sao
Paulo: Noeses, 2014. v. 1 p. 159.

5. HEGENBERG, Leonidas. Saber de e saber que: alicerces da racionalidade. Petro-
polis: Vozes, 2002.
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Esse sistema de referéncia decorre da identificacao das
classificacbes automaticas feita pelo intelecto humano. Nes-
sas classificagoes o ser humano identifica os elementos do
mundo que constréi para si e, em um segundo momento, se-
para-os dos demais. O sistema cognitivo recorta os elementos
que distinguem o objeto de outros, abstraindo somente aquilo
que é relevante para que a lingua possa proporcionar a comu-
nicacdo humana. Simplifica-se o dado bruto numa forma de
consciéncia, que se constroi através da linguagem.b

Em especial no discurso cientifico, diante da adocéao de
certos referenciais comuns, da ado¢do de uma base conceitual
orientada e delimitadas certas categorias (método), tem-se
um controle ainda maior sobre os contetdos de significacao
da linguagem objeto”. Sem sistema de referéncia, ndo é possi-
vel nem mesmo atingir o conhecimento, ainda que considera-
do em sua natureza mais elementar:

E exatamente por se colocarem em um tipo de sistema de refe-
réncia que os objetos adquirem significado, pois algo sé é inteli-
givel a medida que é conhecida sua posicao em relacdo a outros
elementos, tornando-se clara sua postura relativamente a um ou
mais sistemas de referéncia.?

E isso porque alterando-se o modelo sobre o qual se funda
uma determinada premissa, é possivel alterar a pertinéncia de

6. O conhecimento, realidade e verdade sdo aspectos da lingua:” As palavras que
chegam até nés através dos sentidos vém organizadas. Sdo agrupadas em obedién-
cia a regras preestabelecidas, formando frases. Quando percebemos palavras, per-
cebemos uma realidade ordenada, um cosmos. O conjunto de frases percebidas e
perceptiveis chamamos de lingua [...]". (FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade. Sao
Paulo: Annablume, 2012, p. 49, grifo do autor).

7. “De um lado, como linguagem-objeto, temos determinada ordem juridico-norma-
tiva, operando num ponto do tempo histérico e sobre dado espago territorial; de
outro, como metalinguagem descritiva, a Ciéncia do Direito em sentido estrito ou
Dogmatica Juridica, voltada somente a compreender e relatar sua linguagem-obje-
to.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da
incidéncia. 7. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2009a, p. 253).

8. TOME, Fabiana del Padre. A prova no direito tributdrio. 3.ed. Sao Paulo: Noe-
ses, 2011, p. 8.
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sua correlacdo com as demais proposicoes (premissas), de for-
ma que uma verdade sob determinado modelo de referéncia
pode ser falsa em outro. Quando se afirma algo como verdadei-
ro, “[...] faz-se mister que indiquemos o modelo dentro do qual
a proposicao se aloja, visto que sera diferente a resposta dada,
em funcao das premissas que desencadeiam o raciocinio [...]"”.

Em funcao dessas concepcoes, o tema sera analisado a
partir dos dados empiricos que denotam a litigiosidade do
pais, principalmente no ambito do contencioso administrati-
vo federal e do judiciario.

Com isso, sera possivel fazer consideracoes sobre as pos-
siveis alterac6es no ambito do processo administrativo tribu-
tario, com enfoque nos principios constitucionais aplicaveis.

3. Dados Empiricos — Premissas utilizadas na abor-
dagem do tema

Atualmente no Brasil ha basicamente dois modelos para
discutir o crédito tributéario: (i) judicial e (ii) administrativo. O
modelo judicial contempla uma variedade de procedimentos
antes da constituicdo do crédito tributario (acdo declaratoria,
mandado de segurancga e outros), e apés o crédito constituido
(acdo anulatéria, embargos a execucéo fiscal, excecao de pré-
-executividade e outros). J& o modelo administrativo abrange
um conjunto de atos processuais realizados antes da consti-
tuicdo definitiva do crédito tributario, com suas particulari-
dades proprias, pois cada ente federado possui legislagdo que
disciplina seu procedimento.

Para fazer uma abordagem analitica do processo adminis-
trativo tributério e criar parametros de aprimoramento, é pre-
ciso analisar os resultados que o modelo judicial tem apresen-
tado nos dltimos anos, pois muito se discute sobre a eficiéncia
desse microssistema processual para solugao dos litigios.

9. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da inci-
déncia. 8. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010b, p. 23.
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Os dados empiricos publicados produzidos pelo Conse-
lho Nacional de Justica trazem informacgoes relevantes sobre
a atuacao estatal envolvida na prestacao jurisdicional.

A execucao fiscal em 2017 compunha 39% do total de ca-
sos pendentes de analise no Poder Judiciario. No contexto de
todos os processos executivos, 74% eram execucgodes fiscais
com congestionamento de 91,7%'° (indicador que determina o
percentual de processos que tramitou durante um ano e que
nao foi baixado).

A titulo de comparagdo, o estudo do Conselho Nacional de
Justica demonstra que a cada cem processos de execucao fiscal,
apenas oito foram baixados em 2017. Em termos de execugoes
fiscais no Poder Judiciario, 85% das execucoes fiscais estavam
concentradas na Justica Estadual, 14% na Justica Federal e o
restante dividido entre Justicas do Trabalho e Eleitoral'’.

Segundo as informacdées divulgadas, desde 2009 crescem
a quantidade de execucoes fiscais pendentes de anélise do Po-
der Judiciario, sendo que, hipoteticamente, se nao fossem dis-
tribuidas mais execucoes fiscais, seriam necessarios 11 anos
para liquidar o acervo existente.

Sem duavida as execucoes fiscais impactam significativa-
mente a morosidade do Poder Judiciario. Os indices de conges-
tionamento bruto de processos do Poder Judiciério, entre 2009
e 2017, ficaram em torno de 70%. O congestionamento das exe-
cucoes fiscais é muito superior, com média de 90%. Se as execu-
¢oes fiscais fossem desconsideradas das estatisticas de 2017, o
congestionamento do Poder Judiciario seria reduzido para 63%.

A cobranca da divida ativa acumula-se a cada ano no
acervo do judicidrio, impactando diretamente na arrecada-
cao dos entes federados, que se utilizam de outras formas
para a satisfagao do crédito pelos devedores, a exemplo dos

10. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec-
6£888b383f6c3ded0c32167.pdf, consultado em 26 de maio de 2019. p. 125.

11. Justica Federal 14%; Justica do Trabalho 0,31%; Justica Eleitoral 0,01%.
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diversos parcelamentos especiais dos d&mbitos federal, esta-
dual e municipal.

Com esses indices de congestionamento e morosidade,
inimeros casos ficam sem solucdo por décadas e a doutrina
moderna é convergente de que é preciso atualizar os procedi-
mentos para discussao do crédito tributario.

Em linhas gerais, o Cédigo de Processo Civil publicado
em 2015 possui claros vetores axiolégicos tais como a raciona-
lizagao, desjudicializacao, rdpida solucao do conflito e outros,
os quais impulsionaram uma série de questionamentos sobre
a necessidade de alteracao de modelos obsoletos de discussao
do crédito tributario, inclusive o modelo administrativo, dada
sua importincia na discussdo de complexas relacoes juridicas.

Relatérios de gestdo publicados pelo Ministério da Fa-
zenda que constam as informacées do Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais — 6rgiao responsavel pela analise dos
recursos sobre tributos federais — indicam que a quantidade
de processos em tramite permanece em elevados indices!?.

Nos relatoérios é possivel constatar a expressa preocupa-
¢ao com a prevencgao e solucao de litigios tributarios, em es-
pecial na celeridade dos processos para cobranga do crédito
tributario e defesa da Fazenda Nacional. De acordo com o ul-
timo relatério divulgado — referente a 2017 —foram desenvolvi-
das frentes de trabalho, entre as quais:

* Arquivamento de mais de um milhao de execucbes
fiscais a partir da adocédo do Regime Diferenciado de
Cobranca de Créditos — RDCC;

* Conformacao das atividades da Administracdo Tri-
butaria com a jurisprudéncia consolidada dos Tribu-
nais Superiores;

12. Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/relatorio-de-
-gestao/relatorio-de-gestao-2017-compressed.pdf/view. Consultado em 06.10.2019.
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* Fortalecimento das consultorias juridicas e o alinha-
mento dos respectivos entendimentos;

* Acompanhamento especial e encaminhamento de
propostas de alteragoes legislativas;

* Areducao do tempo médio para a solucdo de consul-
tas tributarias elaboradas pelos contribuintes e do
tempo médio para julgamento dos processos priori-
tarios em contencioso administrativo.

Com efeito, esses dados demonstram que as medidas para
realizacdo de um processo administrativo mais célere e racio-
nal sdo extremamente necessarias e atuais para contribuir com
a desjudicializacgéo e eficiéncia das discussoes tributarias, des-
de que garantam, naturalmente, o devido processo legal e con-
traditério (art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal).

A preocupacao com o funcionamento do Estado e sua ati-
vidade judicante — judicial e administrativa —tem dado espaco
a inGmeras discussdes, mas até o momento nio tem demons-
trado sinais de mudanca significativa.

4. Inovacoes e alternativas a um modelo obsoleto

Nos ultimos anos a Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional tem se mostrado proativa com a otimizag¢ao de procedi-
mentos para a cobrancga do crédito tributario, dada a inexis-
téncia de evolucao legislativa para atender a realidade social
com a velocidade necessaria. Isso, por outro lado, demonstra
a idéntica necessidade de aprimoramento do procedimento
administrativo, que sempre se apresentou como um modelo
de discussoes juridicas qualitativas.

Como exemplo da frente criada pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, em 2016 foi criado o Regime Diferencia-
do de Cobranca de Créditos por meio da Portaria n°® 396, de
20 de abril, com um novo modelo para cobranca de divida ati-
va federal. A Procuradoria passou a realizar diligéncias para
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verificacdo do patrimoénio do devedor e o acompanhamento
do cumprimento de parcelamentos.

No ano seguinte a instituicdo desse novo modelo de cobran-
¢a, segundo informacoes publicadas pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, o regime diferenciado aumentou a recupe-
ragao de créditos, contribuiu para o arquivamento superior a
1,1 milhdo de execugodes fiscais sem bens do devedor e ajudou
na importante identificagido de corresponsaveis pelos débitos™.

A Portaria n°® 396/2016 foi alterada pela Portaria n® 520, de
27 de maio de 2019 e disciplinou a possibilidade de pedido de
suspensio da execucio fiscal pelo Procurador da Fazenda Nacio-
nal com crédito exequendo nao superior a um milhao de reais,
“ou cujos débitos sejam considerados irrecuperaveis ou de baixa
perspectiva de recuperagdo”, o que indica ser permitido o pedido
de suspensao também ao débito superior aquele limite valorativo.

Além disso, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
investiu em tecnologia para monitorar o patriménio dos de-
vedores, com técnicas avancadas para cruzamento e geren-
ciamento de dados para fins de tomada de decisdo (Sistema
PGFN Analytics) no processo tributério.

Em 2018, com o objetivo de otimizar a recuperacio de
créditos e combater a sonegacao fiscal, a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional passou a integrar o Sistema Brasileiro
de Inteligéncial, permitindo a troca de informacées com ou-
tros 6rgaos publicos, incluindo o Ministério Publico, Conse-
lho de Controle de Atividades Financeiras e Policia Federal®.
Também foram veiculados novos procedimentos para ins-
cricdo em divida ativa, critérios para apresentacdo de pedi-
dos de revisdo de divida inscrita, para oferta antecipada de

13. Disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/pg-
fn-em-numeros-2014/pgfn_em_numeros_final_2_web.pdf. Consultado em 28.05.2019.

14. Decreto n®4.376, de 13 de setembro de 2002 e Lei no 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

15. Disponivel em http:/www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucio-
nal/pgfn-em-numeros-2014/pgfn_em_numeros_2019.pdf. Consultado em 28.05.2019.
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bens e direitos a penhora, inclusive o ajuizamento seletivo de
execucoes fiscais conforme arts. 20-B, 20-C e 20-E da Lei n°
10.522/2002%, incluidos pela Lei n°® 13.606, de 09 de janeiro de
2018, e regulamentados pela Portaria PGFN n° 33/2018.

Considerada uma inovacgao importante, no ajuizamento
seletivo de execucbes fiscais (art. 33'” da Portaria n°® 33 da Lei

16. Art. 20-B. Inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor seré notificado
para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multa e demais encargos nela indicados.

§ 1° A notificagdo sera expedida por via eletrdnica ou postal para o endereco do de-
vedor e sera considerada entregue depois de decorridos quinze dias da respectiva
expedicao.

§ 2° Presume-se véalida a notificacdo expedida para o enderego informado pelo con-
tribuinte ou responsavel a Fazenda Publica.

§ 3° Néo pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda Publica
podera:

I - comunicar a inscri¢do em divida ativa aos drgaos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servigos de prote¢ao ao crédito e congéne-
res; e

II - averbar, inclusive por meio eletronico, a certidao de divida ativa nos 6rgaos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os
indisponiveis.

Art. 20-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera condicionar o ajuiza-
mento de execugoes fiscais a verificagdo de indicios de bens, direitos ou atividade
econdmica dos devedores ou corresponsaveis, desde que tteis a satisfagdo integral
ou parcial dos débitos a serem executados.

Art. 20-D. Sem prejuizo da utilizagdo das medidas judicias para recuperagéo e acau-
telamento dos créditos inscritos, se houver indicios da pratica de ato ilicito previsto
na legislacao tributéria, civil e empresarial como causa de responsabilidade de ter-
ceiros por parte do contribuinte, sécios, administradores, pessoas relacionadas e
demais responsaveis, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poder4, a critério
exclusivo da autoridade fazendéria:

I - notificar as pessoas de que trata o caput deste artigo ou terceiros para prestar
depoimentos ou esclarecimentos;

II - requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos érgéos e entidades da Administragao Pabli-
ca direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

III - instaurar procedimento administrativo para apuracgéo de responsabilidade por
débito inscrito em divida ativa da Unido, ajuizado ou nao, observadas, no que cou-
ber, as disposi¢oes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo anico. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional definir os li-
mites, critérios e pardmetros para o ajuizamento da acdo de que trata o caput deste
artigo, observados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia.

17. Art. 33. O ajuizamento de execugdes fiscais para cobranca de débitos inscritos
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n° 6.830/1980) a Unido condicionou-as a localizacdo de indi-
cios de bens, direitos ou atividade econdmica do devedor ou
corresponsavel, que possam ser utilizados, ainda que parcial-
mente, ao pagamento do crédito exequendo.

Com a Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019,
convertida na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, fo-
ram incluidos e alterados diversos enunciados da Lei n°
10.522/2002, tornando mais racional a cobranca do crédito
tributario. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pode
contestar, interpor e responder a recursos, a desistir de recur-
sos ja interpostos, na hipétese de:

(i) Matérias de dispensa de inscrigdo em divida ativa re-
feridas no art. 18 da Lei n° 10.522/2002;

(ii) Temas que sejam objeto de parecer, vigente e aprova-
do, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

(iii) Temas sobre os quais exista simula ou parecer do
Advogado-Geral da Unido que conclua no mesmo
sentido do pleito do particular;

(iv) Temas fundados em dispositivo legal que tenha sido
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal em sede de controle difuso e tenha tido
sua execugdo suspensa por Resolugao do Senado

em divida ativa da Unido fica condicionado a localizagio de indicios de bens, direi-
tos ou atividade econémica do devedor ou corresponsavel, desde que uteis a satisfa-
¢ao integral ou parcial do débito a ser executado.

§ 1°. Para fins do disposto no caput, entende-se por inttil o bem ou direito de dificil
alienacéo, sem valor comercial ou de valor irrisério, bem como os indicios de ativi-
dade econémica inexpressiva.

§ 2°. A dispensa de ajuizamento de que trata este artigo néo se aplica aos débitos:
I- decorrentes de aplicagdo de multa criminal;

II - da divida ativa do FGTS;

III - de elevado valor, conforme definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda;
IV - de responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico, ou de direito pri-
vado submetidas ao regime juridico das pessoas de direito publico;

V - de devedores com faléncia decretada ou recuperagéo judicial deferida.
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Federal ou tema sobre o qual exista enunciado de
simula vinculante ou que tenha sido definido pelo
Supremo Tribunal Federal em sentido desfavoravel
a Fazenda Nacional em sede de controle concentra-
do de constitucionalidade;

(v) Temas decididos pelo Supremo Tribunal Federal, em
matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de
Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo
Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional
de Uniformizacao de Jurisprudéncia, no ambito de
suas competéncias, quando ndo houver viabilidade
de reversao da tese firmada em sentido desfavoravel
a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em
ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

(vi) Temas que sejam objeto de simula da administra-
cao tributéaria federal referidas no art. 18-A da Lei n°
10.522/2002.

0 §9° do art. 198 da Lei n° 10.522/2002 possibilitou que temas
julgados pelos Tribunais Superiores (nas hipéteses previstas nos
incisos V e VI do mesmo enunciado'®) sejam estendidos “a tema

18. “Art. 19. (...) § 9° § 9° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste
artigo podera ser estendida a tema nao abrangido pelo julgado, quando a ele forem
aplicaveis os fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou
da jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que
justifique a impugnacéo em juizo..”

19. “Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contes-
tar, de oferecer contrarrazoes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de
recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipétese
em que a agao ou a decisao judicial ou administrativa versar sobre:

II - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

IV - tema sobre o qual exista simula ou parecer do Advogado-Geral da Unido que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

V - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execu-
¢éo suspensa por resolucio do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista enun-
ciado de stimula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral em sentido desfavoravel 4 Fazenda Nacional em sede de controle concentrado
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nao abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os fun-
damentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou
da jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro funda-
mento relevante que justifique a impugnacgao em juizo”.

Além disso, a inclusido do art. 19-C na Lei n° 10.522/2019
permitiu que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dei-
xe de praticar atos processuais (propositura de execucéo fiscal,
apresentacio de recurso ou defesa, inclusive desista dos ja inter-
postos) quando o beneficio patrimonial almejado “ndo atender
aos critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia”.

Todas essas normas foram editadas com o propdésito de
aumentar a arrecadacido e reduzir o contingenciamento de
execugoes fiscais com poucas chances de satisfacao do crédito
tributdrio, mas nao possuem efeito na esfera administrativa.

Todo esse contexto social e legislativo permite concluir
que o processo administrativo fiscal possui extrema relevan-
cia para discusséao dos créditos tributarios, pois também pode
contribuir com a redugao do contingenciamento de execugoes
fiscais, além de, em tese, possuir estrutura para promover dis-
cussoes de qualidade perante seu colegiado paritério.

5. Aprimoramento do procedimento— Uma realidade atual

Do que acabamos de tratar, é possivel identificar a rele-
vancia do processo administrativo no cenario macroecondémi-
co, mas pouco tem sido feito no Ambito politico-administrativo

de constitucionalidade;

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou
pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizag¢ao de Jurisprudén-
cia, no &mbito de suas competéncias, quando:

a) for definido em sede de repercussédo geral ou recurso repetitivo; ou

b) néo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoréavel a
Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional; e

VII - tema que seja objeto de simula da administracéo tributéria federal de que
trata o art. 18-A desta Lei.”
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para implementac¢do de um procedimento célere com respeito
aos direitos e garantias constitucionais.

As informacoes obtidas a partir dos relatérios gerenciais do
Ministério da Fazenda demonstram que as alteragdes procedi-
mentais sdo preponderantemente voltadas a arrecadacao — pro-
cedimentos para cobranca do crédito tributario — por meio de
inovacoes tecnoldgicas e utilizagcdo de ferramentas de Big Data®.

No ambito administrativo, em 2015 foram proferidos
5.920 acérdaos no Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais envolvendo 68,9 bilhoes de reais. Em 2016 esse nimero
subiu para 10.063 com 244,8 bilhoes de reais e, em 2017, 13.937

acérdaos considerando 323,4 bilhoes de reais envolvido.

Isso conota a confianga dos sujeitos passivos da relacéo ju-
ridica tributéria na esfera administrativa para resolver conflitos
de interpretacdo da norma juridica. Esse modelo de discusséao
juridica esta inserido em um contexto maior, como garantia
constitucionalmente prevista que deve respeitar os principios
da legalidade, certeza do direito, confianca, tratamento parita-
rio das partes, sobretudo o devido processo legal e contraditério.

Ainda, é necessario que o modelo administrativo garanta
tramitacao célere e eficiente (arts. 5°, LXXVIII e 37 da Consti-
tuicdo Federal), sem a qual hé incerteza e inseguranca juridica,
porquanto as indefini¢oes sobre a existéncia de crédito tributario
com a suspensio da exigibilidade por longos periodos causa im-
previsibilidade e instabilidade de todo o sistema juridico e social.

Dai a relevancia dos principios no processo de enuncia-
¢ao normativa — criagdo dos enunciados juridicos por meio de
procedimento especifico e autoridade competente. Paulo de
Barros Carvalho ensina que:

(...) os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam
a compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhes cardter
de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo num dado

20. Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/relatorio-de-ges-
tao/relatorio-de-gestao-2017-compressed.pdf/view. P. 51. Consultado em 06.10.2019.
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feixe de normas. Exercem eles uma reacdo centripeta, atraindo em
torno de si regras juridicas que caem sob seu raio de influéncia e
manifestam a forca de sua presenca.?!

Esses principios, sejam considerados como norma ju-
ridica de posicao privilegiada e valor expressivo, sejam li-
mites objetivos direcionados ao aplicador do direito?, sao
diretrizes axiolégicas que devem ser aplicadas no modelo
administrativos de discussoes tributarias, por meio das quais
sao garantidos aos contribuintes a plena eficacia da atividade
administrativa e jurisdicional, contribuindo para a reducao
da litigiosidade e congestionamento das execucoes fiscais.

O processo administrativo tem ganhado cada vez mais
relevincia como 6rgiao responsavel pela introducdo de nor-
mas individuais e concretas e formacao de jurisprudéncia,
sobretudo porque seus membros, geralmente, tém funcgao ad-
ministrativa judicante especializada em questoes tributarias
—indicio suficiente para afirmar que sdo qualificados para in-
terpretar as mais diversas e complexas relacoes juridicas.

Por isso, algumas opc¢odes para aprimoramento do proce-
dimento se apresentam atuais e podem ser incluidas no Regi-
mento Internos do Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais (portaria MF n° 343, de 09 de junho de 2015), no Decreto
n® 70.235, de 06 de margo de 1972 e demais leis e atos norma-
tivos estaduais e municipais.

O fato de existirem diversos veiculos normativos com di-
ferentes procedimentos para julgamento dos processos admi-
nistrativos por si s6 enseja a instabilidade do sistema e, conse-
quentemente, inseguranca nos contribuintes.

Atualmente existem normas procedimentais para o con-
tencioso administrativo na esfera federal, dezenas na esfera

21. CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributério Linguagem e Método. 7 ed.
Sao Paulo: Noeses, 2018. P. 276.

22. CARVALHO. Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 7% ed.
Sao Paulo: Noeses, 2018. P. 274.
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estadual e centenas na esfera municipal. Portanto, poderiam
ser criadas normas gerais de aplicagao em processo administra-
tivo que garantam aos contribuintes uma uniformidade no pro-
cedimento sem violagdo ao pacto federativo, inclusive quanto a
aplicacéo de normas especificas do Cédigo de Processo Civil.

No ambito de aplicagao do Cédigo de Processo Civil ao
contencioso administrativo tributario, poderia ser instituida
a mediacdo e transacao para fins de reduzir a elevada litigio-
sidade conforme preceitua o art. 3°, §2° do referido diploma.
Além disso, a contagem de prazos em dias Uteis e a suspensao
de prazos processuais no recesso também podem contribuir
para a esperada uniformidade das normas processuais e para
a segurancga juridica dos contribuintes, na medida em que
proporcionaria a aproximacgao entre os modelos judicial mo-
derno e o administrativo.

Outra importante alteracdo, ainda no contexto da uni-
formizacéao de regras, trata da possibilidade de realizagcao de
pericias. Atualmente o Decreto n°® 70.235/1972 prevé expres-
samente® a hipétese de realizacdo de diligéncia ou pericias
técnicas desde antes da analise da autoridade julgadora de
primeira instancia.

23. Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinaré, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizagao de diligéncias ou pericias, quando enten-
dé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis, ob-
servando o disposto no art. 28, in fine. (Redacéo dada pela Lei n° 8.748, de 1993).

§ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua realizagio, a autori-
dade designaré servidor para, como perito da Unido, a ela proceder e intimara o
perito do sujeito passivo a realizar o exame requerido, cabendo a ambos apresentar
os respectivos laudos em prazo que sera fixado segundo o grau de complexidade
dos trabalhos a serem executados. (Redacdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993).

§ 2° Os prazos para realizacao de diligéncia ou pericia poderao ser prorrogados, a
juizo da autoridade. (Redacao dada pela Lei n® 8.748, de 1993).

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no curso do
processo, forem verificadas incorregdes, omissdes ou inexatidées de que resultem
agravamento da exigéncia inicial, inova¢io ou alteracdo da fundamentacéo legal da
exigéncia, seré lavrado auto de infracdo ou emitida notifica¢do de lancamento com-
plementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnag¢do no concer-
nente & matéria modificada. (Redagéo dada pela Lei n° 8.748, de 1993).
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Esse procedimento nao é uniforme nas demais unidades
federadas, sendo impossivel, em alguns casos, a realizacao de
pericia técnica no 4&mbito administrativo por auséncia de previ-
sao legal, o que leva o contribuinte a apresentar laudos em suas
defesas que, muitas vezes, nao sdo levados em consideracéo.

Seria extremamente relevante, com isso, a uniformidade
de procedimentos para realizagao de pericias técnicas no cur-
so do processo administrativo, garantindo a ampla defesa e o
contraditério constitucionalmente previstos.

As simulas também podem ser utilizadas com mais fre-
quéncia para garantir seguranca aos contribuintes e até mes-
mo das autoridades fiscais na compreensio da jurisprudén-
cia dos Tribunais Administrativos, notadamente para fins de
aplicacao do art. 100, inciso I do Cédigo Tributario Nacional.

O que néao se espera da atividade legislativa é o retroces-
so nos direitos e garantias do contribuinte, que conquistou
a participacao paritaria nos julgamentos administrativos e o
direito de ver seu caso solucionado de forma democratica.

Recentemente foi publicada a Lei n° 13.874/2019, que,
além de outras inovagdes, instituiu um Comité formado de in-
tegrantes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministé-
rio da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal para edicdo de “simulas da administracio tributaria, que
deverao ser observados nos atos administrativos, normativos
e decisorios praticados pelos referidos 6rgaos”

Regulamentado pela Portaria 531, de 30 de setembro de
2019, do Ministério da Economia, o Comité de Stimulas da Ad-
ministragdo Tributaria é formado pelo Presidente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, Secretario Especial da Re-
ceita Federal do Brasil e Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Por outro lado, o Regimento Interno do Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (Portaria n® 343/2015) possui
regulamentacio prépria para edicido de simulas, cuja anélise
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e aprovacao é feita por trés quintos membros da Camara Su-
perior de Recursos Fiscais, ou seja, com a participacao obriga-
toria de conselheiros representantes dos contribuintes.

Nesse caso, a proposta de simula sera de iniciativa de
conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
do Procurador Geral da Fazenda Nacional, do Secretario da
Receita Federal do Brasil, ou de Presidente de confederacao
representativa de categoria econémica habilitada a indicacao
de conselheiro, considerando as decisoes reiteradas e unifor-
mes do mencionado Orgo.

Diferentemente, no modelo instituido pela Portaria n°

531/2019 nao ha participacdo de conselheiro do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais para propor as simulas,
tampouco participacdo de conselheiros representantes dos
contribuintes na sessdo para a respectiva aprovacao. Isso faz
com que toda a atuacdo do 6rgao de julgamento federal fique
condicionada ao entendimento dos representantes fazenda-
rios, violando a participacao paritaria dos contribuintes. Pou-
co tempo depois, a Portaria n°® 541, de 07 de outubro de 2019,
revogou o ato normativo que havia disciplinado o Comité de
Stmulas da Administracao Tributaria.

A preocupacio da atividade arrecadatéria ndo pode im-
plicar redugao dos direitos conquistados pelos contribuintes
na participagao paritaria e isondémica nos 6rgaos de julgamen-
to administrativo.

Em brilhante estudo, a Ministra Carmen Lucia explica
que “no processo administrativo, o Estado — na condicao de
pessoa exercente das fungoes de administragdo do bem pu-
blico — cumpre mais de um papel, comparece em situacao dua-
plice: como polo ativo ou passivo de arguicao feita e como jul-
gador da situacdo processada”. No processo administrativo,
diferentemente do que ocorre no judicial, o julgador compobe o
poder que administra e “o principio da separacdo de poderes
desguarnece-se, aqui, de sua aplicagdo mais clara e rigoro-
sa, cedendo lugar a uma relacédo que é, entdo, extremamente
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sensivel, delicada e vulnerivel”. Conclui a citada ministra
que “privilégios de qualquer pessoa, inclusive a estatal, sdo
inconstitucionais”, e representam verdadeiros retrocessos no
caminhar do processo e a busca de solugoes céleres e eficien-
tes para solucao dos conflitos.?

A partir de alteragbes basicas como as mencionadas aci-
ma no Ambito do processo administrativo tributario, cons-
truir-se-ia o conceito cooperativo e democratico trazido pela
Lein® 13.105/2015, contribuindo para a desjudicializac¢ao, a ra-
pida solucéao aos litigios e a redugio do protagonismo judicial.
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