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INTRODUCAO

A complexidade da tributacdo brasileira pode ser consi-
derada um elemento produtor do alto grau de litigiosidade na
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relacdo entre contribuinte e a administracao tributaria. O con-
flito, quase sempre, é levado ao Poder Judiciario, demandando
tempo para a sua resolucio. Nos casos de maior complexidade
o conflito somente é resolvido por meio de decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal, fazendo com a questao somente
seja estabilizada apés anos ou até mesmo décadas.

Quando a solucao é favoravel ao contribuinte e este fez o pa-
gamento tempestivo do tributo considerado indevido, geralmen-
te, surgira, nos termos do art. 165 do Cédigo Tributéario Nacio-
nal, o direito a devolucao dos valores recolhidos indevidamente,
o qual poderi ser efetivado na prépria via judicial, por meio da
execucao contra a Fazenda Publica ou, na via administrativa,
mediante pedidos de restituicdo e compensacio administrativa.

O transcurso do tempo entre o pagamento indevido, o re-
conhecimento do direito a devolucéo e a efetivacao do direito
impoem o dever de a Fazenda Publica recompor os valores,
utilizando os mesmos critérios previstos na lei para a atualiza-
cao dos tributos recolhidos em atraso pelo contribuinte. Com
isso, a composicdo do valor restituido sera o valor principal
(tributo recolhido indevidamente) acrescido de juros e SELIC
(atualizacdo monetéaria).

Os valores que forem devolvidos, certamente, poderao in-
fluenciar na apuracao dos tributos devidos pela pessoa fisica ou
juridica no momento em que for reconhecido que o pagamento
anterior se tornou indevido, motivo pelo qual é sempre relevante
debater os impactos da devolucao de valores recolhidos indevi-
damente na apuracio dos tributos correntes da pessoa juridica.

No presente trabalho, analisaremos a possibilidade de inclu-
sdo dos valores recebidos a titulo de repeticdo do indébito na base
das contribuicoes sociais incidentes sobre a receita ou faturamen-
to (PIS/COFINS), enfatizando eventuais diferencas de tratamen-
to nas modalidades de apurac¢ao cumulativa e ndo cumulativa.

Paratanto, partiremos do tratamento dado ao indébito fis-
cal pelalegislacao e ainterpretagao conferida pela Administra-
cao Tributaria Federal, através de diversos pronunciamentos
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como, por exemplo, solucdo de consulta e atos declaratérios.
Em seguida, faremos um exame comparativo com os regimes
de tributacdo (cumulativo e ndao cumulativo), identificamos
problemas e eventuais distorgoes.

Salientamos que o conceito de receita® adotado no pre-
sente trabalho é aquele ja desenvolvido em trabalho pretérito,
motivo pelo qual deixarmos de reproduzi-los no desenvolvi-
mento do presente estudo. Convém fixar apenas a necessida-
de de diferenciar o conceito de receitas da legislagao contabil/
societaria, daquele trazido na legislagao fiscal, notadamente o
tratamento dado pela legislacdo das contribuicbes sociais em
comento, que possuem materialidade constitucionalmente es-
tabelecida (faturamento ou receita bruta).

1. O INDEBITO FISCAL E O POSICIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A legislacdo do imposto sobre a renda confere ao tributo
recolhido indevidamente o mesmo tratamento da recupera-
¢ao de demais custos ou despesas influenciadores da apura-
¢do do lucro fiscal (ndo o contébil). E o que se denota, por
exemplo, do art. 595, §9°, do RIR/2018*.

Diante de inGmeros questionamentos ao tratamento fis-
cal do recebimento do indébito tributario decorrente de agao

3. QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antonio Carlos de. A base de cdlculo do
PIS e da COFINS no regime cumulativo e das institui¢des financeiras apos a Lei n® 12.973/2014.
In: Tributagdo em foco: a opinido de quem pensa, faz e aplica o direito tributario.
Sao Paulo: Focofiscal, 2015. p.259-286. QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, An-
tonio Carlos de. O conceito de receita para apuragdo dos tributos federais (no prelo).

4. Art. 595. (...) § 9° Os valores recuperados correspondentes a custos e despesas,
inclusive com perdas no recebimento de créditos, deveréo ser adicionados ao lucro
presumido para fins de determinagao do imposto sobre a renda, exceto se o contri-
buinte comprovar néo os ter deduzido em periodo anterior no qual tenha se subme-
tido ao regime de tributacido com base no lucro real ou que se refiram a periodo no
qual tenha se submetido ao regime de tributacdo com base no lucro presumido ou
arbitrado ( Lei n® 9.430, de 1996, art. 53).
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judicial, a Receita Federal do Brasil editou o Ato Declaratério
Interpretativo n°® 25/2003°.

Da leitura do mencionado ato normativo, pode-se con-
cluir que, para a Administracao Tributaria (RFB), o pardme-
tro para incidéncia ou ndo do Imposto sobre a Renda Pessoa
Juridica — IRPJ e a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL reside no fato de o valor do tributo ter sido conside-
rado como despesa (computada como despesa - obrigacao re-
gistrada no passivo), independentemente de ter sido paga ou
nao, em periodo anterior, para fins da apuracéo do lucro real.

Adicionalmente, naquele mesmo ato, houve o expresso re-
conhecimento da nao incidéncia da contribuicdo para o PIS e a
COFINS sobre o valor restituido a titulo de indébito tributério.
Trata-se, pois, de reconhecimento de que os valores recebidos a
titulo de restituicao ndao se amoldam ao conceito de receita fiscal
e, consequentemente, nao sao alcancados pelas contribuigoes.
Por outro lado, a norma em questao, especificamente no seu art.
3°, enquadra os juros como uma receita fiscal nova passivel de
tributacdo nos termos da legislacao tributaria de regéncia.

O curioso é que o art. 2° confere ao valor restituido a titu-
lo de tributo recolhido indevidamente o nitido caréter de re-
cuperacao de despesa e, portanto, elemento fora do campo da
incidéncia da contribuicdo, em razao de nao representar efeti-
va receita fiscal. Todavia, com relagdo aos juros e atualizagdo

5. ADI SRF 25/03 - ADI - Ato Declaratério Interpretativo SECRETARIO DA RECEL-
TA FEDERAL - SRF n° 25 de 23.12.2003. O SECRETARIO DA RECEITA FEDE-
RAL, no uso da atribuigéo que lhe confere o inciso III do art. 209 do Regimento Inter-
no da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n° 259, de 24 de
agosto de 2001, e tendo em vista o disposto no art. 53 da Lei n° 9.430, de 1996, e o que
consta do processo n° 13603.001166/2002-76, declara: Art. 1° Os valores restituidos a
titulo de tributo pago indevidamente seréo tributados pelo Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), se, em periodos anteriores, tiverem sido computados como despesas deduti-
veis do lucro real e da base de calculo da CSLL. Art. 2° Nao ha incidéncia da Contri-
buicio para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢io para o
PIS/Pasep sobre os valores recuperados a titulo de tributo pago indevidamente. Art.
3° Os juros incidentes sobre o indébito tributério recuperado é receita nova e, sobre
ela, incidem o IRPJ, a CSLL, a Cofins e a Contribuicéo para o PIS/Pasep.
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monetaria incorporadas pela SELIC, o ato em questao confere
natureza diversa (receita nova), o que na visdo da Administra-
¢ao Tributaria seria uma “receita” passivel de tributacgao.

O ato interpretativo, no entanto, acaba néo se aprofun-
dando qual seria o enquadramento da suposta receita. A ques-
tao acabou sendo enfrentada em Solugdes de Consultas, nas
quais a administracao tributaria enquadrou as receitas como
financeiras. A classificagido possui relevancia, pois, ela é de-
terminante para que haja a exclusao dos respectivos valores
do campo de tributacdo das contribuicées.

Em que pese o posicionamento fazendario, entendemos
que enquadrar a atualizacdo realizada pela SELIC (juros e
atualizacdo monetaria) com uma receita passivel de tributacao
extrapola os limites legais e constitucionais para a tributacao
das contribuicoes. Nao se trata, pois, de um ingresso de ele-
mento novo (receita fiscal), mas sim uma mera recomposi¢ao
devida pela Fazenda pelo tempo que ela ficou indevidamente
de posse de um valor que nao lhe pertencia ou pelo atraso na
entrega de valor que sempre pertenceu ao contribuinte. Tal
concluséo, inclusive, é a que melhor labora a fim de evitar o
enriquecimento ilicito ou sem causa da Fazenda Publica.

Ademais, a alocacido dos valores incorporados ao patrimo-
nio do contribuinte, para fins do calculo dos tributos incidentes
sobre o lucro, ndo implica automaticamente na inclusdo como
receitas passiveis de tributacdo pela COFINS e pelo PIS’.

6. Solucao de Consulta DISIT/SRRF06 n° 10/2013. Os juros correspondentes ao indébi-
to tributério recuperado é receita nova e, sobre eles, incide a COFINS Nao Cumulativa,
uma vez que integram a sua base de célculo definida pela Lei n°® 10.833/2003. Os juros
incidentes sobre o indébito tributario recuperado ndo compéem a base de calculo do
PIS e da COFINS apurados no regime cumulativo. Solu¢do de Consulta DISIT/
SRRF10 n° 6/2010. Os juros e as variagdes monetérias ativas (receitas financeiras) inci-
dentes sobre 0 empréstimo compulsério recuperado judicialmente se configuram como
receita nova e, sobre ela, incidem o IRPJ e a CSLL. No concernente a Contribuicao
para o PIS/Pasep e a Cofins, tais receitas financeiras sio tributadas a aliquota zero, no
caso de pessoa juridica sujeita ao regime de incidéncia ndo-cumulativa.

7. Importante destacar que entendemos que os valores recebidos a titulo de juros e
correcdo monetaria na repeticao do indébito nao se amoldam ao conceito de renda
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Desta feita, faremos uma analise do impacto do entendi-
mento da administragio tributaria em cada regime de apu-
racdo, apontando as suas especificidades na composigao da
base de incidéncia das contribuigoes.

2. REGIME CUMULATIVO

O regime cumulativo, em sintese, corresponde ao arca-
boucgo origindrio das contribuigdes sociais em questao. Foi
concebido, inicialmente, para concretizar a competéncia
constitucional para instituicdo de contribui¢do sobre o fatura-
mento das pessoas juridicas.

Na redacéo do art. 2° da Lei Complementar n° 70/1991,
a sua base de célculo correspondia ao faturamento mensal,
assim entendido como a receita bruta das vendas de merca-
dorias, de mercadorias e servicos e servicos de qualquer na-
tureza. Posteriormente, a Lei n°® 9.718/1998, sob o pretexto de
realizar ajustes na base de calculo das contribuigoes, mas, na
verdade, buscando arrecadar mais com a contribuigdo, pro-
moveu um indevido alargamento no conceito de faturamento,
ao permitir a inclusao de outras receitas além daquelas decor-
rentes da venda de mercadorias e/ou servigos.

A discussao foi levada ao Supremo Tribunal Federal que,
em julgamento plenéario, reconheceu a inconstitucionalidade
de incluséo de outras receitas (ndo operacionais), pois a mate-
rialidade escolhida pelo legislador ordinario nao se coaduna-
va com a competéncia tributaria outorgada pela Constituicao
Federal (na época da instituigdo, o legislador somente poderia
instituir contribuigdo incidente sobre o faturamento). Com
isso, ficou consagrado, na jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal que, semanticamente, o faturamento somente

e, por conseguinte, ndo sdo passiveis de tributagio pelo IRPJ e pela CSLL. O tema,
alias, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (vide:
Tema 962 — Paradigma: Recurso Extraordinario n® 1.063.187).
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pode ser considerado como um efetivo ingresso derivado de
atividade operacional da pessoa juridica®.

Dai por que para que houvesse o pretendido alargamento
se fez necessario a insercao, pelo Constituinte derivado (Emen-
da Constitucional n° 20/1998), de nova competéncia tributéaria
que, alternativamente, poderia ser utilizada pelo legislador para
instituicdo ou reformulacdo do regime juridico das contribui-
¢oes. A mencionada competéncia tributéria, inclusive, foi utili-
zada pelo legislador com a criacdo do regime nio-cumulativo.

No caso do regime cumulativo, como visto, o legislador or-
dinario sempre utilizou o faturamento na configuragao constitu-
cional da contribuicdo. Essa escolha nao foi revista até hoje, nem
mesmo com a instituicdo da Lei n°® 12.973/2014, haja vista que
nao houve alteracao na eleicao do faturamento como arcaboucgo
constitucional para delimitaciao da base de calculo do tributo.

Como ja adiantado, ao invés de conceituar o faturamen-
to, a norma, insculpida no art. 3° da Lei n® 9.718/1998, apés a
citada EC n° 20/1998, fez remissao a receita bruta definida no
art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598/1977. Vale lembrar que a Lei n°
12.0973/2014, alterou o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598/1977°.

Note-se que a norma em questido esta inserida no con-
texto da apuracao da “renda” das pessoas juridicas com base

8. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recursos Extraordinarios n° 357.950/RS,
358.273/RS e 390.840/MG. Plenario. Julgados em 09/11/2005.

9. Art. 12. A receita bruta compreende: I - o produto da venda de bens nas operagoes
de conta prépria; II - o prego da prestacéo de servigos em geral; I - o resultado aufe-
rido nas operacées de conta alheia; e IV - as receitas da atividade ou objeto principal
da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos I a ITL. § 1° A receita liquida seré a
receita bruta diminuida de: I - devolugbdes e vendas canceladas; II - descontos conce-
didos incondicionalmente; III - tributos sobre ela incidentes; e IV - valores decorren-
tes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes vinculadas a receita bruta. (...) § 4°
Na receita bruta nao se incluem os tributos nido cumulativos cobrados, destacada-
mente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos
servigos na condicao de mero depositario. § 5° Na receita bruta incluem-se os tribu-
tos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que
trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das
operagdes previstas no caput, observado o disposto no § 4°.
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no método de apuragao do lucro real, para fins da apuracao
da base de calculo do IRPJ e da CSLL que tém como sua ma-
terialidade o lucro que é inteiramente diversa daquela das
contribuigdes. No referido método, a apuracgao do lucro real
ocorre por meio do confronto entre receitas, custos e despesas
(apuracao de resultado contébil), ajustado pelas adi¢oes e ex-
clusées previstas na legislagao do imposto sobre a renda. Isto
quer dizer, a receita bruta podera ter seu alcance amplo uma
vez que, posteriormente, havera ajustes, sob a forma de dedu-
¢oes, expurgos, acréscimos ou compensacoes, a fim de ajustar
essa receita para que se obtenha o verdadeiro lucro, o lucro
real, como o acréscimo patrimonial ou a riqueza nova sobre a
qual devera incidir a tributacdo. O mencionado aspecto é im-
portante para que possamos, a partir do contexto seméantico
do art. 12 do Decreto-lei n° 1.598/1977, entender o seu alcance
para delimitacao da base de calculo das contribuigées inci-
dentes sobre o faturamento.

Pois bem, o ponto que deve ser observado na delimitagio
da base de calculo é que o vocabulo “receita bruta” na legisla-
cao do Imposto sobre a Renda é sinénimo de receita decorren-
te do objeto principal da atividade da pessoa juridica. Isto &,
nao compreende qualquer outra receita, ainda que seja efetivo
ingresso de divisas ao patrimonio das pessoas juridicas, como
esta bastante claro na proépria lei, no inciso IV do artigo 12 do
DL 1.598/1977: “as receitas da atividade ou objeto principal da
pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos I a III”.

Se esse inciso diz que se enquadram como receita bru-
ta todas as demais receitas ndo compreendidas nos incisos
anteriores e explicita que sdo as receitas da atividade ou ob-
jeto principal da pessoa juridica, entdo, outras receitas nao
poderao ser alcangadas. Neste aspecto, o legislador, acerta-
damente, equiparou o conceito de receita da atividade pre-
visto na legislacdo do Imposto sobre a Renda ao de fatura-
mento, previsto na Constituicdo Federal para instituicdo de
contribuicbes.
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E mais, ratificando o entendimento acima, a Lei n°
11.941/2009 revogou o paragrafo 1° (Entende-se por receita bru-
ta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo
contdbil adotada para as receitas), que foi reconhecido como in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sedimentando
a discussao sobre a nao incidéncia no regime cumulativo das
contribuicdes sobre receitas distintas do faturamento.

Assim, quando analisamos a incidéncia das contribuicées
(PIS/COFINS) sobre os valores devolvidos em virtude da re-
peticao do indébito tributario, é evidente a impossibilidade de
inclui-los no campo da apuracio das contribuicbes por dois
fundamentos distintos.

O primeiro reside no fato de que os valores nado podem
ser enquadrados como faturamento, assim entendido com o
somatoério dos ingressos auferidos no desenvolvimento das
atividades que sido objeto da pessoa juridica e, portanto, nio se
amolda ao critério material para incidéncia das contribuic¢oes.

Ja o segundo ponto, parte das consideracoes ofertadas
pela administragao tributaria, no sentido de que o principal
nao se amolda ao conceito de receita e os juros, apesar de in-
devidamente enquadrados como receita financeira, estao fora
do campo de tributacdo das contribuicoes sujeitas ao regime
de tributacao cumulativo!.

10. Em sentido analogo: Solugéo de Consulta COSIT n° 30/2019. Ementa: REGIME
DE APURACAO CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO. RECEI-
TA BRUTA. RECEITAS FINANCEIRAS. RENDIMENTOS DE APLICACOES FI-
NANCEIRAS. A partir da publicacdo da Lei n® 11.941, de 2009, ocorrida em 28 de
maio de 2009, a base de calculo da Cofins no regime de apuracéo cumulativa ficou
restrita ao faturamento auferido pela pessoa juridica, que corresponde a receita
bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, nos
termos do art. 2° e caput do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998. No regime de apuragao
cumulativa, a receita bruta sujeita a Cofins compreende as receitas oriundas do
exercicio de todas as atividades empresariais da pessoa juridica, e ndo apenas aque-
las decorrentes da venda de mercadorias e da prestacdo de servigos. O fator rele-
vante para determinar se ha a incidéncia da Cofins no regime de apurag¢io cumula-
tiva sobre determinada receita, inclusive receita financeira, é a existéncia de
vinculacao dessa receita a atividade negocial/empresarial desenvolvida pela pessoa
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3. REGIME NAO-CUMULATIVO

O regime nado cumulativo, instituido pelas Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003'!, possui sua base de incidéncia
maior do que o anterior (cumulativo), de modo que incide so-
bre toda receita fiscal, independentemente da sua classifica-
cao. Importante destacar que a ressalva “independentemen-
te de sua denominacdo ou classificagdo contdbil” contida no
caput dos artigos 1° dos diplomas normativos citados deve ser
interpretada como mais um elemento a confirmar a completa
separacdo entre receita contabil e receita fiscal.

E possivel, com base na separacdo preconizada pela
propria legislagao, inserir na base de calculo das contribui¢ées
valores que representam efetivos ingressos (receitas), porém,
que nao se enquadrem na classificacdo contébil de receita e,
ao contrario, elementos classificados na contabilidade como
receitas, mas nao representam efetivos ingressos.

Um outro destaque consiste na inclusdo de determina-
das grandezas como hipdéteses de exclusdo da base de céalculo,
quando deveria constar como hip6tese de nao incidéncia, pois
nao se amoldam ao conceito de receita fiscal (critério mate-
rial da contribuicéo). E o caso, por exemplo, da recuperacgao
de custos e despesas, que nao representa ingresso de receita

juridica. Solucao de Consulta n° Disit/SRRF07 n° 7008/2016. Ementa: DEPQSITO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. REMUNERACAO. JUROS. INSTITUICAO FI-
NANCEIRA. REGIME CUMULATIVO DE APURACAO. NAO-INCIDENCIA. Em
razdo de as institui¢des financeiras sujeitarem-se ao regime cumulativo de apura-
¢éo da contribuigéo, e de néo se constituir em receita tipica da atividade delas os
juros dimanados dos seus depésitos judiciais e extrajudiciais, estes ndo se encon-
tram no campo de incidéncia da contribuicdo sob sua responsabilidade.

11. Lei n°® 10.833/2003. Art. 1° A Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, com a incidéncia nao cumulativa, incide sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacéo ou
classificacdo contabil. § 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os
seus respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso
VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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nova e estao, indevidamente, disciplinadas como exclusao da
base de célculo da contribuicao!®.

Logo, independentemente da classificagdo ou denomina-
¢ao atribuida aos valores recebidos a titulo de repeticao do
indébito, ndo podemos atribuir o tratamento de receita fiscal,
sob pena de subverter a materialidade dos tributos, imputan-
do-lhe 6nus tributario completamente indevido, que poderi,
inclusive, motivar uma nova acdo com objetivo de reaver o
indébito, criando um ciclo vicioso.

~

E necessario destacar que os juros decorrentes da re-
cuperacao de despesas (hip6tese de nao incidéncia das con-
tribuicbes) ndo podem ser enquadrados como uma receita
descontextualizada da sua prépria origem. Se a despesa recu-
perada nao é passivel de tributagao, igualmente, o seu aces-
sério e dela decorrente nao podera ser tratado pela legislacao
tributéaria de forma diversa, como elemento auténomo e disso-
ciado da sua origem, e com natureza diferente.

Em outro prisma, o enquadramento dos juros e atuali-
zacdo monetaria como receita financeira conferido pela ad-
ministracao tributaria, transfere o seu regime juridico para
aquele conferido ao regime ndo cumulativo. Como sabido, até
a vigéncia do Decreto n° 8.426/2015, que elevou as aliquotas
das contribuicées sobre as receitas financeiras, ndo havia a
tributacao das receitas financeiras (periodo anterior a insti-
tuicao do regime nao cumulativo) e/ou havia regime isentivo
efetivado pela reducéo a zero das aliquotas incidentes sobre

12. Lei n® 10.637/2002. Art. 1° (...) § 3° Nao integram a base de calculo a que se refere

este artigo, as receitas: (...) V - referentes a: b) reversdes de provisdes e recupera-
¢oes de créditos baixados como perda, que nao representem ingresso de novas re-
ceitas, o resultado positivo da avaliagao de investimentos pelo valor do patriménio
liquido e os lucros e dividendos derivados de participagbes societarias, que tenham
sido computados como receita; Lei n® 10.833/2003. Art. 1° (...) § 3° Nao integram a
base de célculo a que se refere este artigo, as receitas: (...) V - referentes a: b) rever-
soes de provisoes e recuperagoes de créditos baixados como perda, que nao repre-
sentem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliacdo de investimen-
tos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
participacdes societarias, que tenham sido computados como receita;
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as receitas financeiras (Decreto n°® 5.164/2004 e Decreto n°
5.442/2005).

O fator normativo apresentado poderé acender discussoes
sobre o momento de reconhecimento das receitas e seus reflexos
para fins de incidéncia das contribui¢oes (PIS/COFINS). Isso
porque a composicao da repeticdo de indébito a ser efetivada
podera conter elementos de juros e correcdo monetaria anterior
a vigéncia dos decretos citados acima, o que podera implicar na
necessidade de tributacio com base em regimes distintos.

Some-se a isso a necessidade de reconhecimento de di-
reitos com base no regime de competéncia, elemento que po-
deré ensejar o reconhecimento de eventual “receita financei-
ra” em periodos distintos como, por exemplo, no transito em
julgado da decisdo, no momento da inscrigdo do crédito em
precatoério ou até mesmo quando da efetivacao do direito no
ambito administrativo.

Haver4, independentemente do critério adotado, um tra-
tamento tributario diferenciado em relacao aos valores rece-
bidos a titulo de juros e correcdo monetaria, o que podera cau-
sar distorcoes e imputacido de tratamento diferenciado para
contribuintes em situacoes analogas.

13. A Receita Federal do Brasil ja expediu interpretagoes divergentes sobre o mo-
mento de reconhecimento de eventual receita: Solugdo de Consulta SRRF 06/Disit n®
106/2010. LUCRO REAL. REPETICAO DE INDEBITO. MOMENTO DA INCIDEN-
CIA DO IRPJ. No caso de pessoa juridica tributada pelo regime do Lucro Real que é
titular do direito, reconhecido por decisio judicial transitada em julgado, de compen-
sar com créditos tributarios vincendos da Cofins os valores por ela indevidamente
recolhidos a titulo de Finsocial, o Imposto de Renda - IRPJ incide sobre os valores
repetidos e sobre os respectivos juros no final do periodo em que ocorrer o transito
em julgado da referida decisdo. A partir do transito em julgado da deciséo, os juros
correspondentes a cada més devem ser reconhecidos pelo regime de competéncia
como receita tributavel do respectivo més. Solucdo de Consulta SRRF06/Disit n°
6.027/2017. COMPENSACAO ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL.
TERMO A QUO. O prazo prescricional para a compensacio de crédito previdencirio
decorrente de agao judicial é de cinco anos, contados do transito em julgado da sen-
tenca que reconheceu o crédito ou da homologacao da desisténcia de sua execugao.
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CONCLUSAOQO

O valor devolvido/restituido a titulo de tributo recolhido
indevidamente e seus acessérios possuem o nitido carater de
recuperacio de despesa e, portanto, elemento fora do campo
da incidéncia da contribui¢do, em razao de nao representar
efetiva receita fiscal, riqueza nova, independentemente do
regime de tributacdo a que esteja submetido o contribuinte.
Tais valores nao se enquadram na materialidade das contri-
buicées para o PIS e COFINS. Dai porque nao se pode querer
alcancar esse valor devolvido com tais incidéncia tributaria.

Por outro lado, ainda que se entenda que somente o prin-
cipal deve ser considerado receita recuperada (posicionamen-
to da administragao tributéria), ainda assim, o tema compor-
tard o tratamento diferenciado em cada regime de tributagao
(cumulativo e ndo cumulativo).

Isso porque, ao considerar a correcio monetaria e os
juros como tributaveis, somente sera possivel enquadra-los
como receita financeira. No regime cumulativo, tais receitas
estdo completamente fora do campo de tributacdo. Diferen-
temente, no regime nao cumulativo, a depender do momento
de reconhecimento da receita (regime de caixa ou competén-
cia) os valores poderao ser enquadrados como nao tributaveis
(aliquota zero) ou tributaveis como aliquota reduzida (regime
criado pelo Decreto n°® 8.426/2015).
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